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技能 形成 制度 被 公认 为 是 一 国 经 济 增长 的 重要 
引擎 之 一 ， 对 “国家 增长 绩效 具有 绝对 的 核心 作 


用 ”。 但 与 经 济 学 家 关注 其 经 济 后 果 不 同 的 是 , 社 


会 学 家 们 更 关注 技能 形成 方式 所 带 来 的 社会 后 果 ， 
比如 其 对 劳工 社会 融入 、 社 会 阶层 流动 的 作用 等 。 
对 处 于 巨变 中 的 中 国 而 言 ， 这 两 个 议题 被 浓缩 到 了 
一 起 ,基于 低 技能 、 低 成 本 的 经 济 发 展 方式 与 社会 
平等 之 间 的 矛盾 日 益 尖 锐 。 

在 中 国 的 社会 传统 中 ， 师 徒 制 这 种 技能 形成 制 
度 具 有 复杂 的 制度 属性 。 它 既是 一 种 谋生 技能 培训 
手段 ， 也 是 一 种 劳动 用 工 机 制 ; 既是 一 种 职业 身份 
形成 方式 ， 也 是 一 种 社会 阶层 流动 机 制 。 它 具有 市 
场 性 和 社会 性 双重 制度 属性 ， 而 且 这 两 种 制度 属性 
之 间 存 在 张力 ， 并 对 师 徒 制 变迁 产生 影响 。 

本 书 选 择 中 国 工厂 师 徒 制作 为 研究 对 象 ， 探 讨 
了 如 下 两 个 问题 : 第 一 ， 对 中 国 工厂 师 徒 制 的 变迁 
过 程 进行 分 析 ， 寻 求 师 徒 制 技 能 有 效 传承 的 制度 基 
础 ， 同 时 解释 师 徒 制 陷入 危机 的 原因 ; 第 二 ， 揭 示 
围绕 师 徒 制 变迁 产生 的 行动 政治 图 式 ， 挖 撮 形 塑 制 
度 变迁 轨迹 的 动力 机 制 ， 并 对 制度 变迁 理论 以 及 技 
能 形成 与 社会 保护 的 关系 进行 理论 思考 。 
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改革 开放 以 来 ， 随 着 经 济 、 社 会 体制 改革 的 不 断 深 化 , “国企 
研究 ”逐渐 成 为 社会 科学 界 关 注 的 热点 问题 。 但 就 其 总 体 研 究 状 
况 而 言 ， 宏 观 研究 多 ， 微 观 研 究 少 ， 对 国企 内 部 具体 而 真实 的 微 
观 制度 和 关系 体系 关注 不 够 ， 这 在 很 大 程度 上 影响 和 制约 我 们 对 
企业 的 深度 理解 。 而 由 南开 大 学 周恩来 政府 管理 学 院 王 星 副教授 
撰写 的 《技能 形成 的 社会 建构 一 一 中 国 工厂 师 徒 制 变迁 历程 的 社 
会 学 分 析 》 一 书 试图 以 “ 师 徒 制 ”研究 为 突破 点 改变 上 述 情形 。 

本 书 所 选择 的 研究 对 象 一 一 师 徒 制 是 一 个 起 源 于 前 工业 社会 ， 
又 在 工业 主义 的 主导 下 获得 新 发 展 的 企业 内 部 制度 ， 是 一 种 重要 
的 内 部 技能 形成 方式 。 目 前 ， 关 于 师 徒 制 的 研究 主要 集中 于 教育 
学 领域 ， 研 究 者 多 关注 其 功能 和 西方 经 验 技巧 的 引 介 ， 而 未 能 将 
之 置 于 更 大 社会 制度 环境 中 思考 。 经 济 学 家 们 虽然 关注 到 了 宏观 
制度 匹配 对 师 徒 制 技能 传承 的 影响 ,但 他 们 感 兴趣 的 是 师 徒 制 作 
为 一 种 技能 形成 手段 的 经 济 功效 ， 既 没有 关注 到 师 徒 制 的 内 部 关 
系 结构 ， 也 忽视 了 社会 结果 分 析 。 值 得 注意 的 是 ， 技 能 形成 方式 
被 公认 为 是 一 国 经 济 增长 的 重要 引 苟 之 一 ， 对 “国家 增长 绩效 具 
有 绝对 的 核心 作用 ”。 与 经 济 学 家 关注 其 经 济 后 果 不 同 的 是 ， 社 会 
学 家 们 更 关注 技能 形成 方式 所 带 来 的 社会 后 果 ， 比 如 其 对 劳工 社 
会 融入 、 社 会 阶层 流动 的 作用 等 。 对 处 于 巨变 中 的 中 国 而 言 ， 这 
两 个 议题 被 浓缩 到 了 一 起 ， 基 于 低 技能 、 低 成 本 的 经 济 发 展 方式 
与 社会 平等 之 间 的 矛盾 日 益 尖 锐 。 正 是 基于 这 样 的 现实 和 理论 背 
景 ， 本 书 选 择 中 国 工厂 师 徒 制 作为 研究 对 象 ， 具 有 重要 的 学 术 
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价值 。 

该 书 的 选 题 原 型 是 作者 的 博士 论文 ， 此 论文 题目 的 确定 ， 源 
于 王 星 博士 二 年 级 时 在 东北 大 型 国企 的 一 次 实地 调查 。 虽 然 调查 
只 有 短 短 的 数 月 ， 但 对 于 一 个 从 未 进入 工业 车 间 的 学 子 来 说 ， 现 
代 工 业 企业 的 高 度 组 织 化 和 内 部 复杂 的 管理 体系 让 他 非常 震撼 。 
正 是 这 次 短暂 的 国企 之 旅 ， 使 王 星 找到 了 师 徒 关系 这 一 长 期 被 人 
忽视 的 论 域 ， 他 自然 非常 兴奋 。 博 士 论文 开题 时 ， 此 研究 主题 得 
到 导师 组 的 充分 肯定 ， 大 家 认为 ， 社 会 科学 研究 应 该 有 极 强 的 现 
场 感 ， 那 种 不 进 车 间 即 大 谈 车 间 权 力 、 权 威 运作 的 研究 是 靠不住 
的 ， 国 企 研究 应 摆脱 形式 化 、 虚 化 的 研究 范式 ， 转 向 真实 的 制度 
和 关系 体系 研究 ， 导 师 组 建议 他 展开 长 时 段 的 历时 性 研究 。 开 题 
后 ， 王 星 通过 联合 培养 的 途径 ， 远 赴 美 国 ， 人 杜 克 大 学 学 习 。 在 
美国 期 间 ， 在 林 南 教授 和 高 柏 教授 的 指导 下 ， 王 星 通过 对 英文 经 
济 社会 学 文献 的 梳理 和 学 习 ， 对 此 论题 有 了 更 为 深刻 的 理解 。 博 
士 毕业 后 ， 王 星 在 2010 年 以 “企业 师 徒 制 与 技能 形成 的 社会 学 分 
析 ” 为 题 ， 申 报 了 国家 社会 科学 基金 青年 项 目 ， 获 得 立项 ， 经 过 3 
年 多 的 时 间 ， 现 在 终于 完成 研究 项 目 ， 顺 利 结 项 ， 并 获得 评审 专 
家 的 好 评 。 此 项 目 是 王 星 初 人 学 术 大 门 后 集中 精力 所 做 的 最 重要 
的 研究 课题 ， 经 历 了 田野 调查 发 现 、 异 域 采 借 理论 、 博 士 论 文 魔 
练 、 国 家 社会 科学 基金 项 目 研究 升华 等 阶段 的 考验 ,一 个 青年 学 
子 在 学 术 旅途 的 “出 发 阶段 ” 留 下 了 坚实 的 足 印 ， 研 究 课 题 基 本 
上 达到 了 预期 。 

粗 读 该 部 书稿 ， 我 认为 王 星 的 专著 在 以 下 几 个 方面 对 工业 企 
业 中 的 师 徒 制 研究 有 所 贡献 。 第 一 ， 从 经 济 社 会 学 的 研究 视 域 对 
师 徒 制 概 念 进行 了 新 的 界定 。 众 所 周知 ， 所 谓 师 徒 制 ， 是 一 种 在 
实际 生产 过 程 中 以 口传 身 授 为 主要 形式 的 技能 传授 方式 ， 其 特点 
是 寓 技 能 学 习 于 实际 生产 劳动 之 中 ， 属 于 内 部 技能 形成 方式 。 中 
国 的 师 徒 制 起 源 于 何 时 已 经 无 从 考证 ， 但 历史 学 界 多 认为 它 是 从 
前 近代 开始 在 各 行 各 业 中 兴起 并 发 展 壮 大 的 。 在 中 国 的 历史 传统 
中 ， 师 徒 制 既 是 一 种 谋生 技能 培训 手段 ， 也 是 一 种 劳动 用 工 机 制 ; 
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既是 一 种 职业 身份 形成 方式 ， 也 是 一 种 社会 阶层 流动 机 制 。 它 具 
有 市 场 性 和 社会 性 双重 制度 属性 ， 而 且 这 两 种 制度 属性 之 间 存 在 
张力 ， 并 对 师 徒 制 变迁 产生 影响 。 王 星 在 书 中 从 经 济 社会 学 视角 
对 师 徒 制 进行 了 系统 定义 ， 加 深 了 对 师 徒 制 的 研究 和 理解 。 

第 二 ， 采 用 制度 变迁 “关键 节点 ”方式 对 中 国 工 厂 师 徒 制 变 
迁 历程 进行 了 较为 系统 的 梳理 。 本 书 在 追 述 前 近代 匠 籍 制度 的 基 
础 上 ,将 中 国 工厂 师 徒 制 划 分 为 “工业 化 转型 (清末 民 初 )”“ 现 
代 化 改造 (民国 尤其 是 南京 国民 政府 时 期 )”“ 社 会 主义 改造 
(1953 年 至 1983 年 )”、“ 陷 人 和 危机 (1983 年 至 今 )” 四 个 阶段 ， 
并 总 结 了 中 国 工厂 师 徒 制 在 不 同 历史 阶段 呈现 的 特征 。 正 是 在 对 
上 述 特征 把 握 的 基础 上 ， 本 书 对 中 国 工厂 师 徒 制 的 变迁 过 程 展 开 
分 析 ， 寻 求 师 徒 制 技能 传承 的 有 效 制 度 基础 ， 同 时 解释 师 徒 制 陷 
入 危机 的 原因 ， 揭 示 围 绕 师 徒 制 变迁 产生 的 行动 政治 图 式 ， 挖 气 
形 塑 制度 变迁 轨迹 的 动力 机 制 ， 进 而 对 制度 变迁 理论 进行 反思 。 

第 三 ， 从 实证 研究 走向 理论 思考 。 作 者 在 书 中 梳理 了 西方 技 
能 形成 理论 ， 抽 离 可 信和 承诺 与 劳动 安全 两 个 关键 变量 ， 并 对 之 进 
行 本 土 化 改造 。 一 是 指出 相 较 于 德国 行 会 在 技能 形成 上 的 准 公共 
权力 ， 中 国 传统 行 会 具有 “经 济 势力 强大 而 政治 势力 弱小 ”的 特 
性 。 这 对 中 国 工厂 师 徒 制 工业 化 转型 轨迹 产生 了 重大 影响 。 二 是 
将 单位 体制 一 一 中 国 特色 的 经 济 社会 治理 制度 类 型 一 一 整合 进 理 
论 框 架 ， 从 而 使 新 的 理论 框架 能 够 适用 并 解释 新 中 国 成 立 以 后 的 
工厂 师 徒 制 变迁 事实 。 他 通过 对 中 国 工厂 师 徒 制 的 历时 性 比较 人 研 
究 ， 达 成 的 一 般 性 理论 结论 主要 有 : 师 徒 制 是 一 种 人 力 资本 培训 
机 制 ， 也 是 一 种 社会 结构 体 ; 一 国 或 一 个 经 济 行为 主体 的 技能 形 
成 类 型 并 不 是 企业 随意 选择 的 ， 而 是 社会 建构 的 ; 师 徒 制 演化 历 
史 证 明 ， 去 商品 化 的 社会 保护 政策 安排 不 但 不 是 反 市 场 的 政治 ， 
而 且 能 够 形成 不 同 国家 的 比较 制度 优势 

第 四 ， 该 书 具 有 罕 出 的 历史 感 和 现实 关注 。 王 星 认 为 今天 的 
中 国 ， 透 支 人 口红 利 的 经 济 发 展 方式 不 但 面临 经 济 增长 乏力 的 困 
境 ， 而 且 还 带 来 了 严重 的 社会 后 果 。 从 劳动 密集 型 转向 技术 密集 
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型 、 建 立 创新 型 国家 被 公认 为 是 解决 此 问题 的 基本 路 径 。 师 徒 制 
作为 一 种 内 部 技能 形成 方式 ， 其 相关 研究 对 于 我 国 创 新 型 国家 建 
设 具 有 现实 价值 。 此 外 ， 本 书 还 讨论 了 工厂 师 徒 制 与 去 商品 化 的 
非 市 场 治理 机 制 之 间 的 相关 性 ， 认 为 以 技能 形成 为 基础 的 社会 政 
策 能 够 提升 劳工 技能 素质 ， 这 对 于 提高 劳工 福利 、 改 善 劳资 关系 
具有 重要 的 现实 意义 。 

在 我 的 博士 生 中 ， 王 星 是 比较 勤奋 的 一 个 ， 同 时 又 有 比较 强 
的 学 术 悟性 ， 做 研究 有 股子 冲劲 。 当 年 他 本 科 上 毕业 留 校 做 管理 岗 
位 的 工作 ， 一 边 做 行政 管理 ， 一 边 读 硕士 ， 都 做 得 很 出 色 。 有 一 
次 他 去 北京 访 学 ， 背 回来 一 书包 有 关 经 济 社会 学 和 企业 研究 的 外 
文 复印 资料 ， 这 些 资料 对 其 产生 了 较 大 影响 。 因 他 硕士 在 读 期 间 
学 业 优 秀 ， 获 得 了 直接 攻读 博士 学 位 的 机 会 ， 博 士 二 年 级 时 又 获 
得 吉林 大 学 与 美国 杜 克 大 学 联合 培养 的 机 会 ， 这 极 大 地 开阔 了 他 
的 学 术 视 野 。 他 在 美学 习 期 间 ， 一 位 同期 在 杜 克 大 学 访 学 的 吉林 
大 学 政治 学 教授 告诉 我 ， 王 星 几 乎 每 天 都 泡 在 图 书馆 里 。 因 杜 克 
大 学 校园 大 ， 在 校内 穿行 需 乘 坐班 车 ， 王 星 在 图 书馆 查阅 资料 ， 
总 是 要 坐 最 后 一 辆 班车 回 宿舍 。 功 夫 不 负 有 心 人 ， 毕 业 后 ， 王 星 
在 《社会 学 研究 》 等 权威 期 刊 上 发 表 学 术 论 文 20 余 篇 ， 获 立 并 完 
成 国家 社会 科学 基金 研究 项 目 ， 成 为 如 露头 角 的 青年 才 俊 。 希 望 
王 星 以 此 著作 出 版 为 新 的 起 点 ， 继 续 努 力 。 

虽然 这 部 即将 出 版 的 专著 已 取得 了 比较 理想 的 成 绩 ， 但 正如 
前 文 所 言 ， 这 仅仅 是 一 位 青年 学 子 学 术 旅 途 “ 出 发 阶段 ”的 作品 ， 
其 中 有 初生 牛犊 式 的 无 旦 探索 ， 也 必定 会 留 下 诸多 稚嫩 的 痕迹 。 
“稚嫩 ”不 是 错误 ， 而 是 成 长 过 程 中 的 必 经 阶段 ， 这 是 一 个 最 富有 
活力 的 阶段 ， 因 为 他 拥有 “时 间 ”， 所 以 只 要 继续 努力 ， 其 未 来 的 
发 展 一 定 是 不 可 限量 的 。 
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本 章 第 一 节 通 过 分 析 基 于 人 口红 利 比 较 优 势 的 发 展 方式 所 带 
来 的 经 济 社会 后 果 ， 指 出 当下 中 国 经 济 增长 与 社会 保护 之 间 所 存 
在 的 矛盾 ， 并 简单 描述 技能 形成 在 经 济 社会 发 展 方式 转型 中 所 有 具 
有 的 功能 和 扮演 的 角色 ， 从 而 对 本 书 研究 的 经 济 社会 背景 进行 阐 
述 。 第 二 节 主 要 说 明 本 书 的 研究 问题 ， 讨 论 围绕 师 徒 制 历史 变迁 
过 程 中 所 产生 的 相关 问题 ， 明 确 本 书 的 研究 目的 ， 这 是 本 章 的 核 
心 部 分 。 第 三 节 简 单 讨论 本 书 研究 主题 的 理论 和 现实 意义 。 


第 一 节 ”研究 的 经 济 社会 背景 


技能 形成 方式 被 经 济 学 家 公认 为 一 国 经 济 增长 的 重要 引擎 之 
一 J， 对 “国家 增长 绩效 具有 绝对 的 核心 作用 "2%。 不 过 与 经 济 学 
家 关注 技能 形成 的 经 济 结果 不 同 ， 社 会 学 家 更 关注 技能 形成 模式 
所 带 来 的 社会 后 果 ， 比 如 技能 形成 对 劳工 社会 融入 以 及 社会 阶层 
结构 的 作用 等 。 对 于 经 济 社会 结构 正在 经 历 巨大 转型 的 中 国 而 言 ， 
这 两 个 议题 被 浓缩 到 一 个 时 代 之 中 ,尤其 是 20 世纪 末期 以 后 ， 基 
于 低 技能 、 低 成 本 的 经 济 发 展 方式 与 社会 平等 之 间 的 冲突 日 益 
尖锐 。 


@ Acemoglu & Pischke, “Beyond Becker; Training in Imperfect Labour Markets” , E- 
conomic Journal 109, 1999. 

@ Booth and Snower (eds. ) , Acquiring Skills; Market Failures, Their Symptoms and 
Policy Responses, London; Centre for Economic Policy Research, 1996, 
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学 界 多 将 中 国 的 经 济 发 展 模式 认定 为 劳动 密集 型 出 口 蔡 代 方 
Ao HWE, 我 们 会 发 现 这 种 选择 是 与 全 球 化 钟 摆 式 运动 进程 
密 不 可 分 的 。 中 国 经 济 社会 体制 迈 开 改革 开放 步伐 的 20 世纪 70 年 
代 末 正 好 是 全 球 化 的 上 升 时 期 ， 这 给 中 国 带 来 了 两 个 巨大 的 影响 : 
第 一 个 影响 体现 在 国家 对 市 场 力量 的 释放 上 。20 世纪 30 年 代 ， 全 
球 经 济 危 机 引发 政府 干预 经 济 ， 全 球 化 出 现 萎缩 ， 在 经 济 治理 结 
构 方 面 ， 自 由 市 场 的 主导 地 位 逐渐 让 位 于 国家 干预 及 社会 保护 。 
从 20 世纪 70 年代 开 始 ， 石 油 危 机 使 全 球 化 从 社会 保护 一 极 开 始 
向 自由 市 场 一 极 回 摆 。 因 此 在 中 国 改革 开放 时 加 入 的 这 一 波 全 球 
化 浪潮 中 ， 新 自由 主义 思潮 逐渐 取代 凯恩斯 的 国家 干预 主义 ， 成 
为 全 球 的 主流 意识 形态 ， 经 济 自由 化 、 私 有 化 以 及 释放 市 场 力量 
成 为 很 多 国家 经 济 行为 的 基本 取向 。 对 于 中 国 而 言 ， 理 性 的 选择 
是 加 入 全 球 化 的 过 程 ， 打 破 计划 体制 ,解放 生产力 ， 培 养 自由 市 
Jy. HLAM 1978 年 以 后 ， 中 央 政 府 开 始 让 权 放 利 ， 在 经 济 治理 
中 ， 传 统 政府 角色 开始 被 市 场 取代 。 第 二 个 影响 是 使 中 国 加 入 全 
球 生产 价值 链条 之 中 ,通过 国际 分 工 ， 中 国 利用 自己 的 劳动 力 丰 
富 等 比较 优势 来 承接 资本 的 外 包 ， 从 而 发 展 劳动 密集 型 加 工 产业 。 

其 实 ， 中 国 选择 的 劳动 密集 型 经 济 发 展 方式 实质 上 是 一 种 基 
于 人 口红 利 的 比较 优势 模式 。 根 据 赫 克 吹 尔 - 俄 林 “要 素 份额 理 
论 ” 的 定义 ,所谓 比 较 优势 ， 是 指 基于 资源 课 赋 差异 而 形成 的 相 
对 优势 。 对 一 个 国家 而 言 ， 选 择 比 较 优势 发 展 战略 实际 上 是 在 全 
球 化 生产 (或 贸易 ) 链条 中 找到 适宜 自身 资源 课 赋 条 件 的 比较 利 
益 2。 不 同 国家 因 各 自生 产 要 素 不 同 而 形成 不 同 的 比较 优势 结构 ， 
并 通过 全 球 化 的 市 场 交换 实现 各 自 的 比较 利益 。 比 较 优势 理论 源 
A 19 世纪 李嘉图 的 比较 成 本 理论 ， 但 真正 使 比较 优势 战略 大 行 其 





D 高 柏 :《 中 国 经 济 发 展 模式 转型 与 经 济 社会 学 制度 学 派 》， 载 弗兰克 道 宾主 编 
《经 济 社 会 学 》， 汉 秋 实 、 王 星 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008, 第 7 页 。 
SEGARA. BU. FA CP MMA: 发 展 战略 与 经 济 改革 》， 上 海 三 联 
书店 、 上 海 人 民 出 版 社 ，1999 。 
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道 的 推力 是 全 球 化 了 ?，(1) 资本 通过 全 球 化 流动 构建 起 全 球 生产 网 
络 ， 以 解决 资本 主义 内 部 过 度 积累 的 矛盾 ; (2) 发 达 资 本 主义 国 
家 进入 “后 工业 化 时 代 ”， 制 造 业 全 面 衰退 ， 产 业 转 移 成 为 资本 的 
自救 选择 ; (3) 福特 式 流 水 作业 意味 着 生产 对 劳工 技能 的 要 求 一 
般 化 ， 这 使 资本 对 劳动 力 成 本 更 为 敏感 。 在 全 球 生产 价值 链条 中 ， 
发 达 国家 占据 着 资本 与 技术 优势 ， 而 发 展 中 国家 则 具有 资源 豪 赋 
丰富 的 优势 。 这 一 事实 为 各 国 比 较 利益 结构 的 形成 规定 了 起 点 : 
发 达 国 家 拥有 资本 或 技术 ， 相 应 的 产业 类 型 是 资本 或 技术 密集 型 
的 ， 其 居于 生产 价值 链条 的 顶端 ; 而 发 展 中 国家 通过 劳动 力 与 自 
然 资源 等 生产 要 素 换取 资本 或 技术 投资 ， 相 应 的 产业 类 型 多 是 劳 
动 密集 型 的 ， 其 居于 生产 价值 链条 的 低 端 。 尽 管 如 世界 体系 理论 
所 言 ， 全 球 化 生产 价值 链条 是 严重 的 不 平等 交换 ,但 是 客观 而 言 ， 
在 比较 优势 模式 中 ， 发 展 中 国家 与 发 达 国 家 各 取 所 需 。 以 中 国 为 
例 ， 吸 引 外资 、 发 展 劳动 密集 型 加 工 产业 是 其 主要 的 经 济 增长 方 
式 。 改 革 开 放 以 来 ， 中 国 的 制造 业 增长 是 全 球 最 快 的 ，1991 ~ 1997 
年 工业 生产 指数 上 升 了 4. 23 倍 2，2002 年 以 来 ， 中 国 制造 业 增加 
值 在 国内 生产 总 值 的 比重 一 直 维 持 在 40% 以 上 ,吸纳 了 一 半 的 城 
市 就 业 人 口 及 绝 大 部 分 从 农村 转移 出 来 的 剩余 劳动 力 ， 创 造 了 接 
近 全 国 3/4 的 外 汇 收 入 。 比 较 优势 战略 使 中 国 适 时 抓 住 了 第 二 次 制 
造 业 外 包 的 机 遇 ， 成 为 中 国 改革 三 十 多 年 来 经 济 快速 发 展 的 主要 
推力 9 。 

在 技能 上 ， 与 劳动 密集 型 加 工 制造 产业 相 匹 配 ， 劳 工具 需要 
具备 一 般 性 技能 即 可 胜任 流水 线 的 简单 操作 工作 。 一 般 技 能 通过 
短期 或 临时 培训 即 可 获得 ， 因 而 劳工 之 间 的 相互 替代 性 极 强 。 正 
如 一 些 经 济 社会 学 学 者 所 言 ， 全 球 化 的 推进 衍生 出 两 个 结果 : 一 
是 国际 专业 分 工 的 形成 ， 这 是 各 国 选 择 比 较 发 展 优势 的 基本 前 提 ; 








@ Harvey, D. , The Limits to Capital, Oxford; Blackwll, 1982. 
D 国家 统计 局 综合 局 :《1997 年 国民 经 济 和 社会 发 展 统计 公报 》。 
© 姚 洋 :《 作 为 制度 创新 过 程 的 经 济 改 革 》， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008 。 
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二 是 打破 了 国家 、 劳 工 以 及 资本 三 方 的 力量 均衡 ， 离 岸 或 外 包 生 
产 成 为 资本 抵制 劳工 福利 要 求 的 重要 工具 D。 劳 动 分 工 能 够 提高 经 
济 效益 从 而 推进 资源 的 优化 配置 ， 这 是 基本 的 经 济 原理 ， 可 在 现 
实 的 资本 全 球 化 流动 过 程 中 ,这 种 貌似 “纯粹 ”的 经 济 行为 带 来 
的 结果 却 是 高 度 社会 政治 性 的 一 一 全 球 劳资 关系 的 重 构 。 

中 国 目前 已 经 成 为 加 工 制造 全 球 廉价 商品 的 世界 工厂 。 与 此 
同时 ， 劳 动 密集 型 的 外 包 生 产 方式 制造 了 流动 劳工 大 潮 ， 也 瓦解 
了 劳工 团结 抗争 的 可 能 性 。 因 此 ， 那 种 西方 资本 主义 生产 过 程 中 
以 技能 工人 为 主体 对 抗 资 产 阶级 的 组 织 化 抗争 行为 或 许 在 中 国 的 
工厂 中 难以 出 现 。 从 20 世纪 90 年 代 开始 ， 中 国 劳工 追求 福利 的 抗 
争 行为 越 来 越 多 且 日 益 多 样 化 ， 已 有 研究 也 证 明 ， 中 国 劳工 抗争 
行动 基本 上 是 碎片 化 的 ， 参 与 抗争 的 多 是 处 于 底层 或 边缘 的 弱势 
工人 ， 属 于 “工人 贵族 ”的 技能 精英 很 少 参 与 。 而 且 问题 的 关键 
在 于 ， 在 比较 优势 模式 下 ， 资 本 在 劳资 斗争 中 占有 绝对 的 强势 地 
位 ， 甚 至 “霸权 式 的 专制 主义 ”一 一 以 血汗 工厂 为 基础 的 生产 体 
制 被 资本 重新 采用 2， 因 为 : (1) 在 资本 可 以 跨国 自由 流动 与 劳工 
无 法 跨国 界 团结 并 存 的 情况 下 ， 资 本 可 以 通过 撤资 威胁 来 要 挟 引 
资 国家 @; (2) 一 旦 一 国 /地 区 进入 以 低廉 劳动 力 为 比较 优势 的 模 
式 之 中 ， 资 本 就 会 迫使 其 进入 所 谓 的 倒退 式 竞 争 ， 压 低 劳工 福利 
成 为 国家 /各 级 政府 吸引 外 资 的 重要 手段 。 正 是 基于 这 样 的 事实 ， 
有 学 者 敏锐 地 指出 ， 处 于 全 球 生产 价值 链 低 端的 中 国 劳工 低 成 本 
优势 实质 上 属于 一 种 低 人 权 优 势 ®。 

因此 ， 尽 管 这 种 模式 使 中 国 取得 了 巨大 的 经 济 增长 ,但 它 却 





© 高 柏 :《 中 国 发 展 模式 必须 从 比较 优势 走向 竞争 优势 》,《 二 十 一 世纪 经 济 报 
道 》2007 年 6 月 25 H. 

@ Burawoy , M. & Janos Lukacs, The Radiant Past; Ideology and Reality in Hungary’s 
Road to Capitalism, The University of Chicago Press, 1992. 

© 余 晓 敏 :《 经 济 全 球 化 背景 下 的 劳工 运动 : 现象 、 问 题 与 理论 》,《 社 会 学 研 
究 》2006 年 第 3 期 。 

© 秦 晖 :《 中 国 以 “ 低 人 权 优 势 ” 造 就 惊人 竞争 力 》，http: //www. aisix- 
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是 不 可 持续 的 ， 原 因 在 于 : 一 是 代 工 产业 处 于 全 球 生产 价值 链 的 
低 端 ， 可 替代 性 强 且 附加 值 低 ; 二 是 基于 低廉 劳工 所 形成 的 比较 
利益 是 共享 型 的 ， 低 劳工 成 本 在 增强 产品 竞争 力 的 同时 也 使 收益 
向 产业 上 游 转移 。 当 一 国 经 济 水 平 达到 “刘易斯 拐点 ”时 ， 依 赖 
人 口红 利 的 劳动 密集 型 代 工 产业 将 会 面临 极 大 的 挑战 。 劳 工 阶层 
的 抗争 行动 则 是 其 中 一 个 主要 挑战 。 正 如 上 文 所 言 ， 基 于 比较 优 
势 的 经 济 发 展 模式 与 社会 保护 之 间 的 矛盾 张力 在 当下 中 国 达到 了 
前 所 未 有 的 激烈 程度 。 首 要 表现 为 数量 直线 飙升 的 劳资 纠纷 。 据 
统计 ，1995 年 全 国 劳动 争议 案件 只 有 3 万 多 件 ，2006 年 则 达到 31 
万 多 件 ，2007 年 达到 35 万 件 ，2009 年 已 经 多 达 51. 9 万 件 。 其 中 ， 
恶性 暴力 利益 冲突 事件 也 时 有 发 生 。 其 次 是 日 益 蔓延 的 “民工 
荒 " ， 劳 动 者 对 低 工资 和 低 福利 的 企业 “用 脚 投 票 "。 最 后 是 劳工 
通过 静坐 、 罢 工 等 集体 抗争 行动 来 维护 自身 权益 。 而 且 这 些 劳工 
抗争 在 类 型 上 混合 了 所 谓 的 马克 思 类 型 和 博 兰 尼 类 型 ， 这 具体 表 
现在 两 个 方面 。 一 是 国企 改制 引发 的 劳工 抗争 政治 。 引 发 国企 劳 
工 抗争 的 主要 原因 是 国企 制度 变迁 过 程 中 的 “自发 私有 化 ”对 工 
人 利益 的 侵蚀 ， 主 要 包括 集体 下 岗 、 福 利 丧 失 、 工 作 条 件 恶化 其 
至 虐待 工人 等 。 在 此 类 抗争 中 ， 道 德 经 济 及 共享 权利 是 核心 诉求 ， 
国家 (地 方 政府 ) 往往 是 直接 的 抗争 对 象 。 二 是 私营 、 外 资 等 私 
有 化 企业 中 发 生 的 劳工 抗争 行为 。 引 发 此 类 劳工 抗争 的 主要 原因 
是 生产 过 程 中 的 专制 控制 及 其 对 劳工 底线 权益 的 侵害 。 在 此 类 劳 
资 冲突 中 ， 物 质 性 利益 ， 如 薪水 ， 是 斗争 的 核心 ， 国 家 (地 方 政 
府 ) 扮演 的 往往 是 多 元 性 参与 角色 ， 在 维稳 与 发 展 经 济 之 间 ， 在 
仲裁 者 与 资本 维护 者 之 间 徘 徊 。 近 些 年 的 欠 薪 讨 薪 纠 纷 、 山 西 黑 
砖 窒 事 件 .“ 开 胸 验 肺 ” 事 件 、 富 士 康 跳楼 事件 、 南 海 广 本 事件 都 
是 此 类 劳工 抗争 事件 的 集中 体现 。 社 会 学 学 者 沈 原 等 人 认为 ， 博 
兰 尼 模 式 比较 适用 于 国有 企业 私有 化 改制 过 程 中 的 工人 抗争 行为 ， 
而 外 资 、 合 资 或 私营 企业 中 流动 农民 工 的 劳动 抗争 政治 行为 更 多 
类 似 于 马克 思 模 式 。 所 有 劳工 抗争 行动 不 断 重 构 工 厂 中 的 劳动 关 
系 ， 同 时 影响 了 社会 秩序 ， 成 为 转型 期 中 国 社会 冲突 中 的 核心 议 
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题 。 在 此 背景 下 ， 中 国 代 工 制造 业 中 以 最 大 限度 压缩 劳工 成 本 为 
支点 的 工厂 体制 重新 引起 了 社会 各 界 的 思考 。 

将 中 国 目前 面临 的 挑战 与 困境 置 人 世界 历史 进程 中 来 看 会 发 
BL, 在 20 世纪 70 、80 年 代 ， 西 方 国家 也 经 历 了 劳动 密集 型 经 济 发 
展 方式 所 带 来 的 类 似 挑战 与 风险 一 一 产业 萎缩 与 血汗 工厂 引发 的 
劳工 社会 保护 困境 。 西 方 资本 主义 国家 通过 经 济 发 展 方式 转 
型 一 一 从 劳动 密集 型 转向 技术 密集 型 ， 较 为 成 功 地 摆脱 了 经 济 社 
会 发 展 困 境 ， 实 现 了 经 济 效 益 与 社会 保护 之 间 的 相对 均衡 。 对 于 
西方 资本 主义 国家 在 这 场 转型 中 的 成 功 ， 政 治 社会 学 学 者 霍 尔 
(Hall) 和 索 斯 区 斯 (Soskice) 的 解释 给 我 们 提供 了 一 个 全 新 的 思 
路 。 他 们 认为 这 既 不 是 单一 自由 市 场 机 制 的 结果 ， 也 非 社会 保护 
力量 的 胜利 ， 而 是 在 一 个 “制度 包 ” (institutional package) 式 的 
经 济 社会 治理 结构 作用 下 实现 的 。 在 这 个 “制度 包 ” 中 ， 技 能 形 
成 制度 、 金 融 体 系 ( 企 业 与 银行 的 关系 ) 以 及 工厂 生产 体制 ( 工 
会 、 行 会 以 及 劳资 关系 协商 机 制 ) 是 主要 制度 安排 。 而 且 技 能 形 
成 制度 处 于 最 核心 的 地 位 ， 是 发 达 资 本 主义 国家 “不 同 社会 保护 
体系 形成 和 维持 的 基础 "DD。 这 种 基础 性 作用 体现 在 如 下 两 个 方面 : 
一 是 在 产业 升级 与 经 济 发 展 方式 转型 上 ， 从 所 谓 的 劳动 密集 型 、 
资本 投资 密集 型 转向 技术 密集 型 经 济 发 展 方式 ， 劳 工 技能 水 平 满 
足 了 产业 升级 和 经 济 发 展 方式 转型 的 人 力 资本 需要 ; 二 是 在 劳工 
就 业 能 力 上 ， 通 过 技能 形成 体系 的 系统 培训 和 教育 ， 提 高 劳工 应 
对 产业 升级 和 经 济 发 展 方式 转型 所 带 来 的 结构 性 失业 风险 的 能 力 ， 
这 成 为 劳工 福利 保障 的 重要 基础 。 在 这 个 资本 主义 世界 经 济 社会 
治理 结构 “巨变 ”的 过 程 中 ， 资 本 主义 国家 政治 、 社 会 及 经 济 治 
理 制度 并 没有 因为 “体制 选择 ” (regime shopping) 所 产生 的 压力 
而 走向 趋同 ， 相 反 ， 却 走向 了 具有 各 自 比较 制度 优势 的 多 样 性 。 
对 于 这 种 制度 多 样 性 ， 不 同学 者 的 概括 并 不 相同 ， 有 学 者 称 之 为 
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“An” THAHAKA “RAPA” (socially embedded )®, Hall 和 
Soskice 则 将 之 概念 化 为 “自由 市 场 经 济 ” 和 “协调 性 市 场 经 济 ” 
两 种 类 型 。 前 者 以 英美 两 国 为 代表 ， 主 要 特征 为 “短期 资本 、 离 
散 雇主 (fragmented employer) 以 及 对 抗 性 劳资 关系 体系 ”®， 由 此 
产生 的 技能 形成 体系 以 注重 标准 化 、 灵 活 流动 的 外 部 技能 形成 方 
式 为 主 。 后 者 以 德 日 两 国 为 代表 ， 主 要 特征 为 “耐心 资本 、 协 作 
雇主 (coordinated employers) 以 及 多 样 化 劳资 协作 形式 ”"®@， 由 此 
产生 的 技能 形成 体系 则 以 注重 个 别 化 、 累 积 性 的 内 部 技能 形成 方 
式 为 主 。Hall 和 Soskice 指出 ， 尽 管 两 种 类 型 的 资本 主义 国家 选择 
了 不 同 的 技能 形成 体系 ， 但 这 些 国家 在 技能 形成 体系 上 的 制度 安 
排 和 创新 都 是 其 实现 经 济 社会 结构 成 功 转型 的 关键 ， 由 此 实现 了 
经 济 发 展 和 社会 福利 的 双赢 。 从 这 个 意义 上 来 说 ， 技 能 形成 体系 
既是 一 种 经 济 政策 ， 也 是 一 种 社会 政策 3， 而 且 还 是 一 种 发 展 型 社 
会 政策 9。 

改革 开放 三 十 多 年 后 的 今天 ， 中 国 经 济 社会 体制 改革 又 走 到 
了 一 个 十 字 路 口 ， 依 赖 透支 廉价 劳工 的 经 济 发 展 方式 已 经 陷入 困 
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境 ， 结 构 性 失业 风险 及 社会 矛盾 冲突 形势 严峻 。 如 何 调和 经 济 效 
益 与 社会 平等 之 间 的 矛盾 成 为 当下 中 国 改革 必须 正视 的 一 个 重要 
问题 。 目 前 社会 各 界 的 共识 除了 必须 推进 政治 治理 体制 的 改革 
外 ， 在 经 济 社会 领域 ， 集 中 体现 为 转变 经 济 发 展 方式 建设 创新 型 
国家 一 一 从 劳动 密集 型 走向 技术 密集 型 ， 以 及 强化 社会 建设 一 一 
从 政 经 社 一 体 化 社会 走向 自治 社会 。 正 如 很 多 学 者 所 言 ， 本 书 也 
认为 加 强 技 能 形成 体系 建设 、 将 我 国 从 人 力 资源 大 国 转变 为 人 力 
资源 强国 是 中 国 经 济 转型 和 社会 建设 的 基础 条 件 。 正 是 基于 中 国 
这 样 的 转型 现实 背景 ， 本 书 选择 技能 形成 作为 研究 主题 。 


第 二 节 ”研究 问题 


目前 国内 关于 西方 职业 培训 方面 的 研究 较 多 ， 这 些 研究 要 么 
从 职业 教育 的 角度 ， 专 注 于 西方 资本 主义 国家 外 部 技能 培训 方式 
及 经 验 的 引 介 ; 要 么 从 劳动 就 业 社会 政策 的 角度 ， 倡 导 西 方 技能 
形成 体系 对 于 中 国 经 济 社会 结构 转型 的 功能 意义 。 很 少 有 研究 关 
注 西 方 资本 主义 国家 的 技能 形成 及 相关 政策 安排 在 中 国 社会 制度 
环境 下 能 否 适应 及 制度 匹配 的 问题 。 基 于 这 样 的 判断 ， 本 书 没有 
选择 外 部 技能 形成 ， 而 是 选择 师 徒 制 这 种 带 有 较 强 中 国 特色 的 内 
部 技能 形成 方式 作为 分 析 对 象 ， 试 图 借 此 进一步 深度 挖掘 技能 形 
成 的 中 国 化 研究 。 另 外 ， 笔 者 选择 师 徒 制作 为 研究 对 象 还 存在 重 
要 的 现实 缘由 : (1) 从 20 世纪 80 年 代 中 国 劳动 就 业 政策 改革 
( 先 招 生 后 招工 ， 先 培训 后 就 业 ) WOK, 无论 是 国家 、 学 界 (无 论 
是 教育 学 界 还 是 社会 学 界 ) 还 是 企业 组 织 本 身 都 对 外 部 技能 形成 
体系 给 予 了 很 多 讨论 和 投入 ， 师 徒 制 等 内 部 技能 形成 方式 的 重要 
性 在 某 种 程度 上 逐渐 被 忽视 并 日 益 边缘 化 ; (2) 师 徒 制 是 一 个 浓 
缩 东方 文化 传统 的 制度 安排 ， 师 徒 关系 在 中 国文 化 制度 情景 中 是 
一 种 重要 的 社会 关系 类 型 ， 它 与 欧美 的 学 徒 制 既 有 类 似 之 处 ， 也 
有 本 质 的 区 别 ; (3) 与 高 精 尖 产 业 不 同 ， 遍 布 于 中 国 大 地 上 的 
普通 制造 企业 的 技术 与 技能 升级 实质 上 更 有 利于 劳工 福利 尤其 是 
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就 业 福 利 的 改善 ， 这 更 加 凸显 了 本 书 研 究 关于 蓝领 工人 技能 形成 
的 师 徒 制 所 具有 的 现实 意义 。 技 术 工 人 是 整个 社会 发 展 链条 上 
不 可 或 缺 的 一 环 。 如 果 最 基础 的 生产 工作 和 服务 工作 运转 不 
畅 ， 整 个 经 济 和 社会 的 发 展 就 无 从 谈 起 。 因 此 ， 本 书 认为 通过 
对 师 徒 制 变迁 过 程 进 行 历史 分 析 ， 不 但 能 够 挖掘 出 中 国 经 济 社 
会 发 展 方式 转型 过 程 中 技能 形成 所 面临 的 本 土 化 现实 问题 ， 也 
可 以 借 此 呈现 巨变 下 的 中 国 经 济 社会 治理 机 制 的 变迁 图 景 。 

所 谓 师 徒 制 ， 是 一 种 在 实际 生产 过 程 中 以 口传 身 授 为 主要 形 
式 的 技能 传授 方式 ， 其 特点 是 寅 技能 学 习 于 实际 生产 劳动 之 中 ， 
通过 完成 工作 任务 获得 技能 经 验 ， 因 而 它 是 一 种 内 部 技能 形成 方 
式 。 在 中 国 的 历史 传统 中 ， 师 徒 制 不 但 是 一 种 职业 技能 形成 的 方 
式 ， 还 是 一 种 劳动 雇佣 制度 。 学 徒 工 是 一 种 职业 身份 ， 同 时 也 是 
一 种 社会 身份 的 表征 。 学 徒 工 群体 阶层 是 一 种 职业 阶层 ， 还 是 特 
定 的 社会 阶层 。 师 徒 制 除了 能 够 为 学 徒 工 签发 进入 特定 职业 或 行 
业 的 “资格 证 书 ”， 还 是 一 种 社会 阶层 流动 机 制 2。 从 历史 时 间 序 
列 上 看 ， 中 国 的 师 徒 制 起 源 于 何 时 已 经 无 从 考证 ， 但 历史 学 界 基 
本 上 认为 师 徒 制 是 从 前 近代 开始 在 中 国 各 行 各 业 中 兴起 并 发 展 壮 
大 的 名， 其 发 展 大 致 经 历 了 如 下 四 个 阶段 。 

第 一 阶段 是 晚 清 至 民国 初期 ， 这 段 时 期 是 中 国 师 徒 制 医 勃发 
展 的 阶段 ， 也 是 师 徒 制 工业 化 转型 时 期 ， 主 要 特征 表现 在 如 下 几 
点 。(1) 在 师 徒 制 分 布 的 行业 上 ， 出 现 了 商业 师 徒 制 和 手工 制造 
业 师 徒 制 两 种 类 型 并 存 的 情况 。 师 徒 制 已 经 从 传统 的 商业 领域 ， 
如 典当 行 、 票 号 、 钱 庄 等 行业 ， 全 面 扩 展 到 手工 制造 业 领 域 ， 而 
且 这 种 扩展 不 再 仅仅 局 限于 传统 的 制 鞋 、 绣 锦 、 织 衣 等 作坊 式 行 
业 ， 而 是 延伸 到 了 旨 丝 等 新 兴 的 机 器 修造 加 工行 业 中 ， 工 厂 师 徙 
制 逐渐 兴起 2。(2) 在 师 徒 制 的 制度 属性 上 ， 师 徒 制 从 技能 形成 手 
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段 扩展 为 一 种 劳动 雇佣 制度 ， 传 统 师 徒 关系 结构 随 之 混合 了 劳资 
关系 。 随 着 机 器 制造 加 工业 的 兴起 ， 工 厂 对 学 徒 工 的 需求 量 激增 ， 
这 使 师 徒 制 不 但 成 为 学 徒 工 获得 谋生 技能 的 手段 ， 而 且 发 展 成 为 
一 种 劳动 用 工 制度 。 (3) 在 师 徒 制 的 存在 形态 上 ， 从 原来 的 行 会 
师 徒 制 发 展 为 官 局 师 徒 制 和 行 会 师 徒 制 齐头并进 的 局 势 了 ?。 不 过 在 
这 段 时 期 内 ， 尽 管 师 徒 制 在 内 容 以 及 行业 空间 上 都 取得 了 快速 的 
发 展 ， 但 师 徒 制 的 治理 机 制 依然 以 传统 的 宗法 家 长 制 为 主 2 。 

第 二 阶段 是 民国 至 新 中 国 成 立 前 ， 这 一 阶段 是 师 徒 制 的 现代 
化 改造 时 期 。1929 年 后 ， 南 京 国民 政府 相继 颁布 了 《工厂 法 》 
《工厂 法 施行 条 例 》 和 《工厂 检查 法 》 等 法 律 法 规 ， 对 师 徒 制 的 
技能 形成 方式 进行 规范 化 管理 。 引 发 南京 国民 政府 对 工厂 师 徒 制 
进行 政治 干预 的 原因 主要 在 于 : (1) 随 着 师 徒 制 辐射 覆盖 的 产 
业 越 来 越 多 ， 尤 其 是 工厂 师 徒 制 快速 发 展 ， 师 徒 关 系 之 中 混合 J 
劳资 关系 后 ， 在 学 徒 工大 量 增加 的 情况 下 ， 师 徒 制 技能 传承 的 色 
彩 逐 渐 淡 化 ， 师 徒 制 慢 慢 被 资本 家 转变 为 一 种 剥削 廉价 劳工 的 用 
工 制度 。 这 引发 了 很 多 社会 矛盾 和 冲突 323。(2) 借 工 厂 师 徒 制 现 
代 化 的 契机 ， 国 民政 府 向 劳工 灌输 三 民主 义 思想 ， 防 止 劳工 被 
“共产 主义 之 廖 论 ”所 迷惑 毒害 @， 因 此 国民 政府 对 工厂 师 徒 制 
进行 现代 化 改造 带 有 明显 的 政治 意图 。 不 过 ， 南 京 国民 政府 通 
过 法 制 手段 对 工厂 师 徒 制 的 学 徒 年 限 、 学 徒 工 年 龄 、 学 徒 工 福 
利 以 及 师 徒 契约 等 内 容 进 行 了 规范 化 处 理 ， 试 图 使 师 徒 制 与 当 
时 的 劳工 补习 教育 体系 连接 起 来 ,这 也 取得 了 一 定 的 积极 
效果 。 

第 三 阶段 是 新 中 国 成 立 初期 到 20 世纪 80 年 代 (1983 年 ) 国 
家 用 工 制度 改革 之 前 ， 这 一 阶段 是 新 中 国政 府 创建 新 师 徒 制 的 时 
期 。 在 这 段 时 期 里 ， 政 府 对 师 徒 制 进行 了 社会 主义 改造 ， 其 主要 
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目的 在 于 淡化 传统 师 徒 制 中 的 宗法 家 长 制 色彩 ， 确 立 学 徒 工 主人 
俩 地 位 ， 握 弃 旧 有 业主 与 学 徒 之 间 的 人 身 依附 关系 。 周 恩 来 总 理 
在 政府 报告 中 肯定 了 师 徒 制 在 技能 形成 中 的 重要 作用 ， 指 出 要 在 
“二 五 ”计划 期 间 全 面 完成 新 师 徒 制 的 建设 。1957 年 11 H 16 H, 
全 国人 大 常委 会 第 八 十 五 次 会 议 通过 并 颁布 了 《关于 国营 、 公 私 
合营 、 合 作 社 营 、 个 体 经 营 的 企业 和 事业 单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 
和 生活 补贴 的 暂行 规定 》， 各 地 方 劳动 局 也 相继 出 台 了 相关 文件 。 
这 些 政策 一 方面 对 学 徒 工 的 身份 地 位 、 福 利 待遇 等 进行 了 规定 ， 
男 一 方面 也 保障 了 师傅 在 岗位 设置 、 薪 酬 水 平等 方面 的 相对 优势 
地 位 ， 在 保证 师傅 身份 权威 的 同时 使 师 徒 制 的 技能 形成 能 顺利 
展开 。 

第 四 阶段 是 20 世纪 80 年 代 至 今 ， 这 段 时 期 是 中 国 工厂 师 徒 
制 陷 人 和 危机 的 阶段 。 这 种 危机 主要 表现 在 两 个 方面 : (1) 师 徒 
制 这 一 内 部 技能 形成 方式 逐渐 被 外 部 技能 形成 方式 取代 。20 H 
纪 80 年 代 后 期 ， 国 家 用 工 制度 进行 重大 改革 ， 即 遵循 “ 先 招 生 、 
后 招工 ”“ 先 培训 、 后 就 业 ” 的 方针 ,学徒 工 逐 渐 被 大 中 专 、 技 
工学 校 以 及 职业 高 中 毕业 生 所 替代 ， 这 导致 企业 内 的 师 徒 制 逐渐 
被 忽略 ， 甚 至 中 断 。(2) 一 些 企 业 虽 然 保 留 了 师 徒 制 ， 但 是 师 
徒 间 出 现 技 能 传授 危机 ， 无 法 实现 其 技能 传承 功能 。 可 以 说 ， 中 
国 工厂 师 徒 制 无 论 在 劳工 雇佣 还 是 在 技能 传承 上 都 陷入 了 危机 ， 
日 益 被 边缘 化 。 

另外 ， 为 了 强化 本 书 的 历时 性 比较 研究 ， 笔 者 除了 梳理 近 现 
代 历 史 档 案 文献 中 师 徒 制 的 历史 演化 轨迹 ， 并 挖掘 其 中 形 塑 变迁 
轨迹 的 因素 外 ， 还 特地 选择 了 新 中 国 成 立 后 设立 的 一 家 国有 制造 
企业 作为 个 案 进 行 参与 式 实证 研究 。 对 这 家 国有 制造 企业 同一 
种 师 徒 制 五 十 年 的 变迁 过 程 一 一 国企 改制 前 后 完全 不 同 的 技能 
传承 效果 一 一 进行 历史 比较 分 析 ， 不 但 在 方法 论 上 能 够 较 好 地 
保证 研究 结论 的 科学 性 和 一 般 性 ， 而 且 也 增添 了 本 书 的 研究 
价值 。 

正如 历史 制度 主义 理论 所 言 ， 制 度 的 创设 及 变迁 是 在 “一 定 
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的 情境 中 进行 的 ， 在 这 个 情境 中 同时 存在 着 多 种 功能 性 和 政治 性 
的 需求 " 。 在 不 同 的 历史 时 刻 ， 制 度 变 迁 的 实践 并 非 “ 正 反馈 ” 
作用 下 的 效率 导向 过 程 ， 而 是 纠结 着 不 同 的 行动 力量 ， 它 们 相互 
间 不 断 地 出 现 摩 擦 与 对 抗 ， 将 行动 者 的 利益 需求 与 偏好 浓缩 于 具 
体 的 制度 设计 之 中 ， 形 塑 了 制度 的 演化 轨迹 。 因 此 ， 要 理解 制度 
变迁 的 过 程 必须 从 历史 的 视角 才能 “真实 历史 性 地 ”还 原 制 度 
变迁 的 过 程 与 路 径 轨 迹 D。 本 书 正 是 基于 这 样 的 视角 ， 用 历史 的 
眼光 重新 审视 中 国 工厂 师 徒 制 的 变迁 过 程 。 从 手工 业 师 徒 制 扩 
展 到 工厂 师 徒 制 ， 然 后 是 工厂 师 徒 制 的 现代 化 改造 ， 接 着 是 新 
中 国 成 立 后 工厂 师 徒 制 的 社会 主义 改造 ， 最 后 是 师 徒 制 危 机 ， 
这 四 段 时 期 将 中 国 师 徒 制 演化 分 隔 出 了 四 个 历史 “关键 节点 ”。 
在 这 些 历史 节点 上 ， 尽 管 师 徒 制 是 一 种 技能 形成 手段 ， 但 其 变 
迁 过 程 绝 非 只 是 一 个 技术 升级 或 技能 转移 的 简单 物理 过 程 ， 它 
是 在 当时 的 经 济 社会 情景 下 展开 的 ， 其 中 有 各 种 各 样 具有 不 同 
利益 和 偏好 的 行动 者 ， 这 些 行动 力量 之 间 的 互动 形 塑 了 师 徒 制 
变迁 走向 直至 使 其 陷入 危机 之 中 。 从 这 个 意义 上 而 言 ， 师 徒 制 
作为 一 种 技能 形成 手段 ， 其 功能 甚至 命运 被 历史 性 地 社会 建 
构 了 。 

具体 而 言 ， 本 书 的 研究 问题 有 如 下 两 个 : 第 一 ， 对 中 国 工厂 
师 徒 制 的 变迁 过 程 进 行 分 析 ， 从 历史 比较 的 角度 ， 寻 求 师 徒 制 技 
能 传承 有 效 的 制度 基础 ， 同 时 解释 又 是 什么 力量 导致 师 徒 制 陷入 
危机 的 ; 第 二 ， 揭 示 围 绕 师 徒 制 变迁 产生 的 行动 政治 图 式 ， 探 索 
这 背后 潜藏 的 利益 冲突 结构 ， 挖 掘 形 塑 制度 变迁 轨迹 的 动力 机 制 ， 
进而 对 制度 变迁 理论 进行 反思 。 如 上 文 所 言 ， 工 业 化 转型 、 现 代 
化 改造 、 社 会 主义 改造 以 及 陷入 危机 这 四 个 “关键 节点 ”连接 组 
成 了 中 国 工厂 师 徒 制 的 历史 变迁 谱系 。 本 书 试图 从 中 抽 离 出 关键 
自 变 量 ， 并 据 此 建构 统一 的 理论 解释 框架 ， 以 期 对 中 国 工厂 师 徒 
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制 变迁 的 整体 轨迹 一 一 技能 传承 的 有 效 和 失效 一 一 进行 较为 全 面 
的 解释 分 析 。 
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如 上 文 所 言 ， 技 能 形成 体系 不 仅 是 一 国 经 济 增长 的 驱动 力 ， 
而 且 是 西方 福利 国家 克服 经 济 社会 转型 危机 、 实 现 经 济 效益 与 社 
会 平等 共 进 的 重要 基础 条 件 。 改 革 开 放 三 十 多 年 来 ， 中 国 经 济 发 
展 取 得 了 巨大 成 就 ， 已 经 成 为 世界 第 二 大 经 济 体 。 但 正如 克 鲁 格 
& (P. R. Krugman) 和 刘 遵 义 等 经 济 学 学 者 研究 所 证 明 的 ， 中 国 
依赖 劳动 和 资本 等 生产 要 素 投 入 的 经 济 发 展 模式 是 不 可 持续 的 ， 
因为 劳动 和 资本 驱动 的 经 济 增长 并 没有 带 来 效率 的 提升 ， 相 反 还 
存在 着 边际 递减 效应 了 。 对 今天 的 中 国 而 言 ， 这 种 透支 人 口红 利 的 
经 济 发 展 方式 不 仅 面 临 经 济 增长 乏力 的 困境 ， 而 且 还 带 来 了 严重 
的 社会 后 果 ， 比 如 农村 虚空 化 、 劳 工 抗争 频 发 以 及 社会 两 极 分 化 
严重 等 。 在 这 样 的 背景 下 ， 转 变 经 济 发 展 方式 、 创 新 社会 治理 与 
建设 路 径 、 实 现 经 济 社 会 和 谐 发 展 成 为 社会 各 界 的 共同 认 知 。 

就 转变 经 济 发 展 方式 而 言 ， 从 劳动 密集 型 转向 技术 密集 型 ， 
建立 创新 型 国家 被 公认 为 一 个 基本 路 径 。 正 如 舒 尔 茨 所 指出 的 ， 
人 的 知识 积累 和 技能 提高 是 递增 报酬 的 重要 源泉 已 ， 劳 动力 技能 水 
平 的 提升 会 使 技术 进步 产生 正 外 部 性 ， 所 以 “从 传统 经 济 向 现代 
经 济 增长 转型 的 关键 在 于 人 力 资本 积累 率 的 提高 "9。 在 刘 遵 义 等 
人 看 来 ， 新 兴工 业 化 经 济 的 竞争 优势 不 在 于 廉价 的 劳动 力 ， 而 在 
于 技术 政策 与 技能 形成 体系 制造 出 来 的 “无 形 资本 "@。 一 般 来 
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说 ， 自 主创 新 并 非 技术 进步 直接 作用 下 的 结果 ， 而 是 在 一 个 “ 制 
度 包 ”共同 作用 下 实现 的 。Hall 和 Soskice 将 自主 创新 区 分 为 两 
种 类 型 : 急 进 型 创新 (radical innovation ) 和 累积 型 创新 (incre- 
mental innovation) 。 这 两 种 创新 模式 的 特点 与 过 程 具有 明显 差异 ， 
它们 所 对 应 的 经 济 产 业 以 及 所 需要 的 技能 形成 体系 支撑 也 不 
相同 。 

急 进 型 创新 模式 主要 指 生 产 线 技术 本 质 上 的 改变 ， 包 括 由 此 
而 带 来 的 全 新 产品 和 全 新 的 生产 程序 ;累积 型 创新 模式 主要 是 指 
对 现 有 生产 线 和 生产 流程 的 技术 进行 持续 但 规模 较 小 的 改进 。 比 
较 而 言 ， 急 进 型 创新 模式 更 具有 效率 ， 可 满足 效率 至 上 的 风险 资 
本 投资 要 求 ， 所 以 ， 它 对 灵活 多 变 的 科技 产业 很 重要 ， 如 生物 科 
技 、 软 件 行业 ， 这 些 产 业 注 重创 新 设计 以 及 快速 生产 的 技术 ; 而 
累积 型 创新 模式 相对 效率 较 低 ， 见 效 较 慢 ， 比 较 适 用 于 固定 资本 
投资 规模 较 大 、 注 重 持续 竞争 力 的 产业 ， 比 如 机 械 加 工 类 、 工 程 
或 特殊 交通 设备 等 装备 制造 行业 中。 对 于 急 进 型 创新 模式 而 言 ， 
时 间 领 先 对 企业 市 场 竞争 优势 的 获取 尤为 重要 ， 这 需要 技能 人 才 
不 断 转换 更 新 的 自由 性 劳动 力 市 场 作为 支点 。 外 部 技能 形成 路 径 
为 这 种 模式 提供 了 匹配 的 条 件 ， 外 部 技能 形成 方式 通常 注重 一 般 
性 技能 的 生产 ， 技 术 工 人 的 技能 教育 程度 较 高 ， 且 技能 的 可 转移 
性 、 通 适 性 强加 ， 故 可 以 说 外 部 技能 形成 方式 为 经 济 发 展 中 急 进 型 
创新 的 实现 提供 了 支持 。 而 对 于 累积 型 创新 模式 而 言 ， 它 需要 一 
个 高 质量 的 产品 生产 线 ， 且 必须 对 生产 过 程 的 技术 进行 持续 长 期 
的 改良 刀 。 所 以 其 必须 要 有 稳定 的 内 部 技能 形成 体系 作为 支撑 ， 才 
能 为 累积 型 创新 模式 提供 必要 的 技能 储备 ， 推 动 经 济 发 展 方式 的 
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创新 。 

在 笔者 看 来 ， 中 国 的 创新 型 国家 建设 应 该 包括 高 科技 产业 创 
新 和 制造 业 创 新 两 个 内 容 。 但 中 国 目前 的 技能 工人 在 结构 与 数量 
上 都 不 能 适应 经 济 发 展 方式 转型 的 要 求 : 一 方面 ， 现 有 的 技能 人 
才 队 伍 在 等 级 构成 、 职 业 工种 构成 、 知 识 和 技能 结构 等 方面 不 能 
适应 产业 结构 调整 与 创新 的 需要 ; 另 一 方面 ， 技 能 工人 尤其 是 青 
年 技工 人 才 严 重 短缺 ， 以 外 部 技能 形成 为 主 的 技工 培养 机 制 无 法 
为 产业 升级 提供 足够 的 人 力 资本 支撑 。 因 此 ， 师 徒 制作 为 一 种 内 
部 技能 形成 方式 ， 对 其 的 相关 研究 对 于 我 国 经 济 发 展 方式 转型 具 
有 很 强 的 针对 性 价值 。 另 外 ， 对 于 社会 建设 而 言 ， 通 过 技能 形成 
的 社会 政策 ， 能 够 进一步 提升 劳工 技能 素质 ， 这 对 于 提高 劳工 福 
利 、 改 善 劳 资 关 系 具 有 重要 的 现实 意义 。 劳 动 关系 是 最 基本 的 社 
会 关系 类 型 ， 和 谐 劳动 关系 建设 也 是 中 国 目 前 和 谐 社 会 建设 的 面 
向 之 一 。 

此 研究 的 理论 意义 在 于 通过 历时 性 观察 中 国 工厂 师 徒 制 的 变 
迁 过 程 ， 对 制度 变迁 理论 进行 反思 。 经 济 学 或 者 理性 选择 理论 坚 
持 理性 行为 的 基本 假设 ， 视 理性 为 “单个 的 行动 主体 拥有 的 ， 先 
验 于 任何 制度 的 外 在 属性 ”DP， 因 此 经 济 学 或 者 理性 选择 理论 主张 
从 微观 的 个 体 功 利 主义 理性 选择 来 解释 宏观 的 制度 变迁 过 程 与 结 
果 。 这 种 取道 “动机 还 原 ” 的 逻辑 或 许 能 够 解释 制度 变迁 在 一 
个 固定 时 间断 面 的 表现 ， 但 是 如 果 把 这 样 的 解释 置 人 历史 变迁 过 
程 ， 就 会 导致 前 后 矛盾 的 情形 。 本 书 的 历史 比较 研究 发 现 ， 在 师 
徒 制 变 迁 过 程 中 ， 行 动 者 在 具体 情景 下 的 选择 往往 都 是 理性 的 ， 
但 在 不 同 的 历史 时 期 理性 化 的 内 容 却 有 很 大 差异 。 换 言 之 ， 理 性 
是 具体 的 ,行动 主体 的 理性 逐 利 行为 是 在 具体 的 制度 环境 中 被 界 
定 的。 在 制度 变迁 过 程 中 ， 正 是 具有 不 同 利益 偏好 的 行动 者 之 间 
的 互动 形 塑 了 制度 演化 的 轨迹 。 因 而 本 书 的 研究 为 我 们 反思 制度 








QD 高 柏 :《 中 国 经 济 发 展 模式 转型 与 经 济 社会 学 制度 学 派 》， 载 弗兰克 ' 道 宾主 编 
《经 济 社会 学 》， 冯 秋 实 、 王 星 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008 。 
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变迁 提供 了 一 个 全 新 的 思路 : 我 们 不 应 该 拘泥 于 抽象 的 理性 解 
释 ， 而 应 该 关注 行动 者 理性 化 的 具体 内 容 ， 即 在 所 谓 的 “利益 最 
大 化 ”过 程 中 ， 为 何 行动 主体 优先 选择 这 个 进行 最 大 化 而 不 选择 
其 他 ?对 这 个 问题 的 回答 或 许 是 我 们 理解 制度 变迁 过 程 的 更 好 的 
切入 点 。 





本 章 第 一 节 对 本 书 的 研究 框架 结构 做 一 个 简单 说 明 ， 简 述 一 
下 本 书 的 研究 思路 ， 同 时 对 本 书 结构 内 容 进 行 总 体 性 呈现 。 第 二 
节 对 本 书 的 研究 方法 进行 说 明 ， 由 于 本 研究 引入 了 时 间 维 度 ， 采 
用 历时 性 比较 研究 ， 故 在 研究 方法 上 也 是 多 样 的 ， 既 采用 了 文献 
考察 法 、 深 度 访谈 ， 也 使 用 了 参与 观察 和 个 案 扩展 法 。 


第 一 节 ”研究 内 容 结构 


本 书 的 研究 问题 包括 两 个 : 第 一 ， 对 师 徒 制 的 历史 变迁 过 程 
进行 分 析 ， 解释 是 什么 力量 导致 师 徒 制 技能 传承 陷入 危机 的 ， 同 
时 从 历史 比较 的 角度 ， 进 一 步 挖掘 师 徒 制 有 效 作 用 的 制度 基础 ; 
第 二 ， 揭 示 围 绕 师 徒 制 的 历史 变迁 以 及 师 徒 间 技 能 传授 产生 的 行 
动 政治 图 式 ， 探 索 这 背后 潜藏 的 利益 冲突 结构 ， 进 而 从 理论 上 对 
以 往 关 于 制度 变迁 的 研究 进行 反思 。 针 对 这 两 个 问题 ， 在 理论 分 
析 路 径 上 ， 本 书 参考 了 历史 制度 主义 的 立场 ， 从 集体 行动 困境 与 
可 信 承 诺 两 个 变量 入手 来 解释 中 国 工厂 师 徒 制 的 历史 变迁 过 程 。 
在 西方 发 达 资 本 主义 国家 ， 正 是 由 于 对 技能 形成 中 面临 的 集体 行 
动 困 境 和 可 信 承 诺 不 同 的 处 理 方式 ， 不 同 国 家 之 间 的 技能 形成 方 
式 存在 差异 。 这 些 不 同 的 处 理 方 式 可 以 统合 为 国家 经 济 治理 机 制 
上 的 差异 。 西 方 发 达 资 本 主义 国家 的 经 济 治理 机 制 可 分 为 自由 市 
场 经 济 制度 和 协调 性 市 场 经 济 制度 ， 这 两 种 治理 机 制 在 企业 组 织 
间 竞 争 以 及 劳动 过 程 管理 上 存在 本 质 的 差异 。 而 集体 行动 困境 与 
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可 信和 承诺 被 笔者 统 归 为 “劳动 安全 ”概念 。 劳 动 安全 一 方面 受到 
国家 经 济 行为 治理 机 制 的 影响 ， 另 一 方面 也 是 国家 劳动 社会 保护 
政策 的 结果 。 

在 本 研究 中 ， 笔 者 进一步 深化 了 西方 技能 形成 理论 的 分 析 路 
径 ， 试 图 透视 师 徒 制 与 宏观 经 济 社会 治理 机 制 之 间 的 互动 关系 ， 
即 回答 制度 是 如 何 作用 于 行动 者 ， 以 及 行动 者 之 间 的 互动 又 是 如 
何 形 塑 制度 变迁 轨迹 的 问题 。 这 需要 我 们 梳理 连接 制度 结构 与 师 
徒 制 中 相关 行动 者 互动 的 中 间 因 素 。 和 否则 ， 研 究 要 么 陷 人 “结构 
至 上 主义 ”困境 ， 从 而 导致 “主体 性 忽略 ”的 结果 ; 要 么 就 是 完 
全 的 解构 主义 ， 忽 视 甚至 脱离 “人 在 情景 中 ”的 基本 事实 。 因 此 
本 书 除 了 从 历史 文献 中 洞察 其 中 的 关键 影响 因素 外 ， 还 通过 田野 
研究 ， 深 入 师 徒 关 系 中 ， 观 察 相 关 行 动 者 围绕 师 徒 制 而 展开 的 利 
益 政治 行动 。 我 们 发 现 , 行动 者 之 间 的 利益 政治 行为 正 是 连接 制 
度 结 构 与 行动 者 之 间 的 中 间 元 素 。 围 绕 技 能 形成 方式 而 展开 的 不 
同 劳动 政治 类 型 决定 了 师 徒 制 的 技能 传承 效果 ， 同 时 也 形 塑 了 师 
徒 制 变迁 的 走向 轨迹 。 

本 书 共 分 为 八 章 ， 除 了 第 一 章 导 论 和 本 章 讨论 研究 框架 及 人 研 
究 方法 之 外 ， 以 下 章节 将 围绕 第 一 童 所 提出 的 问题 展开 研究 。 下 
面 六 章 的 主要 理论 任务 有 两 点 : 一 是 建构 理论 框架 ， 对 中 国 工厂 
师 徒 制 的 历史 变迁 轨迹 进行 解释 ; 二 是 拓展 思考 技能 形成 研究 的 
现实 与 理论 意义 ,分析 技能 形成 的 社会 政策 对 中 国 经济 社 会 发 展 
方式 转型 产生 的 重要 影响 ,同时 借 此 对 制度 变迁 理论 进行 反思 。 
具体 而 言 ， 本 书 其 他 六 章 讨论 的 内 容 可 概述 如 下 。 

第 三 章 是 文献 梳理 和 理论 解释 框架 建构 。 首 先 ， 通过 梳理 西 
方 技能 形成 理论 的 学 术 脉络 ， 我 们 发 现 ， 技 能 形成 方式 的 选择 是 
西方 企业 组 织 非常 重要 的 理性 选择 ， 也 是 西方 发 达 资 本 主义 国家 
进行 经 济 社会 治理 的 主要 内 容 之 一 。 不 过 在 劳动 组 织 过 程 中 ， 技 
能 形成 方式 既 不 是 企业 组 织 个 体能 够 完全 自主 决定 的 ， 也 不 是 仅 
仅 涉 及 技术 升级 或 技能 传授 的 过 程 ， 它 必须 与 其 所 处 的 经 济 社会 
治理 制度 环境 相 匹 配 。 两 个 变量 影响 了 企业 组 织 选 择 技能 形成 的 
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方式 ， 即 技工 与 雇主 之 间 的 可 信 承 诺 和 企业 组 织 之 间 的 集体 行动 
困境 。 前 者 涉及 劳动 管理 制度 ， 后 者 涉及 劳动 力 市 场 机 制 和 企业 
组 织 间 的 竞争 形式 。 其 次 ， 在 技能 形成 方式 与 其 他 制度 相 匹 配 的 
过 程 中 ， 产 生 了 劳动 政治 。 相 关 行动 者 之 间 的 互动 会 直接 形 塑 技 
能 形成 体系 的 变迁 轨迹 甚至 命运 ， 并 且 对 企业 组 织 生产 技术 升级 
革新 产生 重要 影响 。 这 些 行动 者 除了 工厂 内 的 个 体 行动 者 外 ， 比 
如 雇主 、 技 工 等 群体 ， 还 涉及 组 织 层面 的 主体 ， 比 如 行业 协会、 
工会 组 织 以 及 国家 相关 部 门 。 本 章 第 二 节 将 会 全 景 展现 一 种 技能 
形成 方式 从 被 选择 、 作 用 到 被 舍弃 的 变迁 过 程 ， 从 而 更 完整 地 旦 
现 西方 技能 形成 理论 的 研究 架构 。 最 后 ， 根 据 本 书 的 研究 问题 ， 
本 章 第 三 节 将 对 西方 技能 形成 理论 进行 中 国 化 ， 从 而 建构 解释 中 
国 工厂 师 徒 制 历史 变迁 过 程 的 理论 框架 。 西 方 技能 形成 理论 对 西 
方 国家 的 师 徒 制 演化 过 程 具有 较 强 的 解释 力 ， 给 我 们 很 好 的 理论 
积累 和 启示 。 但 面 对 中 国 工厂 师 徒 制 时 ， 则 需要 我 们 对 之 进行 一 
定 的 理论 重 构 : 一 方面 ， 中 国 传统 师 徒 制 往往 具有 很 强 的 宗法 色 
彩 ， 这 与 西方 国家 的 师 徒 制 是 不 同 的 另 一 方面 ， 在 中 国 师 徒 抽 
演化 的 历史 过 程 中 ， 国 家 干预 往往 扮演 非常 重要 的 角色 。 第 三 章 
最 后 一 节 将 对 本 书 的 研究 方法 进行 介绍 和 讨论 。 

第 四 、 五 、 六 章 引 入 时 间 维 度 ， 用 已 有 的 理论 框架 对 中 国 师 
徒 制 的 历史 演化 过 程 进行 分 析 ， 这 是 本 书 的 重点 内 容 。 在 这 三 章 
中 ， 对 中 国 师 徒 制 前 三 个 历史 阶段 一 - 晚 清 至 民国 初期 、 民 国 至 
新 中 国 成 立 以 及 新 中 国 成 立 初期 到 20 世纪 80 年 代 一 一 进行 了 历时 
性 比较 研究 。 晚 清 至 民国 初期 ， 是 师 徒 制 从 传统 形式 走向 工业 化 
的 开始 ， 中 国 师 徒 制 在 制度 属性 、 行 业 拓展 范围 以 及 制度 存在 形 
态 上 都 经 历 了 很 大 改变 。 在 民国 至 新 中 国 成 立 前 ， 国 民政 府 对 师 
徒 制 进行 了 现代 化 改造 ， 赋 予 了 师 徒 制 技能 培训 、 劳 工 教化 以 及 
劳动 力 雇佣 等 多 种 功能 。 新 中 国 成 立 初期 ， 政 府 对 师 徒 制 进行 了 
社会 主义 改造 ， 意 在 削弱 师 徒 制 中 的 宗法 性 ， 取 缔 师 徒 关 系 中 的 
人 身 依附 。 此 举 联合 单位 体制 重 构 了 师 徒 制 的 关系 生态 ， 也 稳定 
了 企业 内 师 徒 制 的 技能 传承 秩序 。 所 以 在 这 三 章 中 ， 通 过 回 湖 历 
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史 ， 我 们 重新 回 到 师 徒 制 变迁 转折 的 那些 关键 历史 时 刻 ， 分 析 在 
不 断 变化 的 历史 制度 环境 下 ， 中 国 师 徒 制 工业 化 、 现 代 化 以 及 社 
会 主义 改造 的 变迁 轨迹 。 在 这 三 章 中 ， 笔 者 试图 从 纷繁 复杂 的 各 
种 变量 中 抽 离 出 决定 师 徒 制 功能 及 制度 变迁 轨迹 的 关键 变量 ， 从 
而 对 中 国 师 徒 制 的 演化 轨迹 进行 解释 。 

第 七 章 是 第 四 、 五 、 六 章 研究 的 进一步 深化 ， 这 一 章 将 用 同 
一 个 理论 框架 来 阐述 是 什么 原因 导致 师 徒 制 陷入 了 危机。 从 方法 
论 上 来 说 ， 证 伪 比 较 的 方法 更 具有 科学 性 。 波 普尔 认为 “表述 科 
学 定律 的 陈述 都 是 关于 无 限 个 体 的 全 称 断 定 的 ， 任 何 有 限 的 关于 
个 体 的 陈述 都 不 足以 证 实 一 个 科学 定律 ”。 所 以 ,“ 可 证 伪 性 ” 才 
是 科学 之 为 科学 的 标志 ， 波 普尔 认为 ， 除 了 在 科学 理论 领域 之 外 ， 
这 种 证 伪 主 义 原 则 同样 适用 于 历史 领域 2。 本 章 正 是 基于 这 样 的 方 
法 论 立场 ， 通 过 实证 研究 挖掘 导致 师 徒 制 危 机 的 背后 决定 机 制 ， 
指出 历史 演变 过 程 中 关键 自 变 量 的 改变 或 缺失 才 导 致 师 徒 制 陷 入 
危机 ， 从 而 从 证 伪 的 角度 来 验证 理论 解释 框架 的 科学 性 。 男 外 ， 
本 章 还 将 进一步 分 析 师 徒 制 危 机 中 各 利益 相关 行动 者 在 整个 过 程 
的 行为 表现 : 一 方面 刻画 出 制度 变迁 过 程 中 的 劳动 政治 图 式 ， 男 
一 方面 也 通过 围绕 师 徒 制 而 产生 的 利益 政治 行为 解释 影响 制度 变 
迁 轨迹 的 力量 。 

第 八 章 是 本 书 的 结论 部 分 。 在 这 一 章 中 ， 笔 者 首先 对 本 书 所 
研究 的 中 国 工厂 师 徒 制 变迁 历程 进行 简单 小 结 ， 讨 论 作 为 一 种 制 
度 安排 ， 技 能 形成 体系 是 如 何 被 社会 建构 的 。 技 能 形成 类 型 不 是 
国家 或 者 行业 组 织 的 理性 选择 ， 也 不 是 学 徒 工 群体 只 能 被 动 接受 
的 既定 架构 ， 而 是 在 各 方 动态 互动 过 程 中 被 社会 建构 的 。 其 次 是 
阐述 师 徒 制 演化 轨迹 的 社会 学 研究 对 制度 变迁 理论 的 一 般 意 义 ， 
即 对 制度 变迁 理论 的 再 度 反思 。 最 后 是 作为 未 尽 的 思考 ， 简 单 讨 
论 一 下 本 研究 所 开启 的 研究 方向 未 来 所 具有 的 价值 。 经 济 发 展 与 
社会 保护 能 够 相互 协调 ， 目 前 这 在 学 界 已 经 达成 了 一 定 程度 的 共 





D ” 波 普尔 :《 科 学 发 现 的 逻辑 》， 查 汝 强 、 芋 仁宗 译 ， 中 国美 术 学 院 出 版 社 ，2008 。 
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识 。 但 是 在 经 济 发 展 与 社会 保护 之 间 如 何 协 调 的 问题 上 ， 学 界 缺 
乏 系 统 的 研究 。 本 研究 相信 ， 技 能 形成 作为 中 间 机 制 能 够 有 效 地 
将 二 者 连接 起 来 。 


第 二 节 ”研究 方法 


本 节 将 讨论 本 书 采用 的 研究 方法 ， 交 代 本 书 收集 资料 及 分 析 
资料 的 方法 。 通 过 研究 方法 的 讨论 ， 试 图 解决 两 个 问题 : 一 是 讨 
论 质 性 研究 的 客观 性 ， 这 除了 对 方法 论 层 面 上 的 思考 外 ， 更 主要 
的 是 需要 分 析 资 料 的 信 度 和 效 度 ; 二 是 讨论 如 何 使 质 性 研究 结论 
一 般 化 ， 这 是 本 节 对 个 案 扩 展 法 所 进行 的 思考 。 


一 ， 质 性 研究 方法 


客观 而 言 ， 无 论 是 质 性 研究 方法 ， 还 是 量化 研究 方法 ， 各 有 
优 劣 ， 二 者 并 无 高 下 之 分 。 就 量化 研究 方法 而 言 ， 它 是 建立 在 实 
证 主义 基础 上 的 ， 通 过 大 量 样本 的 调查 分 析 ， 以 “样本 信息 的 最 
简化 实现 总 体 信息 的 最 大 化 ”"， 从 而 可 以 相对 全 面 地 掌握 总 体 情 
况 ， 通 过 概念 化 和 科学 测量 保证 研究 的 客观 性 。 量 化 研究 方法 的 
实施 并 有 效 作用 依赖 如 下 几 个 条 件 : 一 是 研究 对 象 是 具有 规律 的 
社会 事实 ， 在 我 们 生活 的 社会 世界 里 ， 主 观 性 抽 离 后 ， 存 在 一 个 
外 在 于 人 主观 性 的 客观 世界 ; 二 是 研究 对 象 的 可 统计 性 ， 量 化 研 
究 方 法 首先 进行 的 是 样本 的 抽取 ， 并 用 统计 方法 进行 分 析 ; 三 是 
研究 程序 的 科学 性 。 

就 质 性 研究 方法 而 言 ， 虽 然 它 以 建构 主义 为 方法 论 基 础 ， 但 
同样 注重 研究 结果 的 真实 性 和 客观 性 。 不 过 与 量化 研究 方法 对 大 
样本 分 析 不 同 ， 质 性 研究 方法 多 通过 对 案例 的 深入 描述 ， 梳 理 复 
杂 现 象 背 后 的 决定 机 制 ， 从 而 对 因果 关系 进行 阐述 。 质 性 研究 方 





D 能 易 寒 :《 城 市 化 的 孩子 : 农民 工 子女 的 身份 生产 与 政治 社会 化 》 ， 上 海 人 民 出 
Meet, 2010, 第 33 页 。 
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法 的 有 效 性 面临 三 个 方面 的 挑战 : 一 是 研究 对 象 的 进入 壁 驳 问题 ， 
这 是 质 性 研究 方法 尤其 是 案例 研究 首先 需要 解决 的 问题 ， 二 是 质 
性 案例 研究 中 存在 的 “ 霍 又 效应”; 三 是 质 性 材料 如 何 佐证 。 

所 以 选用 何 种 研究 方法 除了 考虑 研究 者 所 掌握 的 研究 资源 、 
资料 收集 来 源 等 因素 外 ， 更 主要 的 是 要 考虑 研究 对 象 的 特征 。 本 
书 选择 的 研究 对 象 是 历史 进程 中 的 师 徒 制 ， 由 于 在 不 同 的 关键 历 
史 转 折 节 点 上 ， 师 徒 制 所 处 的 宏观 结构 环境 往往 发 生 巨变 ， 其 中 
无 法 控制 的 变量 太 多 ， 因 而 用 深度 描述 的 质 性 研究 方法 显然 更 为 
适合 。 正 如 有 些 学 者 所 指出 的 ， 量 化 研究 方法 是 一 种 比较 “适合 
于 测量 稳定 社会 的 理论 模型 和 技术 手段 ” ， 转 型 过 程 中 的 中 国 ， 社 
会 面临 剧烈 的 变动 ， 具有 “伦理 性 、 未 分 化 性 以 及 转型 时 期 的 发 
展 不 平衡 性 ”"D， 因 而 单纯 地 强调 量化 研究 方法 往往 难以 发 现 “ 真 
问题 "名 。 具 体 而 言 ， 本 书 的 研究 方法 包括 文献 考察 法 、 深 度 访谈 、 
参与 观察 以 及 个 案 扩展 法 等 。 

(一 ) 文献 考察 法 

本 书 的 文献 考察 从 三 个 路 径 展开 : 一 是 理论 文献 的 梳理 ， 本 
书 对 国内 外 技能 形成 理论 进行 了 系统 的 述评 。 二 是 历史 档案 及 文 
献 的 整理 。 这 里 分 为 西方 学 徒 制 历 史 材 料 和 民国 至 新 中 国 成 立 初 
期 中 国 工厂 师 徒 制 的 材料 。 前 者 主要 来 源 于 大 量 关 于 西方 国家 的 
行 会 制度 及 学 徒 制 等 经 济 史 文献 论著 ， 后 者 主要 是 从 民国 和 新 中 
国 成 立 初期 的 经 济 社会 治理 档案 ， 以 及 一 些 关 于 行 会 制度 研究 的 
历史 文献 中 整理 的 。 这 些 档案 材料 既 有 企业 广 志 ， 也 有 政府 劳动 
管理 部 门 颁布 的 政策 法 规 ; 既 有 领导 的 讲话 材料 ， 也 有 具体 的 师 
徒 契约 文本 ;， 既 有 报刊 厂 志 ， 也 有 历史 影像 资料 。 三 是 对 目前 的 
师 徒 制 材料 进行 整理 ， 其 中 涉及 案例 企业 中 的 师 徒 合同 文本 、 车 
间 规 定 以 及 技能 考核 政策 等 ， 另 外 还 涉及 国家 企业 改制 的 相关 政 





站 ” 刘 少 杰 : 《中 国 社会 调查 的 理论 前 提 》,《 社 会 学 研究 》2000 年 第 2 期 。 
D 沈 原 :《“ 强 干预 ”与 “ 弱 干 预 " : 社会 学 干预 方法 的 两 条 途径 》, 《社会 学 研 
究 》2006 年 第 5 期 
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寅 文本 。 文 献 资料 的 收集 是 研究 的 基础 性 工作 ， 一 般 而 言 ， 资 料 
文献 来 源 越 丰富 多 元 ， 研 究 结论 就 越 经 得 起 推敲 。 本 研究 的 历史 
文献 具有 如 下 特征 : 一 是 来 源 多 元 化 ， 既 有 学 者 的 经 济 历史 研究 
文献 ， 也 有 民间 的 档案 记录 ， 既 有 国外 的 ， 也 有 国内 的 ; 二 是 复 
杂 的 历史 资料 之 间 有 很 多 可 以 相互 印证 ， 这样 保证 了 资料 的 
信和 度 。 

(二 ) 深度 访谈 

深度 访谈 是 质 性 研究 中 最 常用 的 基础 方法 。 有 学 者 指出 ， 深 
度 访 谈 与 通常 的 访问 调查 有 着 根本 的 差异 : 深度 访谈 多 以 聊天 的 
方式 展开 ， 这 样 可 以 消除 访谈 对 象 的 戒备 心理 ， 更 好 地 了 解 真实 
情况 ; 而 访问 调查 则 是 以 问答 形式 展开 ， 通 过 问卷 设计 获取 被 访 
对 象 的 答案 。 深 度 访谈 会 有 研究 者 的 感悟 加 入 其 中 ， 并 据 此 体会 
访谈 对 象 的 答案 内 涵 ; 而 访问 调查 则 更 多 是 一 种 测量 ， 利 用 前 期 
设计 完成 的 操作 化 量 表 来 测量 访谈 对 象 的 态度 或 其 他 情况 。 深 度 
访谈 还 会 有 劳 听 ， 而 访问 调查 则 多 是 询问 。 从 这 些 对 比 可 以 看 出 ， 
深度 访谈 意 在 全 面 了 解 研究 对 象 生活 场 景 的 真实 状况 。 在 本 研究 
的 深度 访谈 过 程 中 ， 笔 者 遵循 以 下 几 个 原则 : 一 是 取得 访谈 对 象 
的 信任 ， 强 调 访谈 的 目的 是 学 术 研 究 ， 同 时 通过 匿名 化 方式 消除 
被 访 对 象 的 顾虑 。 另 外 是 联系 核心 线 人 ， 让 其 从 中 牵线 搭桥 ， 通 
过 熟人 来 取得 对 方 的 信任 。 二 是 深度 访谈 的 多 层次 性 。 访 谈 对 象 
包括 如 下 几 个 层次 : (1) 车 间 生 产 一 线 的 参与 者 ， 有 师 倩 和 学 徒 
工 ， 有 车 间 生 产 一 线 的 普通 工人 ， 以 及 车 间 基 层 管理 者 一 一 段 长 
或 主任 ; (2) 企业 中 层 管理 者 ,包括 工会 主席 、 经 理 等 ; (3) 企 
业 组 织 外 部 的 相关 者 ， 包 括 竞 争 企 业 的 经 理 、 政 府 劳动 部 门 官 员 
以 及 行业 协会 成 员 等 。 三 是 深度 访谈 与 文献 资料 相 结合 的 复 证 
(replication) 原则 。 一 方面 通过 深度 访谈 更 好 地 挖掘 师 徒 制 演变 过 
程 中 的 历史 故事 面目， 另 一 方面 也 通过 相关 的 文献 资料 对 访谈 的 
内 容 进 行 印 证 ， 从 而 增强 访谈 资料 的 信 度 。 

因为 参与 观察 和 个 案 扩展 法 是 本 书 案例 质 性 研究 主要 采用 的 
方法 ， 所 以 在 下 文中 单独 列 出 来 进行 讨论 。 














24 || 技能 形成 的 社会 建构 





一 ”参与 观察 与 个 案 扩 展 法 


社会 学 中 的 个 案 研 究 方法 取 法 于 人 类 学 的 田野 考察 法 ， 它 很 

好 地 展示 和 执行 了 实践 社会 学 的 方法 原则 ， 在 个 案 场 所 里 通过 循 
环 往复 的 参与 观察 归纳 抽象 理论 概念 进而 再 检验 之 。 但 是 个 案 研 
究 方法 也 有 一 定 的 弊端 ， 首 先 ， 作 为 研究 对 象 的 个 案 是 一 个 相对 
独立 的 “有 界限 的 系统 "由 ， 因 此 研究 者 首先 面 对 的 问题 就 是 进 和 人 
的 壁垒; 其 次 ， 进 入 后 研究 如 何 才能 突破 “地 方 性 知识 ”的 局 限 ， 
避免 落 人 和 人“ 井 底 之 蛙 ” 的 境地 ; 再 次 ， 如 何 克 服 因为 陌生 人 的 进 
场 而 产生 研究 上 的 “ 霍 桑 效 应 " ; 最 后 ， 如 何 将 个 案 研究 的 结论 提 
升 为 一 般 性 的 理论 。 研 究 者 进入 的 问题 尽管 重要 但 却 没 有 讨论 的 
必要 ， 需 要 做 的 重点 工作 是 如 何 改造 个 案 研究 方法 ， 克 服 个 案 研 
究 的 其 他 三 个 弊端 。 

(一 ) 选择 典型 个 案 

所 谓 典 型 个 案 就 是 有 代表 性 的 个 案 ， 对 于 个 案 研究 而 言 ， 个 
案 的 丰富 程度 非常 重要 ， 因 为 典型 案例 中 蕴含 更 多 的 学 术 信息 和 
资源 。 涂 尔 干 就 试图 通过 对 澳洲 图 腾 制度 的 研究 来 揭示 原始 宗 
的 基本 形式 2@。 这 种 个 案 研究 在 方法 论 上 带 有 很 强 的 自然 科学 色 
彩 ， 即 认为 个 案 必然 草 含 普遍 的 法 则 ， 从 个 案 可 以 直接 推导 出 全 
部 ， 从 个 别 可 以 直接 推导 出 一 般 。 但 是 何 为 典型 ? 典型 的 界定 需 
要 什么 条 件 ? 这 些 都 是 模糊 的 ， 没 有 客观 可 辨 的 标准 。 而 且 从 个 
案 如 何 推 导出 一 般 、 从 微观 如 何 透视 宏观 的 中 间 过 渡 有 待 进一步 
的 论证 。 

(二 ) 微型 调查 法 

微型 调查 法 是 20 世纪 20、30 年 代 中 国 社会 学 家 比较 常用 的 方 
法 ， 又 可 以 称 为 社区 调查 法 ， 费 孝 通 先生 将 这 种 方法 形象 地 比喻 
为 “解剖 麻 汰 ”， 他 的 灵感 来 源 于 其 老师 马 林 诺 夫 斯 基 的 “微型 社 





QD RAW: CARAS RUE), 三联 书店 ，1996， 第 34 页 。 
D ERR- 涂 尔 干 :《 宗 教 生活 的 基本 形式 》， 渠 东 等 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，1999 
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会 学 ”研究 方法 中 。 微 型 调查 法 是 一 种 类 型 归纳 的 分 析 理 路 ， 采 用 
比较 方法 ,通过 “地 方 类 型 ”的 累积 ， 从 局 部 走向 整体 ， 从 而 反 
映 中 国 社会 结构 的 总 体形 态 。 在 这 种 方法 的 指导 下 ， 费 孝 通 先生 
总 结 出 “江南 模式 ” “珠江 模式 ”“ 温 州 模式 ”等 。 虽 然 这 种 民族 
志 的 田野 方法 被 马 林 诺 夫 斯 基 誉 为 “具有 里 程 碑 意义 ”， 但 这 种 称 
誉 更 多 是 针对 西方 人 类 学 个 案 研 究 方 法 中 带 有 强烈 西方 中 心 主义 
色彩 以 及 猎奇 心理 而 言 的。 微观 调查 法 通过 多 种 静态 的 类 型 形式 
的 描述 和 概括 ， 截 取 了 个 案 系 统 的 一 个 或 多 个 横 切 面 ， 在 一 定 程 
度 上 突破 了 个 案 研究 中 的 地 点 空间 系统 的 界限 ， 但 同时 却 限制 了 
时 间 上 的 超越 。 笔 者 以 为 ,个案 研究 从 个 别 向 一 般 、 从 微观 向 宏 
观 的 拓展 必须 在 空间 和 时 间 两 个 维度 上 展开 ， 因 此 动态 的 过 程 研 
究 对 个 案 扩 展 尤其 重要 。 

(三 ) 个 案 扩展 法 2 

典型 个 案 法 与 微型 调查 法 的 理论 追求 是 相同 的 ， 即 意图 通过 
概括 性 知识 获取 分 析 性 知识 ,但 它们 的 缺陷 也 是 共同 的 一 一 未 能 
走出 个 案 “ 界 限 系统 ”的 局 限 ， 因 而 它们 的 理论 诉求 并 不 成 功 。 
个 案 扩 展 法 虽然 承袭 了 传统 个 案 研究 方法 中 参与 观察 的 原则 ， 但 
它 首先 从 根本 上 重新 定义 个 案 ， 在 其 理论 视野 中 ， 个 案 不 再 是 封 
闭 的 界限 系统 ， 而 是 开放 的 场 域 ; 其 次 ， 将 理论 关注 的 焦点 放 在 
个 案 场 所 的 事件 与 冲突 过 程 ， 而 非 个 案 静 态 的 模 切面 ; 再 次 ,更 
多 地 关注 日 常 实践 中 的 实 然 知识 ， 注 重 分 析 理 论 逻 辑 与 实践 逻辑 
的 冲突 与 矛盾 。 因 此 , 个案 扩展 法 在 调查 的 理论 前 提 与 原则 上 不 
同 于 上 述 两 种 个 案 方法 ， 凡 ' 维尔 森 (J. Van Velsen) 将 其 总 结 为 
以 下 几 点 : (1) 要 关注 各 种 抵触 结构 的 异常 现象 和 意外 事件 ; 
(2) 研究 者 必须 关注 和 个 案 相 关 的 历史 材料 ; (3) 必须 进行 社会 
过 程 的 分 析 ， 发 现在 实际 的 社会 关系 结构 中 ， 人 们 如 何 根据 特殊 





个” 费 孝 通 :《 江 村 经 济 》， 商 务 印 书馆 ，2001， 第 317 页 
D “有 学 者 称 之 为 “延伸 个 案 方法 ”， 见 朱 晓 阳 《 延 伸 个 案 与 一 个 农民 社区 的 变 
迁 》， 载 《中 国 社会 科学 评论 》2 卷 , 法 律 出 版 社 ，2004 。 
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情境 的 要 求 ， 开 展 行为 选择 。 社 会 过 程 的 分 析 建 立 在 三 个 假设 上 : 
一 是 个 案 是 开放 性 的 ， 而 不 是 孤立 封闭 的 ; 二 是 社会 规范 和 制度 
不 是 固定 不 变 的 整体 ， 相 反 却 有 可 能 模糊 ， 甚 至 彼此 矛盾 ; 三 是 
社会 成 员 对 社会 规范 和 制度 具有 操纵 能 力 开 。 

可 以 说 ， 在 个 案 扩展 法 的 理论 框架 中 ,“ 个 案 ” 不 再 是 传统 个 
案 研 究 中 的 个 案 ， 而 更 多 地 成 为 一 个 “隐喻 的 载体 ”， 发 现 这 个 隐 
喻 载体 背后 的 权力 斗争 、 冲 突 以 及 历史 、 文 化 等 因素 成 为 主要 的 
ee 
个 案 扩 展 法 成 功 地 建立 起 “微观 社会 学 的 宏观 基础 "2%。 迈 可 布 
知 威 认为 个 案 扩 展 法 是 一 种 “反思 性 科学 模式 ”， 是 建立 在 研究 者 
和 研究 对 象 的 主体 间 性 基础 上 的 2， 遵 循 反 思 性 的 四 个 原则 一 一 介 
人 入、 过 程 、 结 构 化 以 及 理论 的 重 构 2。 其 倡导 的 方法 准则 和 黄 宗 智 
倡导 的 实践 社会 学 的 “从 实践 中 来 ， 再 到 实践 中 去 检验 ”原则 有 
异曲同工 之 妙 。 

其 实 国内 也 有 学 者 提出 与 此 相似 的 个 案 研 究 方法 ， 即 “过 
程 一 事件 分 析 ”。 这 种 研究 方法 在 选择 事件 案例 时 ， 排 除 静态 结构 
类 型 化 的 分 析 方 法 ,观察 事件 的 过 程 ， 描 述 和 分 析 “ 行 动 中 的 各 
种 关系 ”。 孙 立 平等 人 将 “过 程 一 事件 分 析 ” 的 实践 社会 学 要 素 总 
结 为 以 下 四 个 : 一 是 过 程 ， 通 过 对 事件 过 程 的 跟踪 全 程 描述 ， 展 
示 其 时 间 和 空间 维度 ; 二 是 机 制 ， 主 要 个 案 场 中 所 存在 的 各 种 因 
素 作 用 的 具体 方式 ， 包 括 正式 制度 和 非 正 式 制度 ; 三 是 技术 ， 即 
案例 事件 中 社会 参与 成 员 在 实践 过 程 中 使 用 的 策略 、 变 通 及 其 
“ 操 弄 社会 规范 的 方式 ”; 四 是 逻辑 ， 也 就 是 支配 整个 实践 过 程 的 





be 
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实践 逻辑 ， 发 现 这 些 逻辑 是 实践 社会 学 的 理论 目标 D。 如 此 观 之 ， 
如 果 说 个 案 扩 展 法 较 多 地 规定 了 研究 方法 的 原则 ， 那 么 “过 程 一 
事件 分 析 ” 则 更 侧重 于 将 这 些 方法 原则 用 于 实际 的 经 验 研究 中 ， 
属于 细 化 和 操作 化 后 的 “研究 策略 ”。 孙 立 平等 人 在 这 个 方向 的 努 
力 ， 为 我 们 的 具体 研究 提供 了 重要 的 参考 ， 但 是 “过 程 一 事件 分 
析 ” 通 常 关注 日 常生 活 中 的 “小 事件 ”( 如 种 洋 香 瓜 、 征 购 粮 食 
等 )， 昌 然 其 分 析 方 法 能 够 在 一 定 程度 上 达到 “以 小 见 大 ”的 目 
的 ， 但 是 “小 事件 ”的 作用 范围 毕竟 有 限 ， 而 且 带 有 较 强 的 流动 
性 和 偶发 性 ， 因 此 也 就 带 有 传统 个 案 研 究 中 “ 界 ” 与 “ 限 ” 的 痕 
迹 ， 影 响 了 结论 的 扩展 。 当 然 孙 立 平 也 将 “过 程 一 事件 分 析 ” 用 
于 中 国 社会 市 场 转 型 等 “大 事件 ”的 研究 2， 但 是 在 此 “大 事件 ” 
的 分 析 中 更 多 地 指向 制度 分 析 ， 名 略 了 实践 社会 学 的 其 他 三 个 
要 素 。 

基于 此 ， 笔 者 认为 有 必要 对 “过 程 一 事件 分 析 ” 做 一 个 调整 ， 
将 事件 划分 为 “小 事件 ”与 “大 事件 "。 对 于 “小 事件 ” ， 可 以 效 
仿 孙 立 平等 人 的 分 析 。 把 “大 事件 ”定义 为 长 时 段 的 历史 实践 变 
迁 ， 这 不 但 可 以 扩展 事件 分 析 的 视野 (不 再 局 限于 制度 分 析 )， 而 
且 有 利于 我 们 洞悉 能 够 决定 整个 事件 进程 的 力量 和 机 制 ， 提 供 一 
种 自 上 而 下 的 视角 。 本 书 对 师 徒 制 历史 演化 过 程 的 研究 ， 坚 持 
“大 ”“ 小 ”事件 的 双轨 制 ， 收 集 产权 变革 、 技 术 革 新 等 “大 事 
件 ”的 历史 资料 ， 分 析 其 历史 实践 变迁 的 进程 ;同时 进入 实际 的 
生产 场所 ， 参 与 观察 生产 时 的 社会 关系 ， 如 本 书 案例 研究 部 分 所 
选择 的 师 徒 关系 合同 化 改制 这 一 “小 事件 "; 并 且 分 析 “ 大 事件 ” 
与 “小 事件 ”的 互动 图 景 。 在 案例 研究 中 ， 笔 者 通过 一 个 核心 线 
人 成 为 所 调查 的 案例 企业 宣传 部 门 的 一 名 记者 。 选 择 这 个 部 门 的 
好 处 在 于 : 一 方面 可 以 接触 企业 的 历史 档案 材料 ， 另 一 方面 可 以 
以 记者 身份 随时 深入 生产 车 间 一 线 ， 既 可 以 观察 一 线 工人 的 生产 





Q@” 孙 立 平 :《 迈 向 实践 的 社会 学 》, 《江海 学 刊 》2002 年 第 3 期 。 
QD ” 孙 立 平 :《 实 践 社会 学 与 市 场 转型 过 程 分 析 》, 《中国 社会 科学 》2002 年 第 5 期 。 
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过 程 ， 也 可 以 对 之 进行 深度 访谈 ， 获 得 田野 调查 的 一 手 资料 ， 从 
而 力求 更 全 面 地 呈现 车 间 中 师 徒 制 的 运行 场景 。 由 于 本 书 的 质 性 
研究 是 多 层次 的 ， 有 根据 历史 文献 材料 进行 的 研究 ， 也 有 具体 的 
案例 研究 ， 所 以 关于 案例 的 基本 情况 介绍 ,将 安排 在 具体 研究 章 
节 (第 七 章 ) Po 
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本 章 为 文献 回溯 及 理论 框架 建构 部 分 ， 主要 完成 两 个 理论 任 
务 : 一 是 对 西方 技能 形成 理论 进行 文献 回顾 ， 梳 理 理论 发 展 脉络 
并 进行 评述 ; 二 是 完成 对 西方 技能 形成 理论 的 中 国 化 改造 ， 在 借 
鉴 西方 技能 形成 理论 的 基础 上 ， 建 构 解释 中 国 师 徒 制 历史 演化 的 
理论 框架 。 


第 一 节 ”劳动 政治 与 技能 形成 


一 直 以 来 ， 技 能 形成 方式 被 认为 是 技术 换代 背景 下 行动 者 自 
然 选择 的 物理 过 程 ， 是 在 技术 换代 革新 所 带 来 的 技能 替代 性 
(skill displacing) 事实 基础 上 完成 的 。 随 着 技术 的 升级 换代 ， 无 
论 是 资本 家 还 是 劳工 都 会 根据 自己 的 需求 调节 适当 的 技能 形成 方 
式 ， 这 其 中 有 一 只 看 不 见 的 市 场 之 手 一 一 资本 对 效率 的 追求 及 劳 
工 对 工作 的 需求 一 一 在 指挥 行动 者 的 选择 。 但 历史 事实 展现 给 我 
们 一 个 完全 相反 的 场景 。 从 工业 革命 时 期 开始 ， 围 绕 技 能 形成 ， 
资本 家 与 工人 之 间 展 开 了 激烈 的 劳动 政治 行动 ， 削 弱 与 反 削 弱 技 
能 工人 对 生产 过 程 的 控制 权 一 直 是 劳资 之 间 利 益 政治 斗争 的 焦 
点 。 对 资本 家 来 说 ， 削 弱 技 能 工人 控制 一 般 通 过 两 种 方式 : 一 是 
技术 换代 ， 引 进 新 技术 从 而 减少 生产 过 程 对 技能 工人 的 依赖 ， 
这 就 是 技术 对 劳动 者 的 异化 与 殖民 ; 二 是 强化 生产 过 程 管理 机 
制 的 革新 。 对 工人 来 说 ， 应 对 的 策略 往往 是 一 方面 通过 技能 形 
成 体系 掌握 新 的 生产 技术 ， 这 样 即使 无 法 在 具体 的 企业 组 织 
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保持 优势 地 位 ， 也 可 以 通过 市 场 流动 来 抵御 失业 风险 ; 另 一 方 
面 则 通过 组 织 化 手段 ， 比 如 成 立 技工 协会 等 组 织 ， 对 抗 资 本 家 
以 维护 自身 的 利益 。 所 以 在 马克 思 看 来 ， 在 劳动 过 程 中 ， 无 论 
是 技术 换代 还 是 技工 的 技能 形成 ， 其 实践 应 用 都 属于 社会 行为 
和 社会 过 程 。 

本 节 通 过 对 经 典 理论 的 检索 梳理 ， 对 以 往 将 技能 形成 视 为 技 
术 换代 导 引 下 的 物理 过 程 的 观点 进行 反思 ， 指 出 技能 形成 转型 过 
程 中 充斥 各 式 劳动 政治 且 直 接 影响 技能 形成 体系 的 转型 走向 。 但 
目前 资本 主义 制度 持续 存在 且 日 益 多 样 化 的 事实 告诉 我 们 ， 对 技 
能 形成 的 分 析 不 应 该 过 度 阶 级 化 ， 而 应 该 立足 于 经 济 效益 与 社会 
后 果 的 客观 事实 进行 研究 。 


一 “技能 形成 研究 中 的 过 度 阶级 化 


在 马克 思 的 笔下 ， 技 术 呈 现 两 种 类 型 : 一 是 作为 物质 人 造物 
的 技术 ， 指 涉 的 是 人 与 自然 的 关系 ; 二 是 作为 社会 形式 的 技术 ， 
指 涉 的 是 人 与 人 之 间 的 社会 关系 了 了。 根据 这 种 划分 ， 马 克 思 批 判 了 
所 谓 的 “技术 决定 论 "2， 指 出 虽然 技术 换代 会 使 资本 主义 生产 过 
程 对 劳工 技能 的 依赖 降低 ， 但 技术 换代 及 技能 形成 在 政治 上 不 是 
中 立 的 ， 而 是 渗透 在 社会 关系 中 。 在 资本 主义 劳动 过 程 中 ， 存 在 
两 种 形式 的 分 工 ， 即 技能 分 工 和 等 级 分 工 。 技 能 分 工 是 指 工人 在 
工厂 车 间 的 生产 行为 过 程 中 ， 技 能 有 效 作 用 的 方式 和 范围 ; 等 级 
分 工 是 指 工厂 车 间 内 科 层 管理 制度 的 安排 ， 是 对 生产 劳动 过 程 中 
角色 以 及 各 种 角色 权力 边界 的 划分 和 规定 。 劳 动 过 程 是 一 个 加 
工 原材料 的 生产 性 转化 过 程 ， 本 质 上 是 一 个 技术 和 技能 双重 转 





D R. Grundmann, Marxism and Ecology, New York; Oxford University Press, 1991, 
p. 139. 

G. Popohe 认为 技术 决定 论 是 指 “ 技 术 的 发 展 不 依赖 于 外 部 因素 ， 技 术 作为 社 
会 变迁 的 动力 决定 、 支 配 人 类 精神 的 和 社会 的 状况 ”。 技 术 决定 论 通常 是 指 强 
调 技术 的 自主 性 和 独立 性 ， 认 为 技术 能 直接 主宰 社会 命运 的 一 种 思想 。 技 术 决 
定论 把 技术 看 成 人 类 无 法 控制 的 力量 。 
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化 的 过 程 。 其 中 技能 分 工 解决 的 是 工序 设置 、 生 产 线 安排 、 机 
融化 程度 以 及 各 种 技术 标准 制式 等 技术 主题 ， 而 等 级 分 工 主 要 
解决 的 是 劳动 力 雇佣 形式 、 岗 位 设置 、 管 理 权力 分 割 等 生产 关 
系 性 主题 。 

根据 技能 分 工 和 等 级 分 工 安排 方式 的 差异 ， 马 克 思 将 劳动 过 
程 分 为 两 种 具体 形式 ， 即 工场 手工 形式 和 机 器 大 工业 形式 。 在 工 
场 手工 劳动 过 程 中 ， 手 工艺 时 期 的 生产 工具 和 工人 手艺 组 成 了 生 
产 技能 的 主体 ， 生产 工 人 通常 掌握 多 种 类 型 技能 ， 因 而 能 够 从 事 
不 同 技术 岗位 的 生产 工作 或 独立 完成 生产 任务 。 因 此 在 这 样 的 劳 
动 过 程 中 ,技能 分 工 是 模糊 而 随意 的 ， 技 能 形成 方式 也 是 非 正 式 
的 ， 而 且 多 为 直接 在 生产 岗位 上 积累 学 得 。 与 “全 能 工人 ”的 技 
能 状况 相 匹配 了 了， 劳动 过 程 在 等 级 分 工 上 则 表现 为 一 体 化 的 生产 组 
织 方式 ， 要 么 采取 垂直 的 一 体 化 组 织 方式 ， 要 么 采取 水 平 的 一 体 
化 组 织 方式 ， 资 方 〈 或 其 管理 人 员 ) 直接 在 生产 现场 监督 劳动 过 
程 。 所 以 在 工场 手工 劳动 过 程 中 ， 围 绕 工 人 私有 技能 可 以 形成 避 
人 垒 ， 一 方面 保证 工人 对 生产 过 程 的 控制 ， 如 在 劳动 时 间 和 劳动 进 
度 上 相对 自主 ， 另 一 方面 成 为 工人 对 抗 资 产 阶级 控制 、 与 之 斗争 
的 武器 和 筹码 。 相 反 ， 在 机 器 化 生产 劳动 过 程 中 ,自动 化 机 带 和 
机 器 操作 工人 组 成 了 生产 技术 的 主体 ， 工 人 技能 专业 化 程度 加 深 ， 
技能 分 工 日 益 明确 。 与 大 规模 机 械 化 生产 线 相 匹 配 ， 劳 动 过 程 在 
等 级 分 工 上 分 层 细 化 ， 一 体 化 的 组 织 方式 趋向 瓦解 ， 现 代 意义 上 
的 工厂 制度 初 显 雏 形 。 

从 工场 手工 生产 转型 为 机 器 化 劳动 形式 ， 意 味 着 生产 力 的 巨 
大 发 展 和 进步 。 而 且 技 术 换 代 是 技能 形成 方式 日 益 工 厂 化 、 外 部 
化 的 直接 驱动 力 。 不 过 马克 思 主 义 劳动 过 程 理论 则 指出 ， 在 这 个 
技能 形成 方式 转型 的 过 程 中 充满 了 劳动 政治 斗争 。 机 械 化 大 生产 
废除 了 工场 手工 生产 劳动 过 程 中 的 技能 分 工 ， 熟 练 工人 的 技能 逐 








@ 了 哈里 . 布雷 弗 曼 :《 劳 动 与 垄断 资本 一 一 二 十 世纪 中 劳动 的 退化 》，， 方 生 、 朱 基 
俊 等 译 ， 商 务 印 书馆 ，1979。 
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浙 被 机 器 取代 。 同 时 ， 车 间 内 的 等 级 分 工 发 生 了 很 大 的 改变 ， 技 
能 熟练 工人 所 组 成 的 “技术 工人 工会 ” 等 组 织 逐 渐 被 废除 ， 组 织 
劳动 过 程 中 原 有 的 规章 制度 和 惯例 也 慢 慢 失效 @。 因 而 在 资产 阶级 
看 来 ， 机 械 化 解决 了 工人 尤其 是 技能 熟练 工人 难以 驯服 的 问题 ， 
无 情 的 机 械 化 可 以 最 大 限度 地 征服 工人 ， 保 证 工厂 车 间 里 的 纪律 。 
马克 思 认 为 这 种 征服 主要 通过 以 下 途径 实现 : (1) 在 车 间 的 生产 
过 程 中 ， 机 械 化 实现 了 对 工人 体力 和 技能 要 求 的 替代 。 首 先是 消 
除了 生产 工人 在 性 别 上 的 差异 ， 温 顺 的 妇女 和 童工 同样 可 以 满足 
机 械 化 生产 的 需要 ， 显 然 ， 相 对 于 好 斗 的 男性 工人 而 言 ， 前 者 更 
易于 控制 。 其 次 是 具有 自动 化 功能 的 机 器 对 工人 技能 的 取代 ， 削 
弱 了 工人 对 生产 过 程 的 控制 权 ， 减 低 其 斗争 力量 。 (2) 生产 技术 
的 进步 提高 了 劳动 生产 率 ， 减 低 了 单位 产 出 所 需要 的 技能 投入 。 
通过 标准 化 且 通 适 性 的 技能 培训 ,失业 风险 成 为 驯服 技能 劳工 的 
重要 武器 。 

在 马克 思 看 来 ， 技 术 换 代 升 级 是 技能 形成 转型 的 基础 。 但 
在 资本 主义 的 劳动 过 程 中 ， 技 术 换 代 则 异化 为 阶级 控制 与 斗争 
的 工具 。 在 生产 资料 私有 制 的 产权 结构 下 ， 资 产 阶级 和 工人 阶 
级 的 权力 处 于 严重 的 不 对 等 状态 : 工人 阶级 除了 自己 的 生产 技 
能 外 一 无 所 有 ， 在 大 机 器 打破 工人 技能 所 搭建 的 劳动 过 程 壁 又 
后 ， 资 本 家 占有 机 器 即 可 获得 生产 过 程 的 控制 权 ， 工 人 则 成 为 
机 器 手臂 的 延伸 。 不 过 马克 思 对 技术 换代 升级 如 何 影响 劳工 技 
能 形成 方式 等 问题 没有 深入 论述 ， 布 雷 弗 曼 后 来 的 工作 弥补 了 
上 述 缺 陷 。 

沿袭 马克 思 的 论述 ,布雷 弗 曼 认为 劳动 过 程 起 始 于 雇佣 关 


D 在 早期 工业 化 时 期 ,技术 工人 工会 通常 扮演 两 种 功能 角色 : 一 是 限制 劳动 分 工 
细 化 ， 阻 止 不 熟练 的 工人 进入 ; 二 是 保持 对 生产 技术 的 垄断 ， 控 制 生 产 过 程 ， 
增强 其 在 劳资 对 立 冲突 中 的 战斗 力 ， 有 具体 可 参见 凯瑟琳 ' 西 伦 《制度 是 如 何 演 
化 的 》， 王 星 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2010， 

威廉 : 拉 佐 尼克 : 《车间 的 竞争 优势 》， 徐 华 、 黄 虹 译 ， 中 国人 民 大 学 出 版 社 ， 
2007, 第 39 页 。 
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系 。“ 劳动 过 程 是 从 有 了 一 项 规定 工人 出 卖 劳动 力 和 雇主 购买 
劳动 力 条 件 的 契约 时 开始 的 "D， 资 本 通过 “这 类 法 律 和 习惯 
(自由 契约 ) ， 实 际 上 得 到 了 决定 劳动 技术 方式 的 无 限 权 力 ”@@。 布 
雷 弗 曼 扩 展 了 马克 思 技 术 换 代 的 内 涵 ， 其 不 再 仅仅 指称 生产 机 
融 上 的 发 明和 创新 ， 更 主要 的 是 指 生产 流程 的 革命 ， 如 福特 流 
水 线 ， 以 及 劳动 组 织 管理 技术 上 的 改变 ， 如 泰勒 制 。 在 此 基础 
E, 布雷 弗 曼 将 马克 思 笔下 的 工人 阶级 由 原来 的 “制造 车 间 的 
生产 工人 ”扩展 为 整个 私人 资本 所 雇佣 的 劳动 阶级 ， 即 使 是 被 
视 为 构成 中 产 阶级 主体 的 城市 白领 同样 无 法 摆脱 被 资本 控制 的 
命运 。 布 雷 弗 曼 认 为 ， 生 产 劳动 过 程 中 的 技术 换代 通过 两 种 方 
式 完 成 了 对 技能 工人 的 阶级 控制 ， 即 局 部 工人 、 设 计 与 执行 
分 离 @， 

局 部 工人 ， 是 指 在 劳动 过 程 中 ,无 法 掌握 工艺 知识 和 自主 控 
制 权 的 受 资本 雇佣 的 生产 工人 @。“ 局 部 工人 ”的 出 现 “ 永 远 不 是 
工人 自愿 ”， 是 资本 追逐 剩余 价值 以 及 强化 控制 、 提 高 生产 效率 的 
结果 ®。 资 本 通过 以 下 两 步 完 成 了 “局 部 工人 ”的 生产 : 一 是 资本 
主义 生产 方式 的 发 展 ， 通 过 技术 换代 革新 打破 传统 工艺 生产 过 程 ， 
把 劳动 生产 过 程 分 解 为 不 同 的 工序 ， 劳 动 过 程 被 分 割 ; 二 是 在 此 
基础 上 ， 通 过 管理 革命 打破 工人 对 工艺 技能 的 占有 和 控制 ， 资 本 
从 而 完成 对 工人 阶级 的 分 割 。 因 此 局 部 工人 的 产生 是 从 劳动 过 程 





D 哈里 : 布雷 弗 曼 :《 劳 动 与 垄断 资本 
俊 等 译 ， 商 务 印 书 馆 ，1979, 第 49 页 。 
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的 分 解 开始 的 ， 专 业 化 个 别 分 工 了 使 生产 过 程 碎片 化 ， 工 人 为 了 适 
应 重新 组 织 的 劳动 过 程 必须 局 部 化 。 在 布雷 弗 曼 看 来 ， 流 水 线 的 
生产 工序 降低 了 资本 家 对 技术 工人 的 依赖 ， 化 “全 能 工人 ”为 
“局 部 工人 ”， 这 构成 了 资本 家 投资 生产 及 管理 技术 换代 革新 的 初 
始 动机 。 在 结果 上 ,“ 局 部 工人 ”意味 着 劳工 技能 形成 出 现 了 等 级 
分 化 : 一 方面 生产 控制 权 向 资本 集中 ， 工 人 被 局 部 化 为 生产 程序 
上 的 一 个 “工具 ”， 劳 动 过 程 逐 渐 客观 化 ; 另 一 方面 生产 过 程 工 序 
化 导致 不 同 工 序 的 技能 等 级 产生 ， 不 同 工 序 的 工人 地 位 产生 差异 ， 
工人 阶级 内 部 分 层 多 元 化 ， 这 成 为 影响 劳动 现场 内 部 技能 形成 方 
式 功能 的 重要 因素 。 

“局 部 工人 ”意味 着 在 劳动 过 程 中 技能 工人 控制 权 的 让 渡 。 当 
然 ， 布 雷 弗 曼 认为 这 种 让 渡 在 某 种 意义 上 属于 “生产 过 程 的 进步 
性 转让 ” 包 ， 但 更 重要 的 社会 后 果 在 于 其 改变 了 工人 阶级 的 结构 形 
态 。 技 术 换 代 造 成 的 技能 分 工 制造 了 “局 部 工人 ”， 技术 将 劳动 过 
程 客观 化 ， 这 冲击 了 马克 思 所 言 的 工人 阶级 联合 趋势 : 在 削弱 了 
技能 形成 功效 的 同时 ， 也 瓦解 了 工人 阶级 的 团结 。 

“设计 与 执行 分 离 ” 作 为 工人 劳动 过 程 的 生产 指导 原则 起 源 于 
泰勒 的 科学 管理 革命 。 泰 勒 主义 对 于 劳动 过 程 的 控制 技术 立足 于 
三 大 原则 : 第 一 条 是 资本 集中 各 个 劳动 过 程 的 知识 ， 剥 夺 生 产 工 
人 对 工艺 知识 的 垄断 ; 第 二 条 是 专职 化 的 劳动 知识 集中 和 生产 管 





O ME- 布雷 弗 曼 将 分 工 划分 为 两 种 形式 : 一 般 性 的 社会 分 工 和 专业 化 个 别 分 
工 。 这 两 种 分 工 有 着 本 质 的 区 别 : (1) 前 者 是 所 有 社会 的 特征 ， 后 者 是 资本 主 
义 社会 特有 的 产物 ; (2) 前 者 导致 行业 间 的 区 分 ， 但 相对 是 完整 的 ， 后 者 导致 
工人 无 法 完成 任何 完整 的 生产 过 程 ; (3) 前 者 是 自发 无 序 形成 的 ， 后 者 是 通过 
管理 和 计划 强加 于 人 ; (4) 前 者 对 社会 进行 再 划分 ， 后 者 对 各 个 人 进行 再 划 
分 ; (5) 前 者 分 工 的 产品 可 以 进行 市 场 交换 ， 后 者 分 工 的 产品 无 法 进行 交换 ， 
完全 为 同一 资本 所 有 。 专业 化 个 别 分 工 把 制造 产品 的 各 过 程 划分 为 不 同 工 人 完 
成 的 许多 工序 (参见 哈里 ' 布雷 弗 曼 《 劳 动 与 垄断 资本 一 一 二 十 世纪 中 的 劳动 
退化 》) 

Q 哈里 布雷 弗 曼 :《 劳 动 与 垄断 资本 
俊 等 译 ， 商 务 印 书馆 ，1979， 第 54 页 ， 
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理 组 织 ; 第 三 条 是 利用 知识 垄断 来 控制 劳动 过 程 的 步骤 及 执行 方 
式 。 布 雷 弗 曼 将 泰勒 主义 的 三 大 管理 原则 统称 为 “设计 与 执行 分 
离 ”: 一 方面 它 使 劳动 过 程 在 不 同 的 空间 场所 由 不 同 种 类 的 劳动 者 
来 进行 ， 另 一 方面 它 引 发 了 生产 工人 的 “去 技能 化 ” (deskilling ) 
过 程 。 泰 勒 主义 的 一 个 基本 假设 就 是 断定 外 部 性 的 纪律 约束 和 一 
般 命令 是 无 法 真正 控制 工人 的 ， 因 为 工人 尤其 是 技能 工人 可 以 通 
过 掌握 劳动 过 程 来 进行 机 会 主义 投机 。 因 此 只 有 深入 劳动 过 程 本 
身 ， 剥 夺 技 能 劳工 的 劳动 过 程控 制 权 ， 才 能 最 彻底 地 保证 资本 对 
劳动 及 工人 的 有 效 控制 。 

布雷 弗 曼 认为 ， 在 劳动 过 程 中 ,定量 和 标准 化 的 劳动 动作 
规定 及 时 间 规 定 使 工人 日 益 边缘 化 ， 完 全 成 为 外 界 劳动 指令 的 
执行 者 。 工 人 主观 因素 逐渐 消失 ， 劳 动 越 来 越 客观 化 ， 在 客观 
劳动 里 工人 被 异化 为 劳动 机 器 。 布 雷 弗 曼 敏 锐 地 意识 到 标准 化 
的 管理 方式 以 及 流水 线 的 生产 方式 背后 的 支配 逻辑 是 “无 所 不 
在 的 市 场 " 宇 ， 在 资本 逐 利 逻辑 支配 下 ， 办 公 室 的 白领 工人 以 及 
服务 业 都 被 纳入 客观 劳动 的 运行 进程 之 中 ,资本 主义 世界 的 劳 
动 出 现 全 面 的 退化 。 至 此 ， 技 术 联 合资 本 主义 私有 制 完成 了 对 
工人 阶级 的 “去 技能 化 ” ， 协 助 资 本 从 根本 上 控制 了 劳动 的 全 
部 过 程 。 

在 马克 思 主 义 劳 动 过 程 理论 中 ， 技 术 换代 与 技能 形成 的 阶级 
性 具体 可 通过 以 下 两 点 表现 出 来 : (1) 技术 为 谁 所 有 以 及 由 此 形 
成 的 权力 配置 格局 。 由 于 时 代 的 局 限 ， 马 克 思 以 自动 化 机 器 所 有 
权 代 表 技术 所 有 权 。 布 雷 弗 曼 则 认为 阶级 性 已 经 成 为 现代 技术 的 
固有 属性 ， 这 甚至 掩盖 了 技术 背后 的 所 有 关系 。 (2) 在 工业 化 过 
程 中 ， 技 术 换 代 及 技能 形成 不 仅 是 对 生产 效率 的 追求 ， 也 多 是 基 
于 劳资 斗争 的 需要 ， 目 的 在 于 争夺 对 车 间 劳 动 过 程 的 控制 权 。 转 
绕 第 一 点 形成 的 相关 制度 安排 ， 在 马克 思 主 义 劳动 过 程 理 论 后 来 





QD WH. 布雷 弗 曼 :《 劳 动 与 垄断 资本 一 一 二 十 世纪 中 劳动 的 退化 》， 方 生 、 朱 基 
俊 等 译 ， 商 务 印 书馆 ，1979， 第 319 页 。 
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相关 制度 安排 ， 在 后 来 的 研究 中 ， 被 一 些 学 者 统称 为 “技能 形成 
体制 "2。 显 然 ， 在 马克 思 主 义 劳动 过 程 理论 中 ， 技 能 形成 制度 是 
依附 于 “工厂 政体 ”的 ， 这 种 趋势 在 新 马克 思 主 义 劳动 过 程 理论 
的 领军 人 物 布 若 威 那里 达到 了 极致 一 一 技能 形成 对 工厂 车 间 生 产 
现场 秩序 的 影响 完全 被 忽略 了 。 

布 若 威 划分 了 三 种 “工厂 政体 ”表现 形式 ， 即 制度 化 赶 工 游 
戏 、 内 部 市 场 制度 以 及 内 部 国家 制度 。 赶 工 游 戏 是 指 在 真实 的 资 
本 主义 生产 现场 ， 工 人 们 相互 竞赛 赶 工 ， 尽 快 完 成 生产 任务 的 配 
额 。 赶 工 游戏 包括 两 种 类 型 : 一 是 工人 与 机 器 间 的 游戏 一 一 生产 
时 的 技术 关系 ; 二 是 工人 团体 间 的 游戏 一 一 生产 时 的 社会 关系 。 
内 部 劳动 市 场 是 指 工厂 内 等 级 分 化 的 职务 结构 以 及 空缺 职位 的 制 
度 化 安排 。 布 若 威 通过 “ 赶 工 游戏 ” 概 念 讨 论 技 术 与 劳动 技能 的 
关系 ， 直 接 回 应 了 马克 思 与 布雷 弗 曼 所 担忧 的 “技术 对 工人 阶级 
的 异化 ”( 劳动 退化 ) 问题 。 赶 工 游戏 能 够 在 车 间 内 创造 一 种 “三 
房 文 化 ”"， 工 人 通过 对 生产 过 程 及 生产 工具 的 驾驭 获得 自我 独立 的 
体验 ， 工 人 在 赶 工 游戏 中 成 为 主宰 者 ， 而 不 是 被 机 器 控 制 的 “ 异 
化 者 " 。 制 度 化 的 赶 工 游戏 使 游戏 规则 也 被 制度 化 ， 游 戏 的 输赢 成 
为 赶 工 的 目的 ， 掩 盖 了 生产 的 剥 前 实质 ， 从 而 掩饰 了 资本 主义 的 
生产 关系 本 质 @@。 作 为 工人 在 生产 现场 的 “主体 性 回应 ”， 赶 工 游 
戏 从 反面 彻底 架空 了 “技能 ”变量 对 劳动 过 程 中 生产 秩序 的 影响 。 
换言之 ， 车 间 内 的 秩序 是 “工厂 政体 ”的 专制 或 威权 统治 的 结果 ， 
管制 技术 制造 了 工人 的 “甘愿 "@。 





© 迈 可 … 布 若 威 :《 制 造 甘 愿 一 一 垄断 资本 主义 劳动 过 程 的 历史 变迁 》， 林 宗 宏 、 
张 烽 益 等 译 ， 群 学 出 版 有 限 公 司 ，2005, 第 10 页 。 
@ Kathleen, T. , How Institutions Evolve: The Political Economy of Skills in Germany, 





Britain, the United States, and Japan, Cambridge University Press, 2004, p. 3. 

图 Wel: WER: CAAA BERAR E LI HM RH L ET), Kae 
张 烽 益 等 译 ， 和 群 学 出 版 有 限 公 司 ，2005， 第 230 页 。 

@ Burawoy, M. , The Politics of Production; Factory Regimes under Capitalism and So- 
cialism, London; Verso, 1985, p. 28. 
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马克 思 对 劳动 政治 、 技 术 换代 以 及 技能 形成 之 间 相关 性 的 论 
述 产生 了 长 久 的 影响 ， 劳 动 过 程 理论 后 来 的 发 展 基 本 上 是 围绕 马 
克 思 开创 的 主要 命题 而 展开 的 。 不 过 以 资产 阶级 与 工人 阶级 利益 
根本 对 立 来 框 定 技能 形成 导致 马克 思 主 义 劳动 过 程 理 论 仅 仅 关 注 
阶级 对 抗 性 劳动 政治 类 型 ， 这 会 面临 三 个 挑战 : 一 是 产业 结构 内 
部 存在 资本 之 间 的 竞争 ， 即 资产 阶级 不 是 铁 板 一 块 。 资 本 之 间 的 
相互 竞争 一 方面 意味 着 资本 同样 是 需要 车 间 内 生产 秩序 稳定 的 ， 
男 一 方面 使 资本 家 认识 到 ， 在 处 于 竞争 性 的 市 场 环境 中 ， 技 术 换 
代 与 技能 形成 往往 是 决定 资本 获 利 的 重要 变量 。 二 是 主导 劳动 过 程 
的 社会 关系 并 非 只 有 雇主 与 雇佣 劳动 力 之 间 的 关系 ， 还 包括 工厂 内 
部 不 同 技术 工人 之 间 的 关系 ,以 及 影响 资本 主义 企业 组 织 治理 的 外 
部 社会 关系 ， 如 厂商 之 间 、 供 货 商 之 间 的 关系 等 。 三 是 如 果 技 术 换 
代 与 技能 形成 ， 如 马克 思 主 义 劳 动 过 程 理 论 所 断言 的 ， 仅 仅 是 跨 阶 
级 斗争 的 工具 ， 那 么 为 何在 资本 主义 世界 中 同样 实行 私有 制 的 不 同 
国家 ， 相 同 技术 传播 的 方式 、 速 度 以 及 结果 会 出 现 显 著 差 异 呢 9? 而 
且 我 们 回顾 英国 工业 经 济 史 ， 会 发 现在 大 机 器 生产 来 临 后 ， 车 间 
内 部 的 分 包 制 依然 是 纺织 行业 主要 的 生产 劳动 组 织 形式 ， 这 保证 
了 技能 工人 在 相当 程度 上 控制 了 工厂 内 部 纺织 劳动 的 等 级 分 工 和 
技能 分 工 2。 所 以 马克 思 主 义理 论 警 示 我 们 ， 资 本 主义 生产 过 程 中 
的 技能 形成 背后 潜藏 劳动 政治 ,但 目前 资本 主义 制度 持续 存在 且 日 
益 多 样 化 的 事实 同样 告诉 我 们 ， 对 技能 形成 的 分 析 不 应 过 度 阶 级 化 ， 
而 应 立足 于 经 济 效 益 与 社会 后 果 的 客观 事实 进行 研究 。 


二 ”过 度 阶级 化 的 调适 
劳动 过 程 中 的 利益 政治 行为 通常 是 依托 如 下 三 种 情况 而 产生 





D ”资本 主义 经 济 历史 为 我 们 提供 了 大 量 的 例证 ， 比 如 19 世纪 40 年 代 ， 环 形 纺 纱 
技术 在 美国 和 英国 的 传播 情况 是 完全 不 同 的 。 具 体 研 究 可 参见 威廉 拉 佐 尼克 
《车 间 的 竞争 优势 》， 第 142 页 ; 凯瑟琳 西 伦 :《 制 度 是 如 何 演化 的 》。 

O ”威廉 . 拉 佐 尼克 :《 和 车间 的 竞争 优势 》， 徐 华 、 黄 虹 译 ， 中 国人 民 大 学 出 版 社 ， 
2007， 第 45 页 。 
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的 :(1) 产业 转轨 ， 既 包括 新 产业 兴起 ， 也 包括 产业 衰落 。 劳 动 
政治 多 表现 为 生产 现场 的 外 部 集体 行动 形式 了 。(2) 体制 转型 。 制 
度 变 迁 引 发 利益 调整 是 导致 利益 政治 行为 的 重要 原因 ， 劳 动 政治 
往往 在 利益 既得 者 和 利益 受 损 者 之 间 展 开 ， 利 益 政治 的 行为 主体 
是 多 元 的 ， 而 不 仅仅 是 劳资 双方 。 劳 动 政治 行为 的 形式 则 比较 多 
样 ， 既 有 日 常生 产 现场 的 利益 政治 行为 ， 也 可 能 演化 为 阶级 性 的 
利益 政治 行为 。 (3) 生产 技术 升级 换代 。 劳 动 政治 不 但 表现 在 技 
术 手 段 的 选择 上 ， 而 且 还 发 生 在 技术 实践 的 过 程 中 。 劳 动 政治 的 
形式 主要 表现 为 技术 工人 或 技术 工人 协会 等 组 织 参 与 的 局 部 利益 
政治 行为 ， 这 种 参与 行为 可 能 是 合作 性 的 ， 也 可 能 是 对 抗 性 的 2。 

马克 思 主 义 劳动 过 程 理 论 对 技术 换代 及 技能 形成 过 程 中 的 劳 
动 政治 的 论述 意义 ， 如 布 若 威 所 言 ， 一 方面 在 于 洞察 生产 现场 的 
矛盾 冲突 ， 男 一 方面 在 于 通过 微观 的 车 间 政 治 ， 可 以 认识 宏观 的 
“国家 政治 ”"， 即 国家 体制 转型 过 程 中 的 权力 结构 和 社会 关系 重组 。 
这 种 研究 的 意义 影响 是 深远 的 ,但 一 个 不 容 忽 视 的 问题 是 ， 如 上 
文 所 言 ， 它 逐渐 远离 了 资本 主义 生产 劳动 过 程 的 事实 。 以 “去 技 
能 化 ”为 例 ， 在 马克 思 主 义 劳 动 过 程 理 论 中 ， 它 既是 资本 主义 技 
术 进 步 的 必然 产物 ， 也 是 资产 阶级 剥削 控制 工人 的 工具 。 “去 技能 
化 ”概念 20 世纪 70 年 代 到 80 年 代 在 西方 学 界 比 较 流 行 ， 通 过 对 
资本 主义 技术 进步 的 大 量 经 验 研究 ， 很 多 学 者 对 “去 技能 化 ” 提 
出 了 挑战 @。 因 为 技术 进步 虽然 简化 了 生产 过 程 ， 但 是 企业 对 技能 
熟练 工人 的 需求 却 不 断 增 长 ， 技 能 附加 值 也 越 来 越 高 。 而 且 技术 
进步 所 形成 的 技能 替代 效应 ， 多 是 对 一 般 技 能 的 替代 ， 而 非 企 业 


@ Ching Kwan Lee, Against the Law: Labor Protests in China’s Rustbelt and Sunbelt , 
University of California Press, 2007, p. 10. 

@) Kathleen Thelen, “Varieties of Labor Politics in the Developed Democracies” , in 
P. A. Hall and D. Soskice, Varieties of Capitalism; The Institutional Foundations of 
Comparative Advantage, New York; Oxford University Press, 2001, p73. 

@) Elger, A., “ Braverman, Capital Accumulation and Deskilling”, in S. Wood 
(ed. ) The Degradation of Work?, London; Hutchinson, 1982. 
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特殊 技能 。 

与 马克 思 主 义 劳动 过 程 理论 仅仅 关注 技能 形成 中 劳资 对 立 关 
系 相 比 ， 资 本 主义 多 样 性 研究 理论 的 视野 较为 开阔 。 他 们 认为 劳 
动 过 程 是 多 个 行动 者 参与 其 中 的 生产 实践 活动 ， 除 了 劳 方 和 资方 
外 ， 还 有 如 国家 、 工 会 等 具体 行动 者 了 。Hall 和 Soskice 将 处 理 劳 
动 过 程 中 相关 具体 行动 者 关系 结构 的 制度 架构 定义 为 “生产 体 
制 "， 其 具体 包括 金融 制度 、 劳 资 关 系 制度 、 技 能 形成 制度 (如 职 
业 培 训 制 度 ) 以 及 竞争 形式 等 内 容 。“ 生 产 体制 ”最 重要 的 特征 
是 ,在 生产 劳动 过 程 中 ， 上 述 制 度 安排 的 作用 相互 戏 入 也 。 所 以 纵 
然 回 到 马克 思 主 义 劳动 过 程 理论 所 言 的 “生产 现场 ”"， 与 劳动 过 程 
直接 相关 的 制度 安排 不 能 只 局 限于 劳资 关系 制度 。 更 关键 的 问题 
是 ， 在 实际 劳动 行为 展开 过 程 中 ， 劳 动 和 技能 形成 两 种 元 素 不 是 
孤立 行为 的 ， 而 是 互动 作用 的 : 劳动 及 围绕 生产 控制 权 争 夺 而 引 
发 的 劳动 政治 对 技能 形成 具有 重要 影响 ; 反之 ， 在 技能 形成 过 程 
中 ， 对 劳动 (尤其 是 特定 技能 的 劳动 ) 进行 等 级 定位 则 成 为 “ 生 
产 体制 ”管理 的 主要 问题 @。 

近年 来 ， 西 方 技 术 形 成 理论 虽然 吸收 了 马克 思 主 义 劳动 过 程 
理论 中 关于 技能 形成 的 一 些 观 点 ,但 基本 上 抛弃 了 其 理论 中 的 阶 
级 化 立场 ， 转 而 解释 为 什么 不 同 资本 主义 国家 在 技能 形成 方式 上 
会 有 如 此 大 的 差异 。 马 克 思 主义 劳动 过 程 理论 已 经 告诉 我 们 ， 无 
论 是 技术 换代 还 是 技能 形成 都 是 夹杂 着 斗争 与 冲突 的 政治 过 程 。 
资本 主义 多 样 性 研究 在 调适 马克 思 技 能 形成 理论 过 度 阶 级 化 的 基 
础 上 ， 进 一 步 深 化 了 相关 研究 并 指出 : 劳动 政治 是 影响 技能 生产 





@ David Soskice, “Divergent Production Regime; Coordinated and Uncoordinated Mar- 
ket Economies in the 1980s and 1990s”, in Kitschelt, Marks and Stephens, Conti- 
nuity and Change in Contemporary Capitalism, New York; Cambridge University 
Press, 1999, pp. 101 - 102. 

@ 轩 ”关于 “生产 体制 ”的 具体 讨论 ， 可 参见 P. A. Hall and David Soskice, Varieties of 

Capitalism; The Institutional Fourdations of Comparative Advantage ,, 

BUR 拉 佐 尼 克 :《 车 间 的 竞争 优势 》， 徐 华 、 黄 虹 详 ， 中 国人 民 大 学 出 版 社 ， 

2007， 第 205 页 。 
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的 重要 变量 ， 而 这 又 与 生产 体制 有 很 强 的 相关 性 ， 因 为 在 不 同 的 
生产 体制 下 ， 劳 动 政治 类 型 是 不 同 的 。 下 面 将 对 西方 技能 形成 理 
论 新 近 的 发 展 及 理论 脉络 进行 梳理 和 评述 。 通 过 分 析 劳 资 政治 类 
型 与 技能 形成 方式 之 间 的 相关 性 ， 抽 离 出 影响 技能 形成 制度 变迁 
方向 及 效果 的 关键 变量 。 


第 二 节 ”技能 形成 类 型 差异 的 制度 分 析 


西方 技能 形成 理论 将 企业 技能 形成 模式 分 为 两 种 : 一 是 通过 
劳动 力 市 场 购买 ， 即 外 部 培训 ; 二 是 企业 的 广内 培训 (firm-based 
training) ， 企 业 自 我 培训 技能 工人 了 。 如 果 企 业主 要 依赖 第 一 种 技 
能 生产 形式 ， 则 通常 〈 和 希望 ) 能 够 购买 到 技能 熟练 工人 ， 起 码 是 
准 技能 熟练 工人 ， 但 技能 类 型 通常 是 可 转移 性 技能 。 如 果 企 业主 
要 依赖 第 二 种 技能 生产 形式 ， 那 么 工人 的 技能 等 级 并 不 是 影响 企 
业 选 择 的 关键 变量 ， 但 由 此 产生 的 技能 类 型 中 不 可 转移 性 特殊 技 
能 居多 2。 研 究 资本 主义 多 样 性 的 学 者 发 现 ， 在 资本 主义 世界 ， 不 
同 国家 的 技能 形成 方式 存在 很 大 的 差异 : 在 以 英美 为 代表 的 所 谓 
自由 市 场 经 济 国家 中 ， 技 能 形成 主要 采用 外 部 生产 的 方式 ; 而 在 
以 德 日 为 代表 的 所 谓 协调 性 市 场 经 济 国 家 中 ， 除 了 外 部 技能 形成 
方式 外 ， 内 部 生产 也 是 一 种 重要 的 技能 形成 方式 %。 那 么 不 同 资本 
主义 国家 形成 这 种 差异 的 原因 在 哪里 呢 ? 





) 王 星 :《 劳 动 安全 与 技能 形成 》，, 《江苏 社会 科学 》2009 年 第 5 期 。 

© 借用 贝克 尔 理论 ， 可 以 将 技术 分 为 两 种 理想 类 型 : 一 般 技 术 和 特殊 技术 。 所 谓 
一 般 技术 ， 是 指 完 全 通用 且 适 用 于 行业 内 大 多 数 企业 生产 需要 的 技术 ; 所谓 特 
殊 技术 ,是 指 完全 无 法 通用 且 只 对 行业 内 特定 企业 生产 有 价值 的 技术 。 一 般 技 
术 是 企业 生产 劳动 过 程 展开 的 基础 ， 是 企业 必须 选择 的 技术 类 型 。 特 殊 技 术 是 
企业 生产 劳动 过 程 形成 自我 性 格 的 一 个 基本 立足 点 ， 对 于 劳动 过 程 中 的 生产 程 
序 安排 、 组 织 形 式 以 及 技术 分 工 都 会 有 特殊 的 要 求 ， 通 常 也 是 企业 核心 竞争 力 
的 支柱 ， 属 于 企业 可 选 性 的 技术 类 型 。 


(3) P.A. Hall and D. Soskice, Varieties of Capitalism; The Institutional Foundations of 


© 


Comparative Advantage, New York; Oxford University Press, 2001, p.73. 
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针对 此 问题 ， 形 成 了 两 种 不 同 的 解释 路 径 : 一 是 所 谓 的 经 济 
学 解释 路 径 ， 其 核心 思想 是 成 本 一 收益 机 制 规定 了 企业 选择 技能 
形成 方式 的 行为 2; 二 是 所 谓 的 政治 经 济 学 解释 路 径 ， 其 核心 思想 
是 劳动 政治 类 型 规定 了 不 同 资本 主义 国家 中 技能 形成 方式 的 差 
异 2。 前 者 立足 于 古典 经 济 学 的 理论 ， 将 行为 主义 的 假设 一 般 化 ， 
从 而 解释 现实 经 济 行为 的 选择 倾向 。 显 然 这 种 “动机 还 原 ” 的 解 
释 路 径 能 够 分 析 静 态 、 固 定时 间 切 面 的 行为 选择 ,但 却 无 法 对 跨 
空间 、 历 时 性 的 行为 选择 差异 进行 比较 分 析 。 因 此 在 反思 经 济 学 
解释 路 径 的 基础 上 ， 政 治 经 济 学 解释 路 径 逐 渐 占 据 主 流 ， 它 立足 
于 历史 制度 主义 理论 ， 引 入 制度 (时间 和 空间 ) 变量 对 人 类 的 选 
择 行 为 进行 解释 ， 试 图 克服 经 济 学 理论 的 解释 困难 。 那 么 在 政治 
经 济 学 解释 路 径 中 ， 外 界 制度 环境 类 型 与 技能 形成 之 间 的 具体 相 
关 性 如 何 构建 呢 ? 如 何 通 过 概念 化 将 变量 连接 起 来 ， 从 而 形成 一 个 
逻辑 严密 的 理论 框架 呢 ? 本 节 的 理论 任务 就 在 此 ， 笔 者 试图 通过 
“劳动 安全 ”这 一 概念 工具 ， 在 经 济 主体 所 处 的 制度 类 型 与 经 济 行为 
选择 之 间 搭 建 一 个 桥梁 ， 解 释 不 同 技 能 形成 方式 差异 的 成 因 。 需 要 
说 明 的 是 ， 本 节 只 是 做 学 理 上 的 探讨 ， 至 于 变量 之 间 的 相关 性 及 由 
此 构建 的 理论 解释 框架 还 有 待 于 在 实证 中 进行 检验 。 


一 ”经 济 学 理论 框架 下 的 技能 形成 


在 经 济 学 家 有 眼 中， 技能 是 国家 经 济 “ 增 长 的 引擎 "9S， 他 们 对 
技能 的 关注 主要 集中 于 技能 获得 的 经 济 后 果 : 一 个 是 国家 生产 力 
的 增长 ; 另 一 个 是 国家 可 持续 发 展 的 能 力 问 题 了 3。 与 经 济 学 不 同 ， 
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政治 经 济 学 〈 社 会 学 ) 主要 关注 技能 学 得 的 社会 结果 ， 比 如 阶级 
理论 认为 ， 技 能 密度 对 工人 群体 的 社会 分 层 具 有 重要 影响 ;劳动 过 
程 理论 关注 不 同 技能 控制 权 所 引发 的 利益 政治 行为 ; 等 等 。 尽 管 这 
两 个 学 科 存 在 不 同 的 学 术 旨 趣 和 兴奋 点 , 但 是 二 者 在 技能 形成 上 却 
存在 很 多 交叉 点 ， 笔 者 在 这 一 部 分 的 理论 任务 就 是 试图 将 二 者 进行 
跨 学 科 的 比较 综合 ， 在 此 基础 上 对 单纯 的 经 济 学 解释 进行 反思 。 

西方 技能 形成 的 研究 文献 通常 将 现代 制造 企业 的 技能 形成 方 
式 分 为 两 种 : 外 部 培训 和 内 部 培训 (plant-based training) 制度 。 
前 者 属于 技能 生产 的 外 部 替代 ， 实 现 路 径 主要 是 通过 自由 劳动 力 
市 场 ， 技 能 形成 主体 是 职业 技校 ; 后 者 属于 技能 的 自我 生产 ， 主 
要 通过 在 职 或 在 岗 的 学 习 和 培训 ， 技 能 形成 主体 是 企业 ， 具 体 采 
取 的 形式 有 岗位 实 训 、 厂 办 技校 、 定 向 委培 等 了 。 显 然 ， 划 分 技能 
形成 方式 差异 的 标准 不 是 技能 生产 的 空间 地 点 ( 比如 在 厂 外 技校 
进行 的 定向 委培 同样 属于 企业 内 部 培训 )， 那 么 区 分 的 标准 是 什 
AME? 

经 济 学 认为 ， 企 业 对 技能 形成 的 投资 不 足 导致 了 技能 形成 方 
式 的 差异 ， 其 中 企业 间 相 互 控 人 所 带 来 的 外 部 性 则 是 问题 的 症结 
所 在 ， 这 是 经 济 学 解释 路 径 的 核心 观点 2。 处 于 市 场 竞争 环境 中 ， 
企业 行为 选择 都 将 严格 地 趋向 经 济 理性 ， 成 本 一 收益 意识 会 始终 
贯穿 其 中 ， 这 实 属 正 常 现象 。 我 们 知道 ， 在 生产 劳动 过 程 中 ， 企 
业 在 技能 获得 路 径 上 会 面临 一 个 选择 : 是 通过 广内 培训 方式 进行 
技能 自我 生产 〈 企 业 承 担 成 本 ) ， 还 是 在 劳动 力 市 场 获得 成 熟 的 技 
术 工人 【同样 有 效 的 方法 是 ， 从 其 他 企业 引进 成 熟 的 技术 工人 ) 。 
毫 无 疑问 ， 企 业 的 最 优 策 略 是 选择 从 其 他 企业 中 挖 人 (不 建立 自 
我 培训 机 制 ) ， 获 取 其 他 企业 的 技能 培训 投资 成 果 从 而 最 大 化 自己 
的 利益 。 经 济 学 的 此 解释 路 径 ， 如 若 成 立 ， 在 逻辑 上 则 需要 依赖 
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两 个 假设 。 首 先 ， 市 场 尤 其 是 劳动 力 市 场 是 完全 竞争 的 。 在 经 济 
行为 中 ， 完 全 竞争 的 结果 是 帕 累 托 最 优 的 2， 但 市 场 实现 完全 竞争 
必须 同时 具备 下 列 条 件 : 产品 是 同 质 的 ， 信 息 是 完全 透明 的 ， 且 
经 济 行为 主体 可 以 自由 地 进入 和 退出 市 场 2。 众 所 周知 ， 这 三 个 条 
件 在 现实 市 场 中 是 无 法 实现 的 ， 因 为 市 场 是 符 入 社会 环境 之 中 的 ， 
权力 等 级 、 分 层 区 隔 等 因素 是 市 场 行为 的 常态 背景 @。 不 过 尽管 如 
此 ， 完 全 竞争 市 场 理论 对 于 建构 一 般 经 济 学 理论 还 是 具有 重要 的 
价值 ， 是 经 济 学 理论 架构 的 一 个 葛 基 性 概念 。 可 遗憾 的 是 ， 如 果 
我 们 循 此 假设 继续 推论 技能 形成 方式 ， 最 后 的 结果 就 会 完全 背离 
事实 (下 文 详 述 )。 其 次 , 行为 主体 的 经 济 理性 人 假设 。 自 亚当 … 
斯 密 以 来 ， 经 济 理性 人 假设 一 直 是 西方 经 济 学 最 重要 的 概念 工具 
之 一 ,“ 最 优化 选择 ”是 经 济 理性 的 基本 内 容 ， 不 过 这 种 最 优化 行 
为 的 实现 以 完全 理性 为 条 件 。 与 现实 中 不 存在 完全 竞争 市 场 一 样 ， 
人 们 (包括 技能 劳动 力 市 场 中 的 技术 工人 ) 所 处 的 环境 也 不 是 完 
全 竞争 的 ， 且 自身 的 技能 存在 着 等 级 分 层 等 ， 所 有 这 些 因素 都 意 
味 着 技能 行动 者 不 可 能 是 完全 理性 的 。 基 于 环境 约束 性 和 行动 的 
情境 性 ， 西 蒙 对 经 济 理性 进行 修正 ， 提 出 了 “有 限 理性 ” (bound- 
ed rationality) 的 概念 ， 指 出 现实 中 的 (经 济 ) 行为 选择 遵循 “ 满 
意 原则 ”， 而 非 “ 最 优 原则 ”9， 但 问题 在 于 ， 对 行动 者 “满意 ” 
与 否 的 衡量 通常 只 能 根据 结果 来 进行 裁定 ， 在 整个 行动 序列 中 ， 
结果 常常 具有 不 确定 性 ， 从 这 个 方面 来 讲 ,“ 有 限 理性 ”在 选择 过 
程 与 选择 结果 之 间 存 在 一 定 程 度 的 断裂 。 经 济 社会 学 历史 制度 主 
义 则 跳出 了 理性 程度 的 抽象 辨别 ， 转 而 关注 理性 的 历史 现实 性 ， 
它 重点 关注 两 个 问题 : 一 个 是 经 济 行 为 过 程 中 ，( 古典 ) 经 济 学 所 
谓 的 理性 最 大 化 ， 其 内 容 是 什么 ; 另 一 个 是 在 所 谓 的 理性 最 大 化 
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过 程 中 ,行动 主体 为 何 优先 选择 这 个 最 大 化 而 不 选择 其 他 。 经 济 
学 尤其 是 古典 经 济 学 的 重要 理论 任务 在 于 建构 宏大 的 一 般 理 论 ， 
经 济 理性 人 假设 则 是 整个 古典 经 济 学 的 基石 。 但 是 ， 如 果 回 到 本 
节 的 主题 ， 从 下 文 的 分 析 中 可 以 看 出 ， 经 济 学 解释 路 径 是 乏力 的 ， 
而 经 济 社会 学 的 解释 则 更 为 切合 。 

循 着 经 济 学 的 解释 逻辑 继续 推演 ， 理 论 上 的 结果 是 企业 技能 
形成 方式 将 会 陷入 一 种 绝境 : 在 完全 竞争 市 场 中 ， 个 体 企 业 之 间 
是 机 会 平等 的 ， 信 息 是 透明 公开 的 ， 因 此 每 一 个 企业 都 会 有 机 会 
从 其 他 企业 挖 人 。 同 样 ， 技 能 劳动 力也 能 够 选择 到 出 价 最 高 的 企 
业 以 实现 自我 利益 最 大 化 。 而 且 在 完全 竞争 市 场 及 经 济 理性 的 指 
引 下 ， 选 择 无 技能 培训 战略 的 企业 和 个 人 会 越 来 越 多 ， 如 果 在 一 
个 市 场 中 ， 选 择 此 战略 的 企业 及 个 人 足够 多 ， 那 么 意味 着 从 事 技 
能 培训 的 企业 所 承担 的 成 本 将 会 急剧 增加 ， 因 为 这 中 间 除 了 培训 
成 本 外 ， 还 有 技能 流失 的 成 本 ， 即 技能 培训 企业 承担 了 其 他 企业 
的 成 本 。 换 言 之 ,“ 如 果 所 有 企业 都 执行 无 技能 培训 战略 ”， 由 于 
控 人 的 搭便 车 行为 大 量 存在 ， 必 然 的 结果 就 是 ,“ 企 业 生产 所 依赖 
的 技能 储备 不 断 减少 进而 导致 恶性 循环 "2， 最 终 ， 企 业内 的 生产 
秩序 将 无 法 形成 。 然 而 事实 并 非 如 此 ， 在 工业 化 过 程 中 ， 企 业 面 
临 技工 短缺 是 经 常 的 现象 ， 但 是 技工 短缺 更 多 是 企业 选择 控 人 战 
略 的 现实 背景 ， 而 不 是 控 人 战略 的 结果 。 技 工 短缺 可 能 是 因为 工 





四 ”经 济 学 制度 学 派 是 在 对 行为 主义 批判 的 基础 上 发 展 起 来 的 ， 它 坚持 制度 结构 性 
的 解释 立场 ， 认 为 人 是 社会 的 人 ， 人 在 不 同时 间 与 不 同 地 点 会 处 于 不 同 的 制度 
环境 中 ， 在 不 同 的 制度 环境 中 ， 人 的 具体 回应 是 不 同 的 。 同 时 ， 由 于 人 是 社会 
的 一 员 ， 在 一 个 人 的 生活 目标 中 ， 不 可 能 只 有 自己 ， 也 就 是 说 ， 人 的 行为 目标 
是 复杂 的 、 多 样 的 ， 因 此 ， 人 的 决策 不 是 也 不 可 能 是 使 个 体 利益 最 大 化 ， 而 是 
取决 于 四 周 环境 ， 受 本 能 、 习 惯 、 习 俗 、 从 众 等 非 理 性 因素 的 影响 。 用 “社会 
一 文化 人 ”来 取代 “理性 人 ”， 即 用 具有 多 重 目标 ， 并 且 其 目标 在 形成 过 程 中 
受到 他 人 决策 及 文化 结构 和 意识 形态 影响 的 人 ， 来 取代 单纯 追求 经 济 利益 最 大 
化 的 独 来 独 往 的 人 。 
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业 化 过 程 中 企业 总 技能 需求 膨胀 与 技能 供给 不 对 称 所 造成 的 ， 也 
有 可 能 是 战争 伤亡 的 结果 D。 故 经 济 学 所 言 的 挖 人 外 部 性 导致 技工 
短缺 的 因果 相关 性 只 能 是 理论 逻辑 上 的 想象 ， 事 实 上 并 不 成 立 。 

针对 经 济 学 的 解释 失败 (理论 建构 了 技能 形成 上 的 市 场 失 
败 ) ， 很 多 经 济 学 家 进行 了 反思 。Becker 通过 划分 技能 类 型 来 回应 
挖 人 外 部 性 与 技能 形成 的 虚假 相关 性 问题 ， 他 将 技能 分 为 一 般 技 
能 和 特殊 技能 两 个 类 别 ， 所 谓 一 般 技能 是 指 通 用 的 且 适 用 于 大 多 
数 雇主 生产 需要 的 技能 2; 所 谓 特殊 技能 是 指 不 能 通用 、 只 对 个 别 
企业 有 价值 的 技能 。Berker 认为 ， 在 一 般 技能 的 劳动 力 市 场 中 ， 企 
业 无 须 投资 技能 培训 ， 完 全 可 以 将 培训 成 本 转嫁 给 劳工 个 人 ， 因 
为 工人 只 有 掌握 一 般 技 能 才能 被 企业 雇佣 。 而 对 特殊 技能 而 言 ， 
企业 需要 也 有 动机 进行 培训 投资 ， 因 为 特殊 技能 从 外 部 无 法 获取 ， 
同时 它 也 不 会 面临 控 人 困境 9。 所 以 Becker 认为 ， 不 是 所 谓 的 挖 人 
外 部 性 导致 了 企业 技能 形成 的 投资 不 足 ， 根 本 原因 在 于 缺乏 一 种 
约束 技能 劳动 力 流动 的 机 制 。 在 Becker 的 解释 框架 中 ， 一 般 技能 
面 对 的 是 完全 竞争 市 场 ， 而 特殊 技能 面 对 的 则 是 完全 不 竞争 市 场 。 
但 是 ， 如 上 文 所 言 ， 完 全 竞争 市 场 或 完全 不 竞争 市 场 都 是 不 存在 
的 ， 且 在 实际 的 劳动 过 程 中 大 部 分 的 技能 类 型 是 可 转移 性 的 技能 ， 
根本 无 法 截然 区 分 为 Becker 笔下 的 类 型 @。 

不 过 Becker 的 分 析 却 提醒 我 们 ， 对 技能 形成 而 言 ， 技 能 工人 
的 占有 和 控制 是 其 中 的 一 个 关键 主题 。 在 劳动 过 程 中 ， 技 能 劳动 
力 的 稳定 一 方面 能 够 为 企业 的 培训 投资 提供 安全 保障 ， 另 一 方面 
也 有 利于 克服 工人 分 担 技能 培训 成 本 的 后 顾 之 忧 。 不 过 显然 ， 这 
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种 安全 性 是 无 法 从 经 济 自由 主义 思想 中 找到 支持 根据 的 ， 在 博 兰 
尼 看 来 ， 对 自由 市 场 的 管制 力量 源 自 社会 的 自我 保护 ， 以 及 国家 
权力 的 干预 ， 而 且 在 社会 与 市 场 的 “双重 运动 ”过 程 中 ， 充 满 政 
治 性 的 矛盾 冲突 了?。 换 言 之 ， 管 制 自 由 市 场 且 具有 某 种 程度 社会 保 
护 功 能 的 非 市 场 治理 机 制 是 在 “政治 过 程 中 ”( 尼 尔 ' 弗 雷 格 斯 坦 
W) 建立 起 来 的 。 立 足 于 这 样 的 认识 ， 我 们 可 以 继续 推论 ， 在 技 
能 形成 过 程 中 ， 治 理 劳 资 间 利 益 政 治 行为 的 制度 类 型 差异 最 终 导 
致 了 不 同 资本 主义 国家 技能 形成 方式 的 差异 。 下 面 ， 笔 者 将 展开 
论述 这 个 推论 。 

二 ”劳动 安全 与 技能 形成 方式 差异 

如 上 文 所 言 ， 技 能 形成 方式 的 差异 不 是 根据 技能 生产 空间 
地 点 来 界定 的 。 与 经 济 学 的 解释 不 同 ，Thelen 从 经 济 社会 学 的 
历史 制度 主义 视角 对 之 进行 了 解释 ， 她 认为 资本 主义 国家 技能 
形成 方式 差异 的 成 因 可 以 “追溯 到 早期 工业 化 时 期 ， 独 立 工 
匠 ， 技 能 熟练 的 产业 工人 以 及 技能 密集 型 产业 中 的 雇主 之 间 所 
达成 的 政治 妥协 安排 不 同人 2。 那么 ， 在 技能 形成 过 程 中 ， 相 关 
政治 力量 的 政治 妥协 所 达成 的 制度 安排 基本 立足 点 又 是 什么 
YE? Thelen 的 理论 框架 归纳 了 两 个 立足 点 ,在 这 两 个 立足 点 上 
所 达成 的 不 同 处 理 方式 成 为 界定 资本 主义 世界 不 同 技 能 形成 方 
式 的 标准 。 

可 信和 承诺 问题 。 所 请 可 信 承 诺 ， 是 指 企业 和 技术 受训 工人 之 
间 达 成 长 期 稳定 的 委托 合作 关系 2。 对 于 技能 形成 而 言 ， 企 业 投资 
需要 一 个 契约 保证 ， 即 保证 受训 工人 服务 企业 的 时 限 必须 跨越 企 





D KAR: 博 兰 尼 :《 巨 变 : 当代 政治 、 经 济 的 起 源 》， 黄 树 民 等 译 ， 远 流出 版 事业 


公司 ，1989 
加 ”凯瑟琳 西 伦 :《 制 度 是 如 何 演化 的 》， 王 星 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2010， 第 
20 页 。 


(3) Hansen, Caps and Gowns, Ph. D. dissertation, Department of History, University of 
Wisconsin - Madison, 1997, p. 280. 
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业 培 训 投 资 的 高 成 本 阶段 ， 至 少 一 直到 受训 工人 的 劳动 贡献 和 生 
产能 力 超过 企业 投入 成 本 的 阶段 。 可 信和 承诺 的 达成 意图 就 在 于 维 
持 企业 与 受训 工人 之 间 关 系 的 稳定 性 ， 即 下 文 所 言 的 工作 安全 。 

集体 行动 困境 问题 。 按 照 奥 尔 森 的 经 典 分 析 ， 集体 行动 的 困 
境 源 自 “ 搭 便 车 ”所 引发 的 合作 秩序 无 法 形成 了 。 尽 管 经 济 学 的 分 
析 人 逻辑 最 终 会 导向 解释 失败 ， 但 不 可 否认 的 是 ， 在 实际 的 技能 形 
成 过 程 中 ， 控 人 及 其 导致 的 外 部 性 在 一 定 程 度 上 确实 是 存在 的 ， 
由 此 导致 的 投资 回报 不 确定 性 问题 给 参与 培训 的 企业 和 劳工 选择 
都 会 带 来 影响 。 

笔者 以 为 这 两 个 立足 点 可 以 化 约 为 一 个 根本 问题 ， 即 劳动 安 
全 。 而 且 ， 正 是 在 劳动 安全 这 一 点 上 ， 政 治 经 济 学 解释 路 径 与 经 
济 学 解释 路 径 分 道 扬 镰 。 一 般 而 言 ， 劳 动 安 全 多 与 “卫生 ”一 词 
共同 使 用 ,核心 含义 是 在 生产 劳动 过 程 中 ,劳工 的 基本 人 身 免 于 
伤害 。 故 劳动 安全 属于 一 种 技术 性 概念 ， 指 涉 的 是 劳工 物理 身体 
的 安全 保障 问题 。 由 此 关 涉 的 制度 安排 也 多 指 生产 过 程 中 技术 性 
程序 的 设置 ， 比 如 劳动 过 程 的 操作 程序 规定 、 生 产 条 件 的 安全 标 
准 、 安 全 性 检查 制度 等 。 

与 上 述 定 义 不 同 ， 笔 者 所 界定 的 劳动 安全 概念 ， 则 是 从 企业 
治理 的 角度 ， 对 劳资 双方 的 关系 进行 的 概括 。 在 马克 思 主 义 劳 动 
过 程 理 论 看 来 ， 在 劳资 关系 结构 中 ， 破 除 工 人 的 劳动 安全 是 资本 
控制 生产 劳动 过 程 的 一 种 重要 手段 。 马 克 思 指出 ， 资 本 具体 通过 
两 个 路 径 成 功 瓦解 了 工人 的 劳动 安全 保护 : 一 是 使 劳动 力 无 产 化 ， 
工人 除了 自己 的 劳动 力 外 一 无 所 有 ; 二 是 通过 建立 劳动 力 著 水 池 ， 
以 失业 相 威 胁 从 而 迫使 工人 驯服 。 在 这 里 ， 笔 者 延续 了 马克 思 主 
义 劳动 过 程 理 论 对 劳动 安全 的 部 分 论述 ， 将 劳动 安全 定义 为 在 生 
产 劳动 过 程 中 ， 劳 资 双 方 关系 的 一 种 协调 稳定 性 状态 。 它 具体 包 
括 两 部 分 内 容 ， 即 工作 安全 (job security) 和 薪酬 安全 (wage se- 
curity) 。 工 作 安全 是 指 维持 雇佣 关系 的 稳定 性 ， 这 种 稳定 性 即使 在 





D BRR + 奥 尔 森 :《 集 体 行动 的 迎 辑 》， 陈 郁 等 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，1995 。 
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经 济 萧条 时 也 不 会 受到 太 大 的 影响 ; 薪酬 安全 则 是 指 在 稳定 的 雇 
佣 关 系 结构 中 ， 工 人 薪资 水 平 的 稳定 性 ， 薪 资 很 少 因 为 市 场 波动 
或 者 工人 之 间 的 竞争 而 减低 了 ?。 在 现实 的 劳动 过 程 中 ， 劳 动 安 全 可 
在 客观 和 主观 两 个 方面 得 到 体现 : 在 客观 方面 ， 主 要 体现 在 劳动 
安全 组 织 网 络 的 制度 建构 ， 比 如 《劳动 法 》 等 法 律 制度 安排 2; 在 
主观 方面 ， 则 表现 为 劳工 对 劳动 状况 及 处 境 的 体 认 和 预期 。 劳 动 
安全 感 很 大 程度 上 建立 在 劳动 安全 组 织 网 络 基础 之 上 ， 是 对 工作 
持续 性 地 处 于 风险 之 中 这 一 压力 性 事件 (劳动 不 安全 ) 的 正面 
回应 3 。 

劳动 过 程 理论 尤其 是 马克 思 主 义 劳动 过 程 理论 ， 更 为 关注 劳 
动 安全 的 社会 结果 ， 具 有 强烈 的 价值 关怀 取向 。 从 社会 公平 上 来 
说 ， 在 市 场 经 济 条 件 下 ， 劳 动 安全 保护 具有 很 强 的 必要 性 。 第 一 ， 
相 较 于 一 般 商 品 ， 劳 动力 商品 具有 自己 的 “软弱 之 处 ”"， 原因 有 
=: 首先 ， 劳动力 无 法 储存 ， 即 随 着 时 间 的 推移 ， 劳 动力 的 技能 
会 变 得 不 熟练 ， 劳 动力 品质 会 下 降 ; 其 次 ， 劳 动力 商品 在 出 售后 ， 
具有 买 断 性 ， 它 无 法 像 其 他 商品 一 样 在 契约 无 效 时 能 够 恢复 原状 ; 
再 次 ， 劳 动力 与 劳工 人 身 不 可 分 离 ， 缺 乏 回 旋 余地 。 第 二 ， 劳 资 
关系 是 兼 有 平等 关系 和 隶属 关系 、 兼 有 财产 关系 和 人 身 关 系 的 社 
会 关系 。 在 实际 的 劳动 过 程 中 ， 劳 资 关系 结构 更 多 是 形式 上 的 平 
等 关系 而 实际 上 的 隶属 关系 ,形式 上 的 财产 关系 而 实际 上 的 人 身 
关系 @。 所 有 这 些 特 性 造成 了 劳工 在 劳资 关系 结构 中 的 弱势 地 位 。 
所 以 ,在 马克 思 主 义 劳动 过 程 理 论 中 ， 当 资本 主义 国家 成 为 统治 
阶级 剥 前 劳工 的 工具 时 ， 工 人 阶级 只 有 依靠 自身 的 团结 通过 革命 
斗争 才能 实现 解放 。 也 就 是 说 ， 马 克 思 主义 劳动 过 程 理论 ， 在 劳 
资 对 立 的 假设 之 下 ， 将 劳动 安全 和 工人 阶级 革命 联系 起 来 。 





D ER: SARE SRAM). 《江苏 社会 科学 》2009 年 第 5 期 ， 

© ” 朱 艳 妮 :《 大 规模 裁员 劳工 保护 制度 研究 》，http: 7/www. economiclaws. cn, 

© 胡 三 旭 :《 工 作 不 安全 感 的 研究 现状 与 展望 》, 《心理 科学 进展 》2007 年 第 6 
期 

© 步 德 迎 :《 劳 动力 商品 属性 与 就 业 问 题 》>. 《经 济 学 家 》2003 年 第 1 期 。 
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除了 有 具有 马克 思 主 义 政治 经 济 学 所 言 的 宏大 意义 ， 在 企业 的 
日 常生 产 劳动 秩序 中 ， 劳 动 安全 同样 是 一 个 无 法 回避 的 主题 ， 破 
除 劳 动 安全 会 增加 劳工 间 的 相互 竞争 以 降低 工资 ， 削 减 工人 团结 
的 力量 ， 进 而 提升 资本 对 劳动 过 程 的 控制 权 了 ?。 从 这 一 意义 上 来 
说 ， 劳 动 安全 与 企业 行为 效率 以 及 企业 的 自由 解雇 权 密 切 相关 。 
在 经 济 自由 主义 理论 中 ,市 场 “看 不 见 的 手 ” 的 运行 效率 源 自 其 
具有 竞争 蔡 代 铁 则 (或 “优胜 劣 汰 ”自然 法 则 ) 吕 ， 所 以 经 济 自由 
主义 认为 ， 对 于 资方 来 说 ， 和 剥夺 劳工 的 劳动 安全 是 提高 企业 经 济 
行为 的 效率 和 竞争 力 的 有 效 手段 。 其 原因 有 三 点 : 第 一 ， 在 企业 
的 成 本 结构 中 ， 劳 动力 成 本 通常 是 弹性 可 调 的 ， 所 以 在 企业 处 于 
“关键 转折 时 刻 ”， 首 先 会 通过 调整 劳动 力 成 本 来 提升 企业 的 竞争 
力 和 运作 效率 ; 第 二 ， 通 过 劳动 不 安全 的 压力 性 事件 ， 反 方向 刺 
激 劳工 的 劳动 积极 性 ， 从 而 增加 企业 的 生产 能 力 和 效率 ; 第 三 ， 
破除 劳动 安全 ， 能 够 减少 资本 进行 企业 再 造 的 阻力 SS， 能 够 有 效 地 
减少 改革 的 阻 滞 力 和 成 本 ， 提 高 改革 的 效率 。 

另外 ， 从 法 理 上 来 说 ， 企 业 的 自由 解雇 权 是 企业 经 营 自主 权 
的 核心 内 容 ， 劳 动 安全 在 某 种 程度 上 无 疑 是 对 企业 自由 解雇 权 的 
限制 。 如 果 将 这 一 结果 置 和 马克思 主义 劳动 过 程 理论 中 的 劳资 对 
立 框架 ,那么 劳动 安全 和 企业 自由 解雇 权 之 间 的 矛盾 则 具有 不 可 
调和 性 。 新 中 国 的 计划 经 济 体制 ， 一 方面 是 与 国家 工业 化 的 “ 生 
产 战略 导向 ” 相 匹 配 ， 另 一 方面 也 是 消灭 资本 和 剥削 进而 保护 工人 
阶级 劳动 安全 的 自然 选择 。 尽 管 集权 性 的 计划 经 济 体制 , 通过 
“国家 代理 人 ”替代 原 有 的 劳资 关系 8， 在 一 定 程度 上 维护 了 企业 
内 的 生产 秩序 和 公平 ， 但 事实 已 经 证 明 ， 取 消 经 济 主体 自我 治理 





D 马克 思 :《 资 本 论 (第 1 卷 )》， 郭 大 力 、 王 亚 南 译 .。 人 民 出 版 社 ，1963 。 

O 亚当 :斯 密 :《 国 富 论 (上 、 下 )》 第 二 版 ， 郭 大 力 、 王 亚 南 译 ， 上 海 三 联 书 
店 ，2011 。 

© 迈克尔. 哈 默 、 乌 姆 斯 ， 钱 皮 :《 企 业 再 造 》， 王 珊 珊 等 译 ， 上 海 译文 出 版 社 ， 
2007 
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能 力 以 对 劳动 安全 提供 保障 是 一 种 饮 炮 止 渴 的 做 法 ， 因 为 此 举 是 
以 牺牲 企业 效率 和 创新 力 为 代价 的 。 

由 此 可 见 ， 在 实际 的 生产 劳动 过 程 中 ， 工 人 劳动 安全 的 建构 需 
要 各 种 力量 〈 首 要 是 资方 ) 的 共同 参与 才能 实现 。 劳 动 安全 的 核心 
点 不 在 于 其 间 的 成 本 一 收益 的 理性 算计 ， 而 在 于 各 方 相关 力量 的 利 
痊 均 衡 与 协调 。 因 而 ， 劳 动 安全 不 再 是 某 种 固定 状况 的 静态 描述 ， 
而 是 偏重 劳动 过 程 中 ， 工 会 、 雇 主 (协会 ) 乃至 国家 等 力量 间 所 达 
成 的 一 种 动态 均衡 。 对 于 技能 形成 而 言 ， 由 于 不 同 的 市 场 制度 环境 
对 各 方 力 量 围 绕 劳动 安全 的 利益 政治 行动 方式 规制 不 同 ， 由 此 产生 
的 差异 最 终 形 塑 了 资本 主义 国家 间 技 能 形成 路 径 的 不 同 轨迹 。 

如 上 文 所 言 ， 在 技能 形成 过 程 中 ， 可 信 承 诺 与 集体 行动 困境 
问题 根本 上 涉及 的 是 劳动 安全 问题 。 对 行为 选择 的 考虑 既 包括 资 
方 的 成 本 一 收益 算计 ， 更 包括 对 已 有 利益 格局 再 调整 所 带 来 的 生 
产 秩序 动荡 的 忧虑 2。 在 资本 主义 世界 ， 不 同 国家 的 经 济 体制 关于 
劳动 安全 问题 的 处 理 和 协调 手段 是 存在 差异 的 。Hall 和 Soskice 将 
资本 主义 国家 企业 治理 (包括 对 劳动 安全 问题 的 处 理 ) 的 制度 类 
型 划分 为 两 种 : 自由 市 场 经 济 制度 与 协调 性 市 场 经 济 制度 。 自 由 
市 场 经 济 制 度 主 要 以 英美 两 国 为 代表 ， 其 核心 理念 是 主张 撤销 市 
场 管制 ， 最 大 限度 地 释放 自由 市 场 力 量 ， 按 照 “ 竞 争 替 代 ” 原 则 
进行 企业 治理 ， 企 业 间 形成 自由 竞争 关系 ; 协调 性 市 场 经 济 制度 
主要 以 德 日 两 国 为 代表 ， 它 通过 企业 间或 企业 内 的 联合 与 协商 
(如 行 会 组 织 ) 干预 市 场 ， 依 赖 联合 网 络 限制 企业 间 的 恶性 竞争 ， 
遵循 关系 性 和 不 完全 契约 原则 进行 资源 交换 和 企业 治理 2。 正 如 
Thelen 所 言 ， 两 种 经 济 治理 制度 类 型 是 在 历史 进程 中 演化 而 成 的 ， 


O 在 生产 劳动 过 程 中 ,技工 高 流动 率 与 技工 短缺 都 是 威胁 企业 生产 能 力 的 两 个 重 
大 问题 ( 如 早期 工业 时 期 的 日 本 ,企业 面临 的 一 个 重要 压力 就 是 要 抑制 技工 的 
高 流动 率 ， 参 见 凯 瑟 琳 ' 西 伦 《制度 是 如 何 演化 的 》) ， 因 而 ， 劳 动 安全 问题 
对 于 企业 治理 中 的 劳资 双方 都 具有 价值 。 

@ P.A. Hall and D. Soskice, Varieties of Capitalism; The Institutional Foundations of 
Comparative Advantage, New York; Oxford University Press, 2001, p. 8. 
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具有 深刻 的 历史 文化 背景 : 前 者 是 在 自由 主义 的 土壤 中 , 在 “最 
小 国家 ”的 法 律 政治 传统 下 成 长 起 来 的 ; 后 者 则 是 威权 主义 传统 
中 强制 性 政治 整合 力量 干预 下 的 产物 了 。 

(一 ) 自由 市 场 经 济 制度 与 外 部 技能 形成 

在 自由 市 场 经 济 制度 下 ， 劳 资 双方 签订 契约 合同 以 保证 相对 
的 劳动 安全 ， 但 是 契约 约束 在 外 界 诱 致 性 因素 作用 下 依然 会 失效 ， 
这 样 政治 干预 就 显得 尤为 重要 。 具 体 而 言 主要 有 两 种 干预 方式 : 
一 种 是 通过 国家 力量 ， 出 台 相关 劳动 法 律 对 资方 和 劳工 的 行为 进 
行 约束 规定 〈 如 劳动 法 )2; 另 一 种 就 是 工会 的 集体 谈判 制度 。 不 
过 所 有 这 些 干 预 措施 都 必须 以 保证 企业 和 劳工 的 自主 权 为 前 提 ， 
对 企业 而 言 是 保障 其 自由 解雇 权 ， 对 劳工 而 言 则 是 保障 其 自由 流 
动 权 。 故 在 生产 劳动 过 程 中 ， 有 利于 维护 自主 权 的 自由 竞争 和 劳 
动 管理 中 的 “ 逐 利 ”原则 成 为 自由 市 场 经 济 的 基本 行为 特征 ， 对 
于 劳工 而 言 ， 以 劳动 不 安全 来 换取 自由 流动 的 实现 ; 对 于 企业 而 
言 ， 以 自由 竞争 来 抵抗 政治 性 干预 约束 。 这 两 种 原则 投射 到 技能 
形成 领域 ， 则 会 带 来 两 种 结果 : 一 是 企业 组 织 和 工人 个 体 都 能 够 
以 其 认为 合适 的 方式 自由 选择 技能 获得 的 方式 。 对 于 企业 组 织 而 
言 ， 企 业 间 对 技工 的 自由 争夺 行为 顺理成章 ; 对 于 个 体 工人 而 言 ， 
自由 流动 倾向 与 可 能 性 则 大 大 增加 。 二 是 为 工人 之 间 尤 其 是 技术 
工人 之 间 的 联合 与 组 织 化 提供 了 有 利 的 政治 和 市 场 环境 9。 因 而 在 
这 样 的 情形 下 ， 企 业 和 劳工 都 面临 市 场 压力 所 带 来 的 风险 ， 双 方 理 
性 的 选择 策略 是 尽量 减少 对 彼此 的 依赖 。 换 言 之 ， 围 绕 技能 形成 所 





D 凯瑟琳 . 西 伦 :《 制 度 是 如 何 演化 的 》， 王 星 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2010， 第 
230 页 。 

@ 企业 裁员 通常 包括 三 种 类 型 : 经 济 性 裁员 ， 是 指 因为 企业 陷 人 经 营 困境 ， 经 济 
压力 迫使 企业 进行 的 裁员 ; 结构 性 裁员 ， 是 指 企业 生产 内 容 和 结构 重组 、 分 
立 、 撤 销 所 引起 的 集中 性 裁员 ; 优化 裁员 ， 则 是 指 企 业 为 了 保持 人 力 资源 的 质 
量 ， 对 不 合格 员工 进行 裁员 的 行为 。 在 英美 等 国家 ， 法律 上 ， 一般 只 对 企业 的 
优化 裁员 行为 进行 一 定 的 监管 约束 ， 在 其 他 类 型 裁员 上 ， 则 最 大 限度 地 保护 企 
业 的 单 边 解雇 权 。 
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发 生 的 利益 政治 行为 ， 在 自由 市 场 经 济 制度 的 规制 下 ， 资 方 与 劳工 
(尤其 是 技能 工人 ) 双方 都 最 大 化 地 强化 自身 的 自主 地 位 ， 以 预防 随 
时 可 能 发 生 的 劳动 不 安全 。 对 于 资本 家 而 言 ， 他 们 通常 通过 物质 性 
生产 技术 革新 ， 引 入 半自动 或 者 自动 化 机 器 以 减少 生产 劳动 对 技术 
工人 的 依赖 ， 即 布雷 弗 曼 暗示 的 “去 技能 化 ”策略 0; 对 于 劳工 
(尤其 是 技术 工人 ) 而 言 ， 工 会 组 织 技术 工人 ， 控 制 自动 化 机 器 的 专 
有 使 用 权 ， 形 成 与 新 机 器 需要 相配 套 的 行为 方式 ， 通 过 物质 技术 的 
壁 对 重新 夺回 生产 控制 权 多 ， 同 时 个 体 工人 在 技能 选择 上 多 倾向 于 
选择 “可 转移 的 通 适 性 技能 ”以 规避 劳动 不 安全 的 风险 。 

如 Thelen 所 言 ， 在 自由 市 场 经 济 体制 下 ， 劳 动 安全 是 在 雇主 
与 工会 之 间 不 断 的 阶级 性 对 抗 之 中 发 展 起 来 的 ， 对 抗 所 带 来 的 雇 
主 与 工会 之 间 的 妥协 是 短暂 而 脆弱 的 2。 这 种 阶级 间 临 时 性 的 权力 
制衡 ， 完 全 不 同 于 协调 性 市 场 经 济 体制 下 所 形成 的 跨 阶 级 联合 
(下 文 详 述 ) ， 它 在 自由 市 场 经 济 制度 以 及 外 界 环境 的 冲击 下 ， 几 
乎 不 堪 一 击 @。 所 以 自由 市 场 经 济 体制 的 劳动 政治 使 劳资 双方 在 劳 
动 过 程 中 都 竭力 寻求 各 种 战略 以 减少 相互 间 的 依赖 ， 外 部 技能 选 
择 方 式 在 雇主 与 技术 工人 的 合力 推动 下 也 就 水 到 汇 成 了 。 正 如 
Green 和 Sakamoto 所 指出 的 ， 在 自由 性 生产 体制 下 ， 只 有 建立 一 个 
稳定 的 机 制 安排 以 打破 国家 自由 主义 传统 ， 内 部 技能 选择 路 径 方 
才 有 立 锥 之 地 @。 


D 哈里. 布雷 弗 曼 :《 劳 动 与 垄断 资本 一 一 二 十 世纪 中 劳动 的 退化 》， 方 生 、 朱 基 
俊 等 译 ， 商 务 印 书馆 ，1979。 

(2 Alan McKinlay and Jonathan Zeitlin, “The Meanings of Managerial Prerogative; In- 
dustrial Relations and the Organisation of Work in Brithish Engineering, 1880 — 
1939” , Business History (2), 1989. 
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(=) 协调 性 市 场 经 济 制度 与 内 部 技能 形成 

反观 协调 性 市 场 经 济 制度 的 资本 主义 国家 ， 情 况 则 完全 不 同 。 
在 协调 性 市 场 经 济 制度 下 ， 经 济 行为 治理 模式 主要 依赖 非 正 式 的 
社会 网 络 ， 抑 制 过 度 竞争 和 握 弃 劳动 组 织 过 程 中 的 “ 课 利 动机 ” 
是 其 经 济 治理 的 基本 原则 了 D。 在 技能 形成 问题 上 ， 这 两 个 经 济 治理 
原则 本 质 上 属于 对 “自由 主义 技能 形成 原则 的 压制 "2。 因 而 在 协 
调 性 市 场 经 济 制度 下 ,企业 和 劳工 的 自主 权 是 有 限 的 ， 威权 主义 
政治 强制 权力 的 整合 功能 以 及 企业 间 CARB) 的 联合 网 络 抑制 了 
经 济 自由 主义 原则 在 经 济 治理 中 的 膨胀 。 非 市 场 治理 机 制 的 大 量 
存在 为 社会 不 同 阶级 之 间 “ 搭 建 了 一 个 调和 利益 的 现代 模式 "号 ， 
德国 著名 的 “社会 伙伴 关系 ”模式 即 是 对 协调 性 市 场 经 济 制度 下 
不 同 阶层 力量 的 利益 政治 行为 特点 的 最 好 注解 。 可 以 说 ， 协 调 性 
市 场 经 济 制度 为 “集体 主义 联合 协调 ”提供 了 必要 性 和 一 席 之 
地 外 ， 劳 动 安全 除了 以 正式 的 劳动 契约 提供 保障 外 ， 相 关 利 益 主体 
非 正 式 的 协调 合作 在 其 中 也 发 皖 了 重要 作用 : 一 方面 ， 企 业 处 于 
一 种 管制 性 竞争 关系 结构 之 中 ， 企 业 之 间 存 在 的 联合 性 的 共同 行 
动 限制 了 外 部 劳动 力 市 场 的 冲击 。 比 如 在 日 本 ,一 个 企业 雇佣 一 
名 有 工作 经 验 的 成 熟 工 人 人， 必须 得 到 该 工人 上 一 个 雇主 许可 (中 
间 的 连接 载体 是 职业 安定 所 )9; 在 德国 ， 企 业 通过 行 会 组 织 、 同 业 
协会 、 卡 特 尔 等 非 市 场 治理 机 制 限制 企业 间 自 杀 式 的 恶性 竞争 行为 ， 
监督 和 惩罚 行业 中 企业 间 的 相互 挖 人 等 资源 争夺 行为 。 男 一 方面 ， 





© 高 柏 :《 经 济 意识 形态 与 日 本 产业 政策 》， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008， 第 12 页 。 

© 不 同 的 是 ,在 德国 ， 是 压制 行业 中 的 自由 主义 ， 而 在 日 本 ， 更 多 是 压制 劳动 力 
的 自由 流动 ， 参 见 凯瑟琳 西 伦 《 制 度 是 如 何 演化 的 》。 

® Philip Manow, The Uneasy Compromise of Liberalism and Corporatism in Postwar Ger- 
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劳动 组 织 过 程 中 的 反 利润 原则 使 工人 没有 直接 暴露 在 自由 市 场 中 ， 
比如 日 本 企业 中 ， 年 资 薪 金 制 度 在 一 定 程度 上 限制 了 老 工人 和 新 工 
人 之 间 的 竞争 ， 保 护 了 工人 的 薪酬 安全 ， 而 终身 雇佣 制 则 提供 了 永 
入 性 的 雇佣 关系 ， 这 为 企业 内 部 的 师 徒 技能 培训 制度 (oyakata - 
kokata) 的 稳定 运行 提供 了 保障 了 。 跨 阶级 联合 型 的 劳动 政治 一 方面 
意味 着 技能 形成 的 各 方 力 量 (工会 、 雇 主 等 ) 所 达成 的 妥协 具有 一 
定 的 稳定 性 和 长 期 性 2， 另 一 方面 为 劳工 的 劳动 安全 提供 了 保障 ， 使 
受训 工人 能 够 安心 投资 学 习 不 可 ( 易 ) 转移 的 企业 特殊 技术 ， 同 时 
也 冲淡 了 企业 选择 内 部 技能 培训 方式 的 压力 和 顾虑 。 

总 而 言 之 ,技能 形成 方式 不 是 企业 随意 取舍 的 结果 ， 更 不 是 
企业 在 经 济 理 性 指引 下 理性 选择 的 自然 生成 ， 而 是 各 方 力 量 政治 
博弈 所 达成 的 妥协 性 制度 安排 。 资 本 主义 国家 的 经 济 治理 制度 提 
供 了 处 理 劳 动 安全 问题 的 方式 ,潜藏 于 劳动 安全 背后 的 是 劳资 双 
方 不 同 的 利益 取向 ， 自 由 市 场 经 济 制度 和 协调 性 市 场 经 济 制度 则 
形成 了 两 种 不 同 的 平衡 各 方 利益 需求 的 方式 ， 从 不 同 面向 回应 了 
技能 形成 过 程 中 的 可 信 承 诺 与 集体 行动 困境 问题 ， 形 塑 了 劳动 过 
程 中 不 同 的 利益 政治 行为 类 型 ， 最 终 达 成 了 差异 性 的 政治 妥协 安 
排 一 一 (外 部 /内 部 ) 技能 形成 体制 ,换言之 ， 技 能 形成 方式 是 社 
会 力量 参与 建构 的 结果 。 





= 小 结 


本 节 梳 理 西方 技能 形成 理论 ， 试 图 回答 的 问题 是 为 什么 在 资 
本 主义 世界 ， 不 同 国家 的 技能 形成 方式 存在 差异 。 解 释 框 架 的 基 
本 导 辑 是 首先 假设 经 济 治理 的 制度 类 型 是 决定 技能 形成 的 关键 变 
量 ， 具 体 的 推理 如 下 。 可 信 承 诺 与 集体 行动 困境 是 制约 企业 选择 
技能 形成 方式 的 两 个 基本 变量 ， 这 两 个 变量 可 以 在 劳动 安全 这 个 
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概念 中 得 到 集中 体现 ， 不 同 经 济 治理 的 制度 类 型 协调 劳动 安全 的 
手段 是 有 差异 的 ， 进 而 规制 了 相关 利益 政治 行为 的 不 同 趋向 : 在 
自由 市 场 经 济 制度 下 ， 雇主 和 劳工 (技术 工人 ) 都 最 大 限度 地 减 
少 对 对 方 的 依赖 ， 这 种 劳动 政治 斗争 行动 策略 所 达成 的 妥协 安排 
就 是 外 部 技能 形成 方式 成 为 理所当然 的 选择 ; 在 协调 性 市 场 经 济 
制度 下 ， 非 市 场 治 理 机 制 使 雇主 与 劳工 (技术 工人 ) 之 间 利 益 政 
治 行为 能 够 达成 跨 阶级 联合 JO， 这 种 劳动 政治 斗争 格局 为 企业 内 部 
技能 形成 方式 的 发 展 提供 了 空间 。 

西方 发 达 资 本 主义 国家 在 技能 形成 体系 上 的 差异 导致 不 同 国 
家 在 创新 模式 上 也 存在 不 同 ， 我们 知道 ， 国 家 产业 创新 应 该 包括 
两 个 部 分 : 一 个 是 高 科技 产业 的 创新 ; 另 一 个 是 装备 制造 产业 的 
创新 。 针 对 工业 领域 中 产业 的 不 同 特性 ，Hall 和 Soskice 区 分 了 两 
种 创新 模式 : 急 进 型 创新 和 累积 型 创新 。 急 进 型 创新 模式 主要 包 
括 生 产 线 本 质 上 的 改变 、 全 新 产品 的 设计 生产 以 及 生产 过 程 的 重 
要 变革 ; 累积 型 创新 模式 主要 是 指 继续 现 有 生产 线 和 生产 流程 但 
规模 较 小 地 改进 革新 。 比 较 而 言 ， 急 进 型 创新 模式 更 具有 效率 ， 
故 它 对 注重 时 效 的 高 科技 产业 很 重要 ， 如 软件 行业 ， 这 些 产 业 注 
重创 新 设计 以 及 快速 生产 模式 ; 而 累积 型 创新 模式 相对 效率 较 低 ， 
见效 较 慢 ， 比 较 适 用 于 固定 资本 投资 规模 较 大 、 注 重 持续 竞争 力 
的 产业 ， 比 如 机 械 加 工 、 工 程 设 备 等 装备 制造 行业 2。Margarita 
Estevez - Abe, Torben Ivern 和 Soskice 的 研究 已 经 证 明 ， 外 部 技能 
形成 方式 对 于 满足 急 进 型 创新 的 技能 需求 更 有 利 ， 而 内 部 技能 形 
成 方式 则 较 有 利于 累积 型 创新 8，Hall 和 Soskice 据 此 解释 了 美国 


DQ 王 星 :《 劳 动 安全 与 技能 形成 》, 《江苏 社会 科学 》2009 年 第 5 期 。 

@ P.A. Hall and D. Soskice, Varieties of Capitalism; The Institutional Foundations of 
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@ Margarita Estevez - Abe, Iversen and Soskice, “Social Protection and the Formation 
of Skills; A Reinterpretation of the Welfare State” , in P. A. Hall & D. Soskice, Vari- 
eties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage, New 
York: Oxford University Press, 2001, p. 145. 
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在 高 科技 产业 上 领先 、 德 日 两 国 在 装备 制造 业 上 领先 的 原因 ， 他 
们 将 两 种 类 型 国家 的 技能 形成 制度 定义 为 属于 各 国 的 “比较 制度 
优势 ”。 


第 三 节 ” 师 徒 制 与 西方 技能 形成 理论 的 中 国 化 


西方 技能 形成 理论 告诉 我 们 ， 如 何 应 对 技能 形成 中 的 “市 场 
失败 ”是 导致 今天 发 达 资 本 主义 国家 技能 形成 路 径 差异 的 根源 所 
在 。 由 于 协调 性 市 场 经 济 国家 与 自由 市 场 经 济 国家 在 应 对 市 场 失 
败 时 所 选择 的 治理 策略 是 不 同 的 ， 这 两 类 国家 的 技能 形成 制度 演 
化 轨迹 走向 了 不 同 的 方向 。 不 过 西方 技能 形成 理论 中 所 指 涉 的 市 
场 更 多 属于 外 部 技工 劳动 力 市 场 类 型 ， 而 在 师 徒 制 这 种 技能 形成 
方式 中 ， 不 但 涉及 技工 流动 的 外 部 劳动 力 市 场 ， 而 且 涉 及 师 徒 之 间 
关系 类 型 的 内 部 劳动 力 市 场 。 在 师 徒 制 技能 培训 过 程 中 ， 对 于 企业 
组 织 而 言 ， 如 何 处 理 外 部 技工 劳动 力 市 场 中 的 挖 人 外 部 性 是 其 决定 
选择 投资 何 种 技能 形成 的 关键 影响 因子 ; 而 对 于 技工 师傅 来 说 ， 建 
立 能 够 消除 其 共享 “技能 绝活 ”顾虑 的 激励 机 制 则 是 决定 师 徒 制 技 
能 形成 功能 (不 会 是 名 存 实 亡 ) 的 关键 变量 。 基 于 师 徒 制 技能 传承 
实践 的 这 种 特性 ， 本 书 认为 有 必要 对 西方 技能 形成 理论 进行 中 国 化 
改造 。 本 节 将 从 制度 变迁 (结构 ) 和 主体 互动 (行动 者 ) 两 个 角度 
完成 这 个 理论 工作 ， 从 而 建构 师 徒 制 的 理论 分 析 框 架 。 


一 ”生产 过 程 中 的 不 确定 性 与 师 徒 制 技能 形成 


所 谓 师 徒 制 ， 是 一 种 在 实际 生产 过 程 中 以 口传 身 授 为 主要 形式 
的 技能 传授 方式 ， 其 特点 是 寓 技 能 学 习 于 实际 生产 劳动 之 中 ， 通 过 
完成 工作 任务 获得 技能 经 验 ， 因 而 它 是 一 种 内 部 技能 形成 方式 。 师 
徒 制作 为 一 种 技能 形成 方式 在 宏观 背景 下 ， 对 创新 型 国家 建设 ( 尤 
其 是 制造 业 的 创新 ) 以 及 经 济 社会 发 展 方式 转型 具有 重要 作用 。 但 
从 生产 过 程 的 微观 层面 来 说 ， 师 徒 制 对 于 消除 生产 过 程 中 的 不 确定 
性 、 提 高 生产 效率 及 维持 车 间 生产 秩序 同样 作用 显著 。 
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奈 特 认为 不 确定 性 是 一 种 客观 概率 ， 是 完全 不 可 知 的 。 不 确 
定性 可 分 为 外 生 不 确定 性 和 内 生 不 确定 性 ， 前 者 主要 表现 为 博弈 
行动 者 对 于 其 他 博弈 参与 者 支付 函数 以 及 供给 需求 的 不 了 解 ， 后 
者 则 是 对 于 博弈 者 之 外 的 外 生 因素 的 不 了 解 了 ， 即 信息 不 对 称 及 相 
关 知 识 技能 的 匮乏 。 不 过 ， 对 于 具体 的 劳动 生产 过 程 而 言 ， 不 确 
定性 主要 不 是 源 自 外 部 环境 ， 如 市 场 、 契 约 等 条 件 的 变化 ， 而 更 
多 是 在 生产 流程 技术 以 及 制造 程序 协作 等 环节 上 产生 的 2， 是 一 种 
内 生 不 确定 性 。 在 传统 手工 业 或 手工 作坊 式 生产 中 ， 应 对 生产 过 
程 中 的 不 确定 性 基本 上 依赖 于 技工 或 工匠 在 生产 现场 的 技能 经 验 。 
在 传统 社会 ， 工 匠 是 社会 分 工 产生 的 专门 从 事 手 工业 的 社会 职业 
阶层 。 工 匠 技 能 源 自 劳动 过 程 中 长 期 的 经 验 积累 。 在 某 种 意义 上 ， 
构成 工匠 技能 基础 的 知识 类 型 是 一 种 “ 隐 性 知识 "。 在 卢比 特 看 
来 ， 隐 性 知识 具有 难以 表达 的 模糊 性 和 内 骸 性 等 特点 ， 所 以 工匠 
技能 知识 通常 难以 科学 化 为 “规范 文本 知识 ”加 以 传播 ， 它 的 传 
授 常 依赖 于 生产 过 程 中 的 言传 身 教 。 因 而 ， 在 工匠 传统 的 产业 结 
构 体 系 中 ， 师 徒 制 是 主要 的 技能 形成 方式 ， 也 是 手工 产业 持续 保 
持 其 应 对 生产 过 程 中 不 确定 性 能 力 的 基本 路 径 。 不 过 在 传统 手工 
产业 中 ， 两 种 因素 阻碍 了 师 徒 制 对 生产 不 确定 性 的 克服 : 一 是 师 
徒 制 的 宗法 性 。 由 于 产业 层面 上 的 竞争 ， 为 了 防止 生产 工序 中 的 
核心 知识 流失 ,工匠 传统 中 的 师 徒 技 能 传承 通常 是 内 髓 在 血缘 、 
亲缘 等 社会 关系 之 中 的 ， 甚 至 有 “ 传 内 不 传 外 ， 传 男 不 传 女 ”的 
技能 形成 规则 。 二 是 师 徒 技能 传承 的 低 效 性 。 这 一 方面 是 由 于 传 
统 手 工 产业 中 工匠 技能 知识 在 传播 教授 上 的 特殊 性 ， 男 一 方面 也 
因为 师 徒 间 技 能 形成 使 受训 工人 的 数量 受到 限制 。 所 以 ,尽管 师 
徒 制 这 种 技能 形成 方式 意 在 保护 生产 单位 的 “ 隐 性 知识 ”， 但 客观 
上 制约 了 生产 规模 扩大 及 生产 效率 提升 。 





D ” 奈 特 :《 风 险 、 不 确定 性 与 利润 》， 安 佳 译 ， 商 务 印 书馆 ，2006 。 
名” 孝 京 辉 等 :《 制 造 协作 组 织 形成 过 程 不 确定 性 任务 性 能 参数 的 区 间 优 化 》, 《机 
械 工程 学 报 》2007 年 第 3 期 。 
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工业 革命 后 ， 工 业 机 器 化 大 生产 逐渐 取代 手工 作坊 成 为 主要 
的 生产 方式 。 技 术 进步 及 自动 化 生产 机 器 的 普及 使 人 类 的 劳动 生 
产 率 得 到 了 极 大 的 提升 ， 工业 生产 规模 达到 了 前 所 未 有 的 高 度 ， 
一 个 全 新 的 批量 生产 时 代 开 启 了。 在 这 样 的 背景 下 ,除了 生产 规 
模 急 剧 膨胀 外 ， 参 与 生产 过 程 的 工人 数量 也 迅速 增加 。 所 以 尽管 
工业 大 生产 中 的 不 确定 性 依然 属于 内 部 不 确定 性 ， 但 较 手 工业 时 
代 ， 其 内 容 有 了 较 大 变化 : 除了 生产 技术 和 工序 等 环节 引发 的 不 
确定 性 之 外 ， 还 增加 了 人 的 不 确定 性 。 在 马克 思 主 义 劳 动 过 程 理 
论 看 来 ， 人 的 不 确定 性 既 有 因为 生产 经 验 或 技能 知识 荐 乏 而 引发 
的 ， 也 有 因为 劳工 抗争 而 引发 的 〈 如 磨 洋 工 ) 。 面 对 工业 化 生产 过 
程 中 新 的 不 确定 性 ， 工 业 生 产 单位 通常 有 两 种 应 对 方式 : 第 一 种 
是 生产 技术 的 革新 ， 其 中 具有 划时代 意义 的 就 是 流水 生产 线 技术 
的 普及 。 自 动 化 流水 生产 线 将 生产 工序 分 割 成 一 道道 环节 由 ， 各 个 
环节 并 行 运行 。 流 水 生产 线 通过 自动 化 生产 工具 组 织 生 产 劳 动 过 
程 ， 在 各 道 环 节 的 工序 上 环 环 相 扣 ， 实 现 即 时 传送 ， 这 一 方面 提 
高 了 劳动 生产 效率 ， 另 一 方面 也 最 大 限度 地 克服 了 生产 过 程 中 的 
不 确定 性 ， 尤 其 是 人 ( 如 技工 ) 的 不 确定 性 。 自 动 化 生产 技术 的 
运用 使 工人 被 “异化 ”为 生产 线 上 的 一 个 环节 ， 将 “全 能 工人 ” 
化 解 为 “局 部 工人 ”， 削 弱 了 生产 过 程 中 企业 对 人 工 〈 技 工 ) 的 依 
赖 。 第 二 种 是 劳动 组 织 管理 方式 的 革新 ， 其 中 具有 开创 意义 的 是 
泰勒 制 。 就 应 对 生产 不 确定 性 而 言 ， 与 自动 化 流水 生产 线 技术 一 
样 ， 泰 勒 制 管理 也 是 一 种 “以 物 治 人 ”的 技术 ， 即 都 是 通过 增加 
对 物 的 控制 而 减少 对 人 工 的 依赖 来 降低 不 确定 性 ， 从 而 使 工人 行 
动 与 生产 组 织 单位 所 希望 的 行为 相 一 致 ， 以 更 好 地 实现 组 织 目 标 。 
如 本 章 第 一 节 所 言 ， 泰 勒 制 是 对 劳动 组 织 过 程 的 全 面 改造 ， 其 特 
点 是 立足 于 生产 过 程 的 细微 环节 ， 从 每 一 道 工序 、 每 一 个 生产 工 
具 帮 至 每 一 个 工人 的 动作 人手， 通过 严格 的 科学 测量 ， 设 计 出 





中 ”比如 ，20 世纪 中 期 福特 汽车 公司 的 流水 生产 线 ， 将 汽车 制造 过 程 分 成 8772 个 
工序 。 
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最 佳 的 工 位 设置 、 最 合理 的 劳动 定额 、 标 准 化 的 操作 方法 、 最 
适合 的 劳动 程序 。 泰 勒 制 消除 生产 过 程 不 确定 性 的 主要 做 法 包 
括 劳动 方法 标准 化 、 制 定 标准 时 间 、 有 差别 的 计件 工资 、 挑 选 
和 培训 工人 、 管 理 和 分 工 等 。 本 质 上 ， 泰 勒 制 所 提倡 的 不 确定 
性 应 对 策略 是 通过 将 劳动 过 程 客观 化 ， 削 弱 工 人 尤其 是 技术 工 
人 对 生产 过 程 的 控制 权 和 影响 力 ， 在 生产 程序 完全 模式 化 基础 
上 最 大 限度 地 减少 生产 过 程 中 的 不 确定 性 。 正 是 在 泰勒 制 的 指 
导 下 ， 流 水 线 的 生产 技术 得 以 普及 开 来 。 

自动 化 流水 生产 线 技术 和 泰勒 制 虽然 是 发 生 在 车 间 里 微观 生 
产 过 程 中 的 技术 革新 ， 即 通过 对 生产 要 素 的 重组 及 控制 来 克服 生 
产 过 程 中 的 不 确定 性 ， 但 其 产生 的 影响 力 却 远 远 超 越 了 经 济 范畴 。 
可 以 说 ， 泰 勒 制 重 构 了 社会 阶层 结构 ， 带 来 了 一 场 社会 革命 中 。 这 
具体 表现 在 两 点 : 一 是 职业 管理 阶层 开始 出 现 ， 这 部 分 群体 虽然 
属于 被 雇佣 阶层 ， 但 却 是 其 中 的 “贵族 ” ， 也 构成 了 资本 主义 社会 
中 产 阶层 的 主体 ; 二 是 技工 阶层 因为 其 技能 可 替代 性 而 逐渐 被 边 
缘 化 。 自 动 化 流水 生产 线 与 泰勒 管理 制 依靠 两 种 途径 发 挥 作用 ， 
即 标准 化 的 批量 生产 和 生产 工序 规范 化 。 在 这 种 生产 过 程 中 ， 劳 
IHAT GBO, 生产 工人 只 需要 通过 外 部 技能 形成 路 径 掌 握 
通 适 性 一 般 技 能 即 可 胜任 : 一 方面 技工 的 技能 附加 值 贬值 ， 另 一 
方面 技工 之 间 在 生产 能 力 上 相互 蔡 代 性 更 强 ， 由 此 瓦解 了 技工 之 
间 的 团结 ， 更 利于 雇主 驯服 工人 尤其 是 技工 。 可 以 说 ， 自 动 化 流 
水 生产 线 技术 和 泰勒 制 确实 对 技能 形成 方式 尤其 是 师 徒 制 之 类 的 
内 部 技能 形成 造成 了 很 大 的 冲击 ， 这 些 事实 后 来 也 成 为 一 些 “ 技 
术 决 定论 ”学 者 解释 师 徒 制 危 机 的 现实 依据 。 今 天 看 来 ， 立 足 于 
“技术 决定 论 ” 解 释 师 徒 制 的 危机 显然 是 错误 的 ， 这 种 论点 更 多 是 
一 种 理论 上 的 推理 与 想象 ， 忽 略 了 工业 化 机 器 生产 过 程 中 师 徒 制 





D 《列宁 选集 》( 第 三 卷 )， 解 放出 版 社 ，1979, 第 511 页 。 
加 ”了 哈里 .布雷 弗 曼 :《 劳 动 与 垄断 资本 一 一 二 十 世纪 中 劳动 的 退化 》， 方 生 、 朱 基 
俊 等 译 ， 商 务 印 书 馆 ，1979 。 
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不 但 一 直 存 在 而 且 发 挥 重要 作用 的 事实 。 从 理论 上 推理 ， 泰 勒 制 
及 其 指导 下 的 自动 化 流水 生产 线 如 果 能 够 在 生产 过 程 中 顺利 执行 
的 话 ， 肯 定 会 在 生产 过 程 中 完全 架空 技能 及 技工 的 作用 。 可 是 事 
实 并 非 如 此 简单 。 

从 20 世纪 20 年 代 开 始 ， 以 美国 为 主 的 西方 发 达 资 本 主义 国家 
开始 在 生产 过 程 中 推行 泰勒 制 和 自动 化 流水 生产 线 ， 虽 然 在 初期 
这 使 生产 效率 取得 大 幅度 的 提高 ， 但 这 种 忽视 劳工 主体 性 技能 、 
将 “劳动 客观 化 ”的 做 法 并 没有 消除 生产 过 程 中 的 不 确定 性 ， 相 
反 还 招致 了 工人 的 不 满 与 抗争 。 枯 燥 的 重复 性 简单 加 工 劳动 ， 加 
剧 了 工人 尤其 是 技能 工人 的 厌倦 与 排斥 情绪 ， 工 人 和 龟 工 、 罢 工 以 
及 劳资 冲突 等 事件 不 断 出 现 ， 阻 碍 了 生产 过 程 的 顺利 展开 。 泰 勒 
制 劳动 过 程 管理 的 前 提 假 设 是 将 工人 视 为 一 味 追 求 利益 最 大 化 的 

“经 济 人 ”， 把 工人 定位 成 劳动 程序 上 的 活 机 器 。 如 梅 奥 等 人 所 言 ， 
这 种 假设 显然 是 有 悖 于 社会 事实 的 ， dpe oe 
一 种 社会 交往 过 程 ， 工 人 是 处 于 社会 关系 中 的 社会 人 ,“ 社 会 交 
往 、 他 人 认可 、 归 属 某 一 社会 群体 等 社会 心理 因素 ” 呈 ao 
过 程 中 不 确定 性 的 重要 因素 。 虽 然 梅 奥 等 人 通过 “ 霍 桑 实验 ”而 
对 泰勒 制 “ 经 济 人 ”假设 的 过 分 否定 也 饱 受 批评 ， 但 就 技能 形成 
而 言 ， 这 也 明确 地 告诉 资本 家 ， 一 味 地 对 工人 “去 技能 化 ”不 但 
无 法 实现 消除 不 确定 性 的 理论 目标 ， 相 反 会 引发 技工 反抗 的 劳动 
政治 行为 。 而 且 吊 诡 的 是 ， 生 产 实 践 中 技术 的 升级 换代 在 使 “ 劳 
动 过 程 退化 ”( 布雷 弗 曼 语 ) 的 同时 ， 也 使 技工 越 来 越 重要 。Ka- 
zuo Koike 等 人 认为 ， 机 械 化 (mechanization) 的 流水 线 在 生产 工序 
操作 上 有 两 种 类 型 : 常规 操作 (usual operation) 与 非常 规 操 作 
(unusual operation) 。 常 规 操 作 是 指 简单 而 单调 的 重复 性 例 行 加 工 
行为 。 在 常规 操作 程序 上 上， 产品 质量 上 的 优 劣 已 经 由 生产 机 器 来 
负责 了 ， 所 以 对 工人 技能 进行 考核 的 标准 是 操作 的 速度 及 动作 的 





D Fh- 埃 尔 顿 . 梅 奥 :《 工 业 文明 的 社会 问题 》， 张 爱民 等 译 ， 北 京 理工 大 学 出 
版 社 ，2013 。 
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准确 度 。 在 常规 操作 中 ,生产 工人 只 需要 掌握 能 够 配合 机 器 生产 
的 简单 技能 即 可 。 而 非常 规 操 作 则 不 然 ， 需 要 更 丰富 更 熟练 的 工 
人 技能 。 非 常规 操作 主要 应 对 的 是 生产 过 程 中 出 现 的 突 发 事件 ， 
这 种 突 发 事件 可 区 分 为 生产 变化 和 生产 问题 两 种 类 型 。Kazuo 
Koike 等 人 指出 ， 无 论 是 生产 过 程 出 现 变 化 还 是 面临 问题 ， 都 是 流 
水 线 上 的 机 器 所 无 法 解决 的 ， 必 须 依靠 技工 的 操作 技能 才能 应 对 
(dealing with changes/problem ) 中 。 可 以 说 ， 无 论 是 手工 作坊 式 的 小 
规模 生产 ， 还 是 流水 线 式 的 批量 生产 ， 都 需要 高 技能 的 工人 来 应 
对 生产 过 程 中 遇 到 的 不 确定 性 。 所 以 ， 很 多 技能 形成 研究 者 认为 ， 
建设 一 个 完善 的 技能 形成 体系 一 一 无 论 是 企业 的 还 是 社会 的 一 一 
培育 技能 工人 是 维持 生产 秩序 乃至 企业 创新 的 关键 所 在 。 在 这 样 
的 背景 下 ， 技 能 形成 体系 〈 包 括 师 徒 制 ) 日 益 得 到 西方 工业 化 国 
家 和 企业 组 织 的 重视 。 不 过 ， 如 上 文 所 言 ， 这 些 国家 在 技能 形成 
的 演化 轨迹 上 却 走向 了 不 同 的 方向 。 


Z MER: 戏 入 在 社会 关系 中 的 技能 形成 方式 


通过 梳理 西方 技能 形成 理论 的 学 术 脉络 ， 我 们 知道 ， 技 能 
形成 方式 可 以 划分 为 外 部 技能 形成 与 内 部 技能 形成 两 种 类 型 。 
划分 技能 形成 类 型 的 标准 不 是 根据 技能 学 习 地 点 而 定 的 ， 而 是 
根据 技工 劳动 力 市 场 及 其 企业 治理 的 制度 类 型 而 定 的 。 对 于 师 
徒 制 而 言 ， 它 虽然 是 一 种 内 部 技能 形成 方式 ， 但 在 中 国 社会 的 
文化 环境 下 ， 师 徒 制 在 具有 企业 委托 培养 或 定向 培训 等 内 部 技 
能 形成 方式 属性 的 同时 ,还 具有 自己 特有 的 经 济 社会 属性 。 围 
绕 师 徒 制 展开 的 技能 形成 不 但 是 一 种 技能 学 得 行为 ， 而 且 还 是 
一 种 涉及 劳工 雇佣 、 行 会 宗法 乃至 社会 阶层 流动 的 经 济 社会 
行为 。 

首先 ， 师 徒 制 在 技能 传授 实践 中 形成 了 较 强 的 经 济 关 联 度 。 





D Kazuo Koike, T. Inoki, Skill Formation in Japan and Southeast Asia, University of 


Tokyo Press, 1990, pp. 7-9. 
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在 传统 师 徒 制 中 ， 这 种 经 济 关联 度 大 多 直接 在 师 徒 之 间 达 成 一 一 
师傅 通过 传授 徒弟 技能 交换 徒弟 的 无 偿 或 廉价 劳动 服务 D。 在 师 徒 
制 工厂 化 后 ， 这 种 经 济 关联 度 进一步 扩大 了 ， 牵涉 到 三 个 利益 主 
体 一 一 工 三 主 、 技 工 师傅 以 及 学 徒 工 。 对 于 工厂 主 而 言 ， 其 考虑 
的 是 投资 师 徒 制 培训 的 成 本 一 收益 之 间 的 对 比 。 在 工厂 主 与 师 徒 
制 的 经 济 关 联 度 中 ， 西 方 技 能 形成 理论 中 的 可 信和 承诺 与 集体 行动 
困境 是 决定 工厂 主 是 否 选择 师 徒 制 技能 形成 方式 的 关键 变量 。 对 
于 技工 师傅 而 言 ， 由 于 师傅 技工 也 是 雇佣 劳工 ， 因 此 师 徒 之 间 除 
了 传统 的 经 济 利益 交换 关系 外 ， 还 存在 着 谋生 岗位 之 间 的 竞争 关 
系 。 在 这 种 经 济 关联 度 中 ， 只 有 创设 一 种 激励 机 制 保护 技工 师傅 
的 劳动 安全 与 权威 地 位 ， 才 能 为 师 徒 制 技能 传承 的 有 效 性 提供 制 
度 保障 。 

其 次 ， 师 徒 制 在 中 国 传统 社会 中 一 直 带 有 较 强 的 宗法 家 长 制 
色彩 。 师 徒 制 的 宗法 性 主要 体现 在 如 下 几 点 : 一 是 师 徒 制 在 技能 
传授 实践 过 程 中 ， 师 徒 之 间 除 了 利益 交换 的 劳资 关系 外 ， 还 有 生 
活 依附 关系 。 二 是 对 于 师傅 而 言 ， 徒 弟 虽 是 雇工 ， 但 在 社会 关系 
层级 中 ， 属 于 师 门 内 部 的 自己 人 ， 即 费 孝 通 先生 所 言 的 中 国人 社 
会 关系 差 序 格局 中 的 核心 圈子 。 三 是 师 徒 关系 的 达成 多 是 基于 乡 
缘 或 地 缘 。 虽 然 一 直 以 来 师 徒 制 之 间 都 存在 师 徒 契约 ， 属 于 一 种 
合同 管理 ,但 这 种 制度 化 (或 者 合同 化 ) 管理 方式 通常 需要 中 间 
熟人 做 担保 和 介绍 方 能 达成 Q， 是 嵌入 非 正 式 的 社会 关系 之 中 的 。 
彭 南 生 认 为 这 种 宗法 性 既是 中 国 传统 社会 文化 制度 下 的 产物 ， 也 
是 师 徒 制 技能 传承 质量 的 有 效 保证 。 在 民国 后 期 对 师 徒 制 的 现代 
化 改造 ， 以 及 新 中 国 成 立 后 对 师 徒 制 的 社会 主义 改造 中 ， 都 设计 
了 必要 替代 制度 ， 从 而 能 够 在 削弱 师 徒 制 宗法 家 长 性 的 同时 ,也 
为 师 徒 制 技能 形成 的 有 效 性 提供 制度 支撑 。 

最 后 ， 师 徒 制 在 中 国 的 兴起 与 发 展 既 与 产业 属性 密切 相关 ， 


D 彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 );， 人 民 出 版 社 ，2003， 第 196 页 。 
© 彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 )， 人 民 出 版 社 ，2003， 第 222 页 。 
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同时 也 是 在 中 国 传统 的 “ 重 道 轻 艺 "“ 重 农 抑 商 ” 社 会 土壤 之 中 成 
长 起 来 的 。“ 重 道 轻 艺 ”的 社会 传统 使 中 国外 部 技能 形成 的 教育 体 
系 一 直 落 后 于 西方 资本 主义 国家 ,“ 像 技工 教育 之 类 ， 如 果 不 同 工 
作 场 所 有 密切 合作 的 话 ”,“ 在 任何 情况 下 职业 学 校 都 不 可 能 培养 
出 熟练 工人 ” 卫 ， 而 且 长 久 以 来 ， 中 国 主流 教育 体系 中 一 直 缺 乏 生 
产科 学 知识 培训 以 及 操作 技能 实 训 等 内 容 。 而 “ 重 农 抑 商 ” 及 
“学 而 优 则 仕 ” 的 政治 经 济 传统 使 社会 精英 群体 不 愿意 从 事 属于 
“下 等 阶级 ”的 工商 行业 。 因 而 在 传统 的 中 国 社会 ， 师 徒 制 里 的 学 
徒 工大 多 数 来 自 底 层 社会 的 贫困 群体 ， 其 中 绝 大 部 分 来 自 农村 2 。 
这 一 方面 导致 学 徒 工 在 劳动 力 价格 上 是 低廉 的 ， 另 一 方面 也 使 学 
徒 工 社会 群体 在 师 徒 制 中 更 加 驯服 且 易 于 管理 。 中 国 社会 的 历史 
文化 传统 在 今天 依然 对 技能 形成 教育 有 着 重要 影响 。 目 前 中 国 劳 
动力 市 场 的 结构 性 失业 一 一 大 学 生 失 业 与 技工 短缺 并 存 一 一 问题 
就 是 例证 。 因 此 ， 如 何 建构 既 适 合 于 中 国 社会 土壤 ， 又 具有 技能 
实 训 质量 的 蓝领 工人 技能 形成 体系 ， 成 为 中 国 当 下 职业 教育 政策 
建构 必须 面 对 的 现实 挑战 。 或 许 重建 师 徒 制 是 其 中 一 个 适合 的 现 
实 选 择 。 


三 ”中 国 工厂 师 徒 制 历史 演化 轨迹 的 解释 框架 建构 


回溯 历史 ， 中 国 工厂 师 徒 制 演化 经 历 了 如 下 四 个 阶段 : 第 一 
阶段 是 晚 清 至 民国 初期 这 是 中 国 师 徒 制 工 业 化 时 期 。 在 这 个 时 
期 ， 师 徒 制作 为 一 种 技能 形成 手段 从 传统 手工 产业 扩展 至 机 器 化 
工厂 之 中 。 随 着 工厂 学 徒 工 规模 的 不 断 扩 大 ， 师 徒 制 在 扮演 技能 
形成 角色 的 同时 ， 也 成 为 一 种 契约 性 劳动 用 工 制度 。 不 过 师 徒 制 
在 治理 机 制 上 ， 依 然 带 有 浓厚 的 宗法 性 。 第 二 阶段 是 民国 至 新 中 
国 成 立 前 ， 这 一 阶段 是 师 徒 制 的 现代 化 改造 时 期 。 国 民政 府 对 工 











O 李 忠 :《 民 国 时 期 劳工 教育 述 论 (1927 ~ 1937)》, 《山东 师范 大 学 学 报 (AX 
社会 科学 版 )》2011 年 第 1 期 。 
© 彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 》)， 人 民 出 版 社 ，2003， 第 202 页 。 
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三 师 徒 制 进行 现代 化 改造 的 目的 在 于 : (1) 强化 师 徒 制 技能 形成 
功能 ， 治 理 将 其 作为 廉价 劳动 力 来 源 的 做 法 ; (2) 借 工 厂 师 徒 制 
现代 化 的 契机 ， 向 劳工 灌输 三 民主 义 思 想 ， 防 止 劳工 被 “共产 主 
义 之 雇 论 ”迷惑 毒害 ?。 昌 然 南京 国民 政府 对 工厂 师 徒 制 的 现代 化 
改造 带 有 一 定 的 政治 意图 ， 但 客观 上 促进 了 师 徒 制 技能 形成 的 发 
展 。 第 三 阶段 是 新 中 国 成 立 初 期 到 20 世纪 80 年 代 (1983 年 ) 国 
家 用 工 制度 改革 之 前 ， 这 是 工厂 师 徒 制 社会 主义 改造 和 新 师 徒 制 
建立 的 时 期 。 在 新 中 国 工 业 化 优先 战略 以 及 技工 短缺 的 背景 下 ， 
师 徒 制 成 为 当时 主要 的 技能 形成 方式 ， 尤 其 在 国有 制造 企业 里 更 
是 如 此 。 第 四 阶段 是 20 世纪 80 年 代 至 今 ， 这 段 时 期 是 中 国 工厂 师 
徒 制 陷入 危机 的 历史 阶段 。 这 种 危机 主要 表现 在 两 个 方面 : 
(1) 师 徒 制 这 一 内 部 技能 形成 方式 逐渐 被 外 部 技能 形成 方式 取代 ; 
(2) 现存 的 师 徒 制 出 现 技 能 传授 危机 ， 工 广 师 徒 制 无 论 在 用 工 雇 
佣 还 是 在 技能 形成 上 都 逐渐 被 边缘 化 。 

简单 梳理 中 国 工 三 师 徒 制 发 展 的 四 个 历史 阶段 ， 我 们 会 发 
现 ， 在 前 三 个 阶段 师 徒 制 一 直 是 重要 的 技能 形成 方式 之 一 。 尽 管 
在 这 三 个 历史 时 期 ， 师 徒 制 也 面临 各 种 转折 与 挑战 ， 但 多 集中 于 
作为 雇工 制度 面向 的 师 徒 制 。 而 从 20 世纪 80 年 代 开 始 ， 中 国 工 
厂 师 徒 制 在 用 工 雇佣 以 及 技能 形成 上 都 陷 人 了 和 危 机。 本 章 第 二 世 
已 经 立足 于 企业 治理 机 制 与 劳动 安全 两 个 变量 建构 了 技能 形成 方 
式 差异 的 理论 框架 : 技能 形成 方式 并 不 是 企业 自身 根据 利益 最 大 
化 原则 而 能 够 随机 取舍 的 ， 而 是 与 企业 治理 的 制度 类 型 相 匹 配 
的 加。 下 面 将 就 中 国 工厂 师 徒 制 的 自 性 对 西方 技能 形成 理论 进行 本 
土 化 调适 。 

企业 治理 制度 是 指 “ 相 互 依赖 的 经 济 行为 人 (企业 ) 为 了 组 
织 自 己 的 交易 ， 为 了 保持 经 济 活动 持续 性 而 采取 协调 机 制 ( coordi- 
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nation mechanism)”D， 涉 及 企业 内 部 组 织 形 式 及 企业 与 供应 商 、 竞 
争 对 手 、 客 户 和 国家 之 间 关 系 模式 等 内 容 ， 可 以 分 为 三 类 : 计划 
经 济 制度 、 自 由 市 场 经 济 制度 以 及 协调 性 市 场 经 济 制度 。 前 两 者 
各 取 一 个 极端 : 计划 经 济 制度 根除 市 场 ， 依 靠 政治 权威 ， 执 行 
“集中 化 ”原则 进行 企业 治理 ， 企 业 间 形成 行政 关系 ; 自由 市 场 经 
济 制 度 释放 市 场 力量 ， 依 靠 自 由 市 场 ， 执 行 “ 竞 争 替代 ”原则 进 
行 企业 治理 ， 企 业 间 形 成 市 场 自由 竞争 关系 。 协 调 性 市 场 经 济 制 
度 则 中 和 了 计划 经 济 和 自由 市 场 经 济 的 特点 ， 主 要 以 德国 和 日 本 
为 代表 ， 它 通过 企业 间或 企业 内 的 联合 与 协商 〈 如 行 会 组 织 ) F 
预 市 场 ， 限 制 企业 间 的 恶性 竞争 ， 依 赖 联合 网 络 ， 遵 循 关 系 性 和 
不 完全 契约 原则 来 交换 资源 从 而 进行 企业 治理 2。 在 企业 治理 机 制 
中 ， 影 响 企业 技能 形成 方式 的 治理 机 制 主要 体现 在 企业 竞争 形式 
以 及 劳动 管理 制度 两 个 方面 。 所 谓 企业 竞争 形式 是 指 同类 企业 间 
关系 结构 ， 主 要 分 为 “ 非 自 由 企业 ”和 “自由 企业 ”两 种 。 前 者 
表现 为 行政 关系 和 “有 组 织 竞 争 ” 关 系 ， 这 两 种 关系 结构 主要 通 
过 非 市 场 治理 机 制 实 现 ; 后 者 表现 为 自由 竞争 关系 。 所 谓 劳动 管 
理 制度 是 指 调节 工人 雇佣 、 付 薪 、 组 织 的 规则 制度 ， 可 以 分 为 管 
制 市 场 劳动 管理 制度 和 自由 市 场 劳动 管理 制度 。 三 种 企业 治理 机 
制 与 技能 形成 可 行 方式 的 关系 可 参见 表 3 -1。 





表 3 -1 企业 治理 机 制 与 技能 形成 方式 

































Peete pee 计划 经 济 自由 市 场 经 济 “| 协调 性 市 场 经 济 
竞争 形式 否定 竞争 自由 竞争 | 有 组 织 竞争 
劳动 管理 制度 否定 利润 原则 逐 利 原 则 | 反 利润 原则 
技能 形成 可 行 方式 “| ”内 部 或 外 部 培训 外 部 培训 “| 内 部 或 外 部 培训 
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协调 性 市 场 经 济 类 型 存在 两 个 重要 的 基本 原则 ， 即 “抑制 过 
度 苑 争 ” 和 按 弃 企业 劳动 管理 中 的 “ 课 利 动机 ”"D， 这 两 个 原则 在 
企业 内 部 技能 形成 方式 的 选择 上 起 到 了 关键 作用 : 一 方面 企业 间 
的 关系 是 管制 竞争 关系 。 企 业 之 间 存 在 的 联合 性 共同 行动 限制 了 
外 部 劳动 力 市 场 的 冲击 ， 企 业 通过 行 会 组 织 、 同 业 协 会 、 卡 特 尔 
等 非 市 场 治理 机 制 限制 企业 间 自 杀 式 的 恶性 竞争 行为 ， 监 督 和 惩 
罚 行 业 中 企业 间 的 相互 控 人 等 资源 争夺 行为 。 另 一 方面 执行 管制 
市 场 劳动 管理 制度 。 工 人 没有 直接 暴露 在 自由 市 场 中 ， 在 企业 内 ， 
年 资 薪金 制度 在 一 定 程度 上 限制 了 老 工 人 和 新 工人 之 间 的 竞争 ， 
保护 了 工人 的 薪酬 安全 ， 而 终身 雇佣 制 则 提供 了 永久 性 的 雇佣 关 
系 。 在 协调 性 市 场 经 济 中 ， 国 家 既 不 允许 工人 罢工 ， 也 不 允许 企 
业 自 主 解 雇工 人 ， 工 人 不 会 因为 自己 只 有 某 项 特殊 技能 或 者 其 特 
殊 技 能 被 共享 而 担心 自己 的 收入 与 就 业 稳定 问题 。 管 制 竞 争 关系 
模式 和 非 市 场 性 劳动 管理 制度 为 企业 内 部 技能 形成 方式 提供 了 配 
套 的 匹配 制度 (complementary institution) ， 使 企业 自我 技能 生产 成 
为 可 能 。 

相反 ， 在 自由 市 场 经 济 制度 下 ， 企 业主 要 采用 外 部 技能 形 
成 方式 。 自 由 市 场 经 济 的 基本 原则 是 主张 最 大 范围 地 撤销 对 市 
场 的 管制 ， 崇 尚 自 由 竞争 ， 以 利润 原则 来 组 织 企 业 劳动 管理 行 
为 。 市 场 化 的 正式 契约 成 为 协调 企业 关系 和 劳动 管理 的 重要 制 
度 力 量 : 首先 ， 在 企业 竞争 形式 上 表现 为 自由 竞争 关系 ， 自 由 
市 场 经 济 中 的 企业 面临 技能 人 才 可 能 被 挖 走 (poaching) 的 风 
险 ， 存 在 “不 确定 性 回报 ”( uncertain return) 问题 ,这 迫使 企 
业主 要 通过 劳动 力 市 场 或 委托 职业 学 校 实现 技能 形成 。 其 次 ， 
执行 自由 市 场 劳动 管理 制度 ,工人 被 置 人 自由、 开放 的 劳动 力 
市 场 中 而 形成 相互 竞争 关系 ， 相 对 透明 的 劳动 力 供需 信息 ( 价 
格 信号 ) 及 劳动 力 自 由 流动 强化 了 技术 工人 对 自己 “绝活 ”的 
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保护 ， 进 而 又 推动 工人 在 技能 培训 上 不 断 自我 投资 0。 在 自由 市 
场 治理 机 制 中 ， 企 业 既 可 以 自由 解雇 工人 ， 工 人 也 有 权 自 由 组 织 
起 来 进行 罢工 ， 企 业 和 工人 在 技能 形成 上 都 面临 由 市 场 压 力 形成 
的 风险 约束 ， 这 迫使 企业 采用 不 同 的 技能 形成 战略 〈 如 发 展 标准 
化 生产 模式 ) 使 之 对 技能 工人 的 依赖 最 小 化 ， 因 此 企业 最 终 选择 
外 部 技能 形成 方式 2。 

回 到 中 国 工厂 师 徒 制 演 化 的 历史 阶段 ， 尽 管 不 同时 期 师 徒 制 
所 处 的 制度 环境 有 所 差异 ， 但 在 核心 机 制 上 却 与 表 3 -1 呈现 的 有 
契合 之 处 。 从 晚 清 到 民国 初期 ， 经 济 社会 治理 中 的 行 会 体制 为 工 
三 师 徒 制 的 快速 发 展商 定 了 制度 基础 。 当 时 ， 中 国 行 会 制度 虽 受 
到 太平 天 国运 动 的 冲击 ， 但 经 过 重建 后 逐渐 恢复 了 往日 的 生机 。 
在 当时 的 经 济 行为 治理 中 ， 行 会 组 织 (或 称 为 同业 公会 ) 的 主要 
作用 体现 为 两 点 : 一 是 管制 同行 间 的 恶性 竞争 ; 二 是 联合 应 对 外 
国资 本 对 民族 工业 的 冲击 。 对 于 师 徒 制 而 言 ， 行 会 组 织 通过 行规 
限制 同行 竞争 主要 体现 为 如 下 几 点 : (1) 制定 严格 的 劳动 用 工 制 
E, 规定 统一 的 劳动 力 价格 8; (2) 师 徒 技能 形成 的 制度 化 ， 行 会 
组 织 对 师 徒 制 的 学 徒 条 件 、 费 用 、 数 量 以 及 培养 年 限 等 均 做 出 了 
严格 的 规定 ; (3) 严厉 惩罚 违反 师 徒 制 行 规 的 行为 。 这 种 惩罚 规 
定 涉 及 三 方 ， 即 技工 师傅 (或 业主 )、 学 徒 以 及 工厂 。 其 中 对 同行 
违规 雇请 行为 的 处 罚 尤 其 严厉 ,“ 倘 徒 三 年 未 满 ， 别 店 不 得 雇请 ， 
如 违 店主 处 罚 ， 徒 永 革 逐 "@。 行 会 组 织 通 过 对 自由 劳动 力 市 场 的 
管制 以 及 对 同行 间 控 人 行为 的 处 罚 ， 有 效 地 解决 了 内 部 技能 形成 
所 面临 的 可 信 承 诺 及 集体 行动 困境 问题 ， 为 师 徒 制 的 生长 提供 了 
制度 土壤 。 从 这 个 意义 上 来 说 ， 晚 清 至 民国 初期 中 国 经 济 行为 
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的 行 会 治理 机 制 与 西方 发 达 资 本 主义 国家 的 协调 性 市 场 经 济 制度 
非常 类 似 。 尽 管 中 国 师 徒 关系 治理 中 的 宗法 家 长 性 因 带 有 一 定 的 
人 喘 依附 关系 而 饱 受 争 议 , 但 客观 而 言 ， 它 在 一 定 程 度 上 维护 了 
技工 师傅 的 利益 与 权威 地 位 进而 使 师 徒 间 技 能 传承 能 够 顺利 展开 。 
不 过 与 西方 协调 性 市 场 经 济 国 家 不 同 ， 中 国 行 会 组 织 存 在 所 谓 的 
“经 济 实力 强大 ， 而 政治 实力 弱小 ”的 情况 ， 一 直 没 有 获得 类 似 于 
德国 行 会 组 织 的 准 公共 权力 。 因 此 在 工业 化 转型 过 程 中 ， 面 对 市 
场 强大 的 逐 利 取向 ， 中 国 行 会 师 徒 制 未 能 抵抗 住 ， 出现 了 异化 
现象 。 

在 民国 至 新 中 国 成 立 之 前 ， 国 民政 府 在 对 师 徒 制 进行 现代 化 
改造 的 过 程 中 ,通过 法 制 手段 进一步 规范 师 徒 关系 ， 这 在 一 定 程 
度 上 前 弱 了 师 徒 制 中 的 宗法 性 ， 但 在 师 徒 制 技能 形成 治理 上 依然 
延续 了 上 一 阶段 的 行 会 体制 。 在 这 一 阶段 ， 国 民政 府 通过 如 下 两 
种 方式 进一步 促进 了 师 徒 制 (尤其 是 工厂 师 徒 制 ) 的 技能 形成 功 
能 : 首先 是 强化 行 会 体制 在 经 济 社 会 治理 中 的 地 位 与 作用 。1918 
年 的 《工商 同业 公会 规则 》 从 法 律 上 规定 了 行 会 组 织 的 合法 地 位 ， 
明确 了 其 “独立 自治 、 民 主 制度 以 及 契约 管理 ”的 本 质 特 性 ， 使 
行 会 组 织 取 得 了 飞速 的 发 展 D。 后 来 ,为 了 阻止 同行 或 非 行 会 同行 
之 间 在 技能 形成 上 的 搭便 车 行为 〈 或 恶性 竞争 等 行为 ) ， 进 一 步 强 
化 行 会 及 行规 的 权威 与 组 织 力量 ，1933 年 修订 版 的 《工商 同业 公 
会 规则 》 对 同行 做 出 了 “强制 人 会 ”的 法 律 规定 。 其 次 是 强化 对 
技工 师傅 以 及 学 徒 工 的 劳动 保护 。 为 了 保障 师 徒 制 技能 形成 本 色 
避免 其 沦 为 廉价 劳工 雇佣 制度 ， 国 民政 府 出 台 了 《工厂 法 》 等 法 
律 文件 ， 强 化 对 劳工 的 劳动 保护 。 另 外 ， 赋 了 予 工人 结社 的 自由 ， 
通过 组 建 工会 等 组 织 增 强 劳工 的 自我 保护 能 力 。 所 有 这 些 制 度 措 
施 ， 一 方面 制止 了 按 人 外 部 性 对 师 徒 制 技能 传承 的 伤害 ， 另 一 方 
面 也 保护 了 劳工 的 劳动 安全 ， 使 师 徒 制 免 遭 自由 市 场 竞 争 的 侵蚀 ， 
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从 而 为 民族 工业 化 生产 提供 了 技工 人 才 储 备 。 不 过 遗憾 的 是 ， 师 
徒 制 现 代 化 改造 很 快 因 为 时 局 动荡 而 中 断 了 ， 改 造 的 效果 也 随 之 
大 打折 扣 。 

新 中 国 成 立 后 ， 尤 其 是 1956 年 社会 主义 改造 完成 ， 从 产权 制 
度 上 消灭 了 私有 制 ， 公 有 制 (国有 及 集体 所 有 ) 成 为 普遍 形式 。 
这 样 的 背景 对 师 徒 制 技能 形成 产生 了 两 个 方面 的 影响 : 首先 是 立 
足 于 私有 制 基础 上 的 独立 自治 行 会 组 织 逐 渐 消 失 ， 这 意味 着 解决 
同行 间 控 人 外 部 性 问题 的 行规 力量 已 经 失效 ; 其 次 是 社会 主义 改 
造 重 构 了 师 徒 关系 ， 取 消 了 师 徒 制 中 的 宗法 性 。 不 过 在 计划 经 济 
时 期 ， 两 种 制度 力量 蔡 代 了 过 去 行 会 制 及 宗法 家 长 制 在 师 徒 制 技 
能 形成 中 的 作用 : 一 是 行政 化 经 济 治理 机 制 。 计 划 经 济 治理 机 制 
遵循 集中 统管 和 平均 主义 的 原则 ， 企 业 间 是 无 竞争 的 行政 关系 了 。 
无 论 是 物质 资源 还 是 劳动 力 资源 都 是 由 国家 相关 职能 部 门 统筹 分 
配 ， 公 有 制 企 业 同 行 之 间 根 本 没有 在 技术 工人 上 的 竞争 ， 且 劳工 
流动 由 政府 劳动 人 事 部 门 严格 控制 。 在 这 种 情况 下 ， 师 徒 制 面临 
的 挖 人 外 部 性 挑战 根本 无 法 形成 。 二 是 在 师 徒 关 系 治理 上 ， 公 有 
制 企业 执 行 “否定 利润 原则 ”的 劳动 管理 制度 。 终身 雇佣 、 报 
酬 与 福利 的 稳定 为 工人 劳动 安全 提供 了 制度 保障 ， 同 时 在 某 种 意 
义 上 ， 相 对 平均 主义 (根据 身份 或 工龄 ) 的 资源 分 配 原则 使 传 
统 师 徒 制 中 的 权威 等 级 色彩 在 新 师 徒 制 中 得 到 延续 。 因 而 ， 这 两 
种 制度 力量 为 新 中 国 成 立 后 的 师 徒 制 发 挥 有 效 作 用 提供 了 很 好 的 
匹配 环境 。 

20 世纪 80 年 代 以 后 ， 是 师 徒 制 陷入 危机 的 阶段 。 导 致 师 徒 
制 陷入 危机 的 原因 在 于 其 生长 的 制度 土壤 发 生 了 改变 ， 即 国家 用 
工 政策 与 市 场 化 改革 。 前 者 使 学 徒 工 群体 逐渐 消失 ， 师 徒 制作 为 
一 种 技能 形成 手段 整体 上 逐渐 被 边缘 化 ， 而 后 者 则 使 师 徒 制 技能 
传承 陷入 危 机 。 对 于 国有 企业 而 言 ， 市 场 化 改革 使 企业 走向 产 





中 ”如 果 说 有 竞争 关系 ， 则 主要 表现 在 和 国家 的 谈判 能 力 上 ， 这 和 市 场 竞争 关系 完 
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品 市 场 、 使 工人 走向 劳动 力 市 场 : 企业 间 竞 争 关 系 形成 ， 挖 人 
外 部 性 问题 凸显 ; 而 自由 劳动 力 市 场 制度 的 建立 ， 使 师 徒 关系 
演变 为 劳动 力 竞 争 关系 。 当 然 市 场 力量 的 释放 在 某 种 意义 上 是 
一 种 进步 性 改革 ， 但 对 于 师 徒 制 而 言 ， 这 种 国家 经 济 社会 治 
机 制 改革 御 底 颠覆 了 其 生长 作用 的 基础 。 因 而 ， 如 果 缺 乏 解决 
挖 人 外 部 性 与 劳动 安全 问题 的 匹配 制度 的 话 ， 即 使 企业 有 心 建 
设 师 徒 技 能 形成 制度 ， 以 改变 技能 工人 短缺 以 及 一 些 关 键 工序 
工艺 失传 的 局 面 ， 师 徒 制 也 难以 重 现 计划 经 济 时 期 的 技能 传承 
效果 。 

作为 一 种 内 部 技能 形成 手段 ， 中 国 工厂 师 徒 制 的 历史 演化 轨 
迹 是 与 当时 的 经 济 社会 制度 变迁 相伴 相 随 的 。 制 造 产业 中 师 徒 制 
的 命运 转折 不 是 技术 进步 的 结果 ， 也 不 是 外 部 技能 形成 对 其 的 自 
然 蔡 代 。 尽 管 很 多 研究 指出 了 外 部 培训 在 技能 形成 上 的 优势 ， 璧 
如 培训 的 系统 性 和 科学 性 ， 但 绝 不 能 据 此 判定 师 徒 制 在 技能 形成 
上 是 可 有 可 无 的 。 有 些 学 者 的 实证 研究 指出 ， 在 工业 化 大 生产 过 
程 中 ， 内 部 技能 形成 方式 〈 包 括 师 徒 制 ) 传授 的 技能 知识 只 占 整 
体 生 产 技 能 知识 总 量 10% ~20% 岂 ， 但 这 种 占 比 很 小 的 技能 知识 蜡 
常 重要 ， 甚 至 影响 到 核心 生产 程序 的 顺利 进行 。 下 面 的 章节 中 ， 
笔者 将 使 用 本 章 建构 的 理论 框架 对 中 国 工厂 师 徒 制 四 个 阶段 的 历 
史 变 迁 分 别 进行 解释 。 
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师 徒 制作 为 一 种 技能 形成 方式 在 中 国 具 有 悠久 的 历史 。 根 据 
历史 考证 ， 一 般 认 为 ， 中 国 师 徒 制 起 源 于 商 周 时 代 的 氏族 工人 ， 
其 技能 传承 覆盖 的 范围 以 氏族 为 边界 。 在 封建 经 济 方式 兴起 后 ， 
近代 之 前 的 中 国 师 徒 制 逐渐 分 化 为 两 种 路 径 一 一 官府 工匠 与 民间 
工匠 技能 传承 方式 。 在 官府 工匠 序列 内 ， 师 徒 制 技能 传承 基本 上 
有 两 种 方式 : 一 是 在 父子 (或 直系 亲属 ) 之 间 展 开 ， 这 是 主要 的 
技能 传承 方式 。 这 种 技能 培训 是 建立 在 血缘 基础 上 的 世袭 家 传 ， 
“工匠 之 子 莫 不 继 事 ”了 D。 在 世袭 式 的 师 徒 制 下 ， 技 能 形成 方式 实质 
上 与 英 德 两 国 的 行 会 学 徒 制 一 样 ， 具 有 界定 社会 阶层 的 功能 ,“ 夫 
是 ， 工 之 子 恒 为 工 "2。 二 是 官府 强制 性 师 徒 制 ， 即 要 求 工匠 必须 
向 受训 者 传授 技能 ， 并 且 定 期 考核 。 而 且 为 了 保证 师 徒 制 技能 传 
授 的 质量 ， 在 学 徒 生产 的 产品 考核 上 实行 师 徒 责任 连带 制 一 一 师 
徒 共 同 署名 名 。 对 于 民间 工匠 序列 而 言 ， 师 徒 制 技能 形成 除了 世袭 
家 传 外 ， 还 会 从 家 庭 成 员 之 外 ( 比如 从 家 族 内 ， 即 所 谓 的 兄弟 相 
承 ) 招收 学 徒 工 。 但 从 社会 成 员 中 招收 学 徒 工 是 在 明代 中 后 期 匠 
籍 制度 瓦解 〈 正 式 废除 在 清 顺治 年 间 ) 后 逐渐 兴起 的 。 不 过 ， 其 
招 徒 方式 不 是 基于 劳动 力 市 场 ， 而 是 通过 社会 关系 进行 介绍 连接 
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的 ， 这 中 间 通 常 需要 设立 熟人 关系 式 举 保 机 制 以 分 担 民间 工匠 传 
授 技 能 的 风险 。 

在 中 国 漫长 的 封建 经 济 社会 历史 进程 中 ， 这 两 种 技能 形成 方 
式 虽 然 分 离 ， 但 在 实践 中 ， 二 者 都 带 有 强烈 的 宗法 性 ， 遵 循 一 定 
的 号 份 等 级 制 "%。 这 里 值得 注意 的 是 ， 民 间 工 匠 的 技能 供给 往往 是 
官府 工匠 获得 技能 的 一 个 重要 来 源 ， 这 在 明 朝 时 期 表现 得 尤其 明 
显 。 在 产业 基础 上 ， 二 者 都 是 传统 手工 业 生 产 的 技能 供给 方式 。 
在 宏观 上 ， 与 英 德 两 国 行 会 学 徒 制 转型 类 似 ， 推 动 中 国 传统 师 徒 
制 演化 的 首要 动力 也 是 工业 化 浪潮 。 不 过 ， 中 国 师 徒 制 工业 化 转 
型 在 时 间 上 较 英 德 要 晚 ， 是 在 晚 清 政府 办 实业 过 程 中 才 真 正 开始 
的 。 而 且 与 英 德 两 国 主动 工业 化 不 同 ， 清 末 民 初时 期 师 徒 制 的 转 
型 背景 是 在 海外 工业 与 军事 殖民 力量 干预 下 的 被 动工 业 化 一 一 官 
办 干预 以 及 民族 资产 阶级 力量 不 足 是 当时 中 国 师 徒 制 演化 的 特殊 
环境 。 正 是 基于 这 个 原因 ， 笔 者 选择 清末 民 初 一 一 这 个 充满 动荡 
巨变 的 年 代 一 一 作为 解析 中 国 师 徒 制 演 化 历程 的 第 一 个 关键 时 刻 
节点 。 


第 一 节 ” 匠 籍 制 度 下 的 技能 形成 : 
前 近代 师 徒 制 素 描 


在 自然 经 济 时 期 ， 中 国 师 徒 制作 为 一 种 职业 技能 形成 方式 其 
主要 功能 及 角色 是 谋生 : 一 方面 受训 学 徒 工 可 以 依托 师 徒 制 满足 
当下 过 活 需 求 ， 且 能 学 到 将 来 独自 谋生 的 技能 ; 男 一 方面 对 于 师 
传 而 言 ， 学 徒 工 可 以 作为 劳动 力 资源 (廉价 其 或 无 偿 ) 在 一 定 程 
度 上 提高 师傅 的 谋生 能 力 ， 作 为 交换 ， 师 侍 不 但 对 徒弟 负 有 技能 
传授 的 义务 ， 还 承担 徒弟 伦理 道德 方面 社会 化 的 责任 。 在 谋生 主 
导 的 师 徒 关系 结构 中 ， 师 徒 关 系 的 伦理 性 远 远 超越 师 徒 间 的 经 济 
交换 性 。 因 而 ， 维 持 师 徒 关系 的 纽带 除了 师 徒 间 相互 的 经 济 性 交 
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换 外 ， 更 重要 的 是 师 徒 关系 背后 的 宗法 家 长 制 。 具 体 而 言 ， 中 国 
传统 师 徒 制 具 有 如 下 明显 的 特性 。 


一 “P 5 “E 


在 传统 手工 业 生 产 过 程 中 ,“ 工 ”主要 是 指 具 有 一 定 技能 从 事 
直接 生产 劳动 的 劳动 者 ,“ 工 ， 巧 饰 也 "DPD。 而 “ 匠 ” 除 了 要 具有 
专门 的 生产 技能 ， 即 从 事 治 、 做 、 制 造 等 工作 外 ， 还 要 具备 教育 
的 能 力 。 换 言 之 ,“ 匠 ”是 传统 手工 业 技能 的 传承 者 ,“ 选 忠信 博 
闻 之 士 为 之 师傅 ， 以 匠 成 之 "2， 手 工业 生产 技能 需要 通过 “ 匠 ” 
以 师 徒 制 的 形式 加 以 传承 。 对 于 师 徒 制 技能 传承 而 言 ,“ 工 ”与 
“ 匠 ”分立 一 方面 意味 着 在 技能 资格 上 对 师傅 有 一 定 的 要 求 ， 另 一 
方面 也 说 明 在 技术 工人 内 存在 一 定 的 分 层 。 当 然 ,“ 工 ”与 “ 匠 ” 
后 来 虽 在 概念 上 逐渐 混同 一 一 指 手工 业 生产 中 具有 一 定 技能 的 体 
力 劳动 者 ， 但 工匠 群体 内 的 分 层 体系 却 逐 渐 制 度 化 了 。 


二 “官府 工匠 ”与 “民间 工匠 ”分 立 


从 历史 上 来 看 ， 官 府 工匠 与 民间 工匠 分 立 的 格局 是 在 秦汉 时 
期 成 型 的 ， 其 中 最 重要 的 驱动 力 是 土地 私有 制 化 及 封建 生产 关系 
的 确定 。 井 田制 瓦解 后 ， 官 府 通 过 奴隶 制 对 工匠 进行 人 身 占有 控 
制 的 关系 也 随 之 削弱 ， 取 而 代 之 的 是 封建 性 人 身 依附 关系 。 与 此 
同时 ， 大 量 个 体 小 农 出 现 了 。 在 这 些 条 件 下 ,“ 工 商 食 官 ”格局 逐 
渐 被 打破 ， 官 府 工匠 与 民间 工匠 分 立 并 存 格局 逐渐 定型 ， 二 者 各 
自 的 技能 形成 体系 也 不 同 。 当 然 ， 官 府 手工 产业 在 技能 供给 渠道 
上 是 占据 优势 地 位 的 ， 它 除了 自身 通过 工 师 训 练 技能 劳动 力 外 ， 
还 通过 工匠 径 役 制 (通过 轮班 或 住 坐 ) 从 民间 获得 技能 劳动 力 
( 且 通 常 是 免费 的 )。 








D 《说 文 解 字 》 转 引 自 余 同 元 《传统 工匠 及 其 现代 转型 界 说 》,《 史 林 》2005 年 
第 4 期 。 
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第 一 ， 官 府 工 折 ， 是 指 在 官府 手工 业 中 从 事 生产 劳动 的 工匠 ， 
官府 手工 业 是 由 封建 国家 直接 经 营 、 管 理 的 ， 所 有 权 属 于 国家 。 
从 秦汉 时 期 一 直到 清朝 早期 ， 官 府 手工 业 都 非常 发 过 ， 不 但 规模 
庞大 ， 而 且 涉 及 的 行业 门类 众多 ， 主 要 有 织 染 业 、 铸 钱 业 、 制 瓷 
业 、 矿 治 业 等 。 据 《 考 工 记 》 记 载 ， 隋 唐 时 期 ， 官 府 手 工业 就 很 
发 达 了 。 唐 玄宗 年 间 ， 仅 工 部 少 府 监 的 工匠 就 达 19850 人 。 到 了 明 
朝 ， 官 府 工 折 人 数 进 一 步 增 加 。 明 朝 初 期 ， 轮 班 工匠 就 达到 20 余 
万 名 ， 分 布 在 62 个 行业 ， 每 季 在 北京 服役 的 工匠 就 达 11000 名 。 
嘉靖 年 间 ， 内 府 所 管 的 住 坐 工匠 达 12000 4, WR 188 个 手工 专 
业 V。 如 上 文 所 言 ， 官 府 工匠 中 的 特殊 技能 传承 多 以 世袭 家 传 的 方 
式 进行 ， 并 无 现代 意义 上 的 正式 师 徒 制 ， 只 有 “新 工 ” 与 “ 故 工 ” 
之 分 。 新 工 及 故 工 的 技能 培训 时 限 会 有 所 差异 ,但 均 由 工 师 承担 。 
与 普通 工匠 不 同 ， 在 官府 工匠 体系 中 ， 工 师 通 常 分 设 两 种 角色 : 
一 是 对 普通 工匠 生产 劳动 过 程 和 产品 质量 进行 监管 和 检验 ， 根 据 
规定 的 标准 对 之 进行 考核 检查 ， 即 所 谓 的 “ 工 师 效 工 ”; 二 是 技工 
教师 ， 教 授 新 工学 习 简单 的 手工 业 技 艺 ， 即 如 《 均 工 律 》 所 言 的 
“ 工 师 善 教工 ” 。 因 而 在 官府 手工 业 中 ， 工 师 通常 能 够 获得 极 少量 
的 报酬 且 地 位 稍 高 于 普通 工匠 , 但 由 于 匠 籍 制度 的 存在 ， 这 部 分 
体力 劳动 者 依然 处 于 社会 底层 。 

在 官府 工匠 中 ， 技 能 形成 体系 结构 包括 三 个 等 级 ， 即 工 师 、 
普通 工匠 以 及 学 徒 工 2。 工 师 是 技能 水 平 较 高 的 工匠 ， 负 责 监督 生 
产 和 教授 技能 。 到 了 明 朝 ， 工 师 已 经 成 为 一 种 官员 ， 可 支取 傣 
禄 号 。 普 通 工 匠 的 主要 职责 是 直接 参加 手工 业 生产 劳动 ， 主 要 由 从 
业 两 年 以 上 的 故 工 构成 。 在 官府 工匠 体系 中 ， 普 通 工匠 多 以 “ 食 
粮 ” 的 形式 获得 一 定 的 报酬 。 学 徒 工 则 包括 新 工 和 从 业 两 年 以 下 
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的 改 工 ， 其 来 源 通常 有 三 个 : 一 是 官府 的 “ 隶 臣 ”( 男 性 劳动 者 ) 
和 “ 隶 将 ”( 女 性 劳动 者 ) ， 即 以 官府 奴婢 身份 从 事 手 工 生 产 劳动 ， 
RE (2) ”的 劳动 是 终生 的 且 完全 是 无 偿 的 ; 二 是 刑 徒 ， 指 因 
触犯 法 律 而 被 判处 徒刑 的 社会 罪犯 , 虽然 刑 徒 在 刑 满 后 会 成 为 自 
由 人 ,但 在 官府 从 事 手 工业 生产 劳动 的 过 程 中 ,也 属于 人 身 极 不 
自由 的 强制 性 无 偿 劳 动 者 ; 三 是 官府 征 发 服役 的 更 卒 ， 这 部 分 人 
虽然 名 义 上 是 自由 劳动 力 ， 但 在 服役 限期 内 是 不 自由 的 ， 且 劳动 
也 是 无 偿 的 。 

从 唐 代 开 始 ， 官 府 工 匠 技 能 培训 就 较为 成 熟 和 系统 了 。 一 般 
来 说 ， 为 了 保证 官府 技艺 高 超 工匠 群体 的 稳定 以 及 官府 手工 业 产 
品 的 质量 ， 官 府 工 匠 体 系 内 的 师 徒 制 通常 由 官府 主管 部 门 协调 和 
干预 ， 带 有 较 大 的 强制 性 ， 也 有 严格 的 操作 规范 : (1) 在 培训 期 
限 上 ， 会 根据 学 徒 工 的 从 业 时 间 以 及 工种 难 易 程 度 进行 确定 。 就 
劳动 者 从 业 时 间 来 说 ， 通 常 培训 期 为 一 至 两 年 ,“ 故 工 一 岁 而 成 ， 
HTC ZMR O; 就 工种 难 易 程 度 来 说 ， 时 间 则 比较 灵活 ， 简 单 
工种 “有 三 月 者 ， 有 五 十 日 者 ， 有 四 十 日 者 ”， 复 杂工 种 则 九 个 月 
至 四 年 。(2) 建立 监管 和 处 罚 机 制 ， 以 保证 官府 工匠 师 徒 制 的 技 
能 传承 质量 。 官 府 工 匠 主 管 部 门 一 方面 会 根据 技能 水 平 对 劳动 定 
额 进行 规定 ， 通 常 第 一 年 ， 新 工 (新 学 徒 ) 的 定额 是 故 工 〈 老 学 
徒 ) 的 一 半 ， 第 二 年 则 相同 ， 以 保证 工匠 的 学 习 时 间 ; 男 一 方面 
是 实行 师 徒 责任 连带 制 ， 被 培训 者 所 生产 的 产品 同时 要 注 明 培训 
者 的 名 字 ， 即 所 谓 的 共同 署名 ,“ 和 皆 物 勒 工 名 "2。 如 果 学 徒 工 在 
规定 时 间 内 学 习 了 技能 却 不 能 生产 出 合格 的 产品 或 者 产品 被 评 为 
下 等 ， 工 师 和 学 徒 工 一 起 受罚 。 与 此 同时 ， 还 对 师 徒 制 的 技能 传 
授 过 程 进行 监管 ， 委 派 专人 定期 进行 考核 。 如 从 唐 代 开 始 ， 就 设 
立 了 “ 掌 百 工 技巧 之 政 ” 的 少 府 监 和 “ 掌 土木 工匠 之 政 ” 的 将 
作 监 以 负责 官府 工匠 的 师 徒 制 考 核 与 培训 ,“ 教 作者 传 家 技 ， 四 
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季 以 令 孙 试 之 ， 岁 终 以 监 试 之 ”D。(3) 严格 的 匠 籍 制度 。 为 了 强 
化 对 工匠 身份 和 技能 劳动 力 的 控制 ， 从 唐 代 开始 国家 就 对 工 碧 进 
行 专门 的 户籍 管理 。 所 谓 匠 籍 制度 ， 是 封建 朝廷 对 所 有 工匠 进行 
单独 户籍 管理 的 制度 ,“ 工 在 籍 则 谓 之 匠 "2。 在 匠 籍 制度 的 严格 
规定 下 ,工匠 不 仅 身 份 固 定 而 且 职 业 世 袭 ， 世代 服役 。 在 明 
代 ， 工 匠 服 役 的 方式 主要 分 为 住 从 和 轮班 两 种 。 所 谓 住 坐 制 ， 
就 是 服役 工匠 要 迁居 到 工作 场所 ， 住 在 固定 的 坊 厢 内 ， 按 分 工 
编订 排 甲 。 所 谓 轮班 制 ， 就 是 工匠 分 班 定期 轮流 赴 北 京 服役 ， 
明 洪 武 十 九 年 (1386 Æ) 就 明确 规定 “以 三 年 为 班 ， 更 番 赴 
京 轮作 三 月 ”9。 在 明代 工 部 的 四 清 吏 司 中 ， 营 缮 清 吏 司 就 负责 管 
理 江浙 等 地 轮班 工匠 的 夭 籍 @。 

从 技能 传授 角度 而 言 ， 匠 籍 制度 不 仅仅 是 一 种 社会 控制 手段 
该 制度 将 职业 伦理 与 家 庭 伦理 结合 在 一 起 ， 在 一 定 程度 上 有 利于 
工匠 技能 世代 传承 的 稳定 人 9。 但 严格 而 残酷 的 折 籍 控制 制度 也 遭 到 
了 工匠 的 激烈 反抗 ， 其 反抗 有 两 种 方式 。 一 种 是 隐瞒 匠 籍 身份 不 
报 ， 正 如 洪武 十 七 年 间 (1384 Æ) 工 部 尚书 麦 至 德 所 言 : “天 下 
工匠 ， 多 有 隐 为 民 籍 而 避 役 作者 。” 另 一 种 是 工匠 失 班 及 逃亡 以 躲 
避 得 役 ,“ 诸 色 工 折 ， 多 有 逃逸 "@。 仅 在 明 朝 景泰 元 年 (1450 
年 ) ， 逃 亡 的 工匠 人 数 就 达 三 万 四 千 八 百 多 人 ， 天 顺 四 年 mee 
Æ) 达 三 万 八 千 四 百 余 人 ， 成 化 元 年 (1465 年 ) 逃 折 人 数 达 一 
HALA meee E A RN 
手工 业 规模 及 工匠 人 数 的 急剧 膨胀 ， 以 及 工匠 的 反抗 ， 国 家 对 官 
府 工匠 的 人 身 控制 力 大 大 削弱 了 。 其 中 最 重要 的 一 个 表现 是 废除 
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© AAR ESR. ERE CEEE (第 九 卷 )》， 上 海 人 民 出 版 社 ，1999 。 
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了 轮班 工匠 的 盘 役 制 ， 取而代之 的 是 纳税 制度 一 一 规定 轮班 工匠 
每 名 每 年 征 银 4 钱 5 分 ， 可 免除 得 役 。 到 了 清 代 顺治 年 间 (1644 ~ 
1661 年 ) ， 匠 籍 制度 终 被 废除 ， 国 家 对 民间 工匠 的 控制 力 再 次 被 削 
弱 了 ,工匠 身份 进一步 得 到 了 解放 。 这 在 增加 工匠 自由 支配 的 生 
产 时 间 的 同时 ， 也 促进 了 民间 工匠 技术 的 累积 和 传播 。 

第 二 ， 民 间 工 折 ， 主 要 是 指 在 民间 私营 手工 产业 中 从 事 生产 
的 工区。 人 训 无 疑问 ， 民 间 工 匠 技 能 形成 是 伴随 着 民间 手工 业 发 展 
而 跌宕 起 伏 的 。 在 中 国手 工业 发 展 历史 上 ， 虽 然 民 间 私 营 手 工业 
兴起 较 早 ， 从 春秋 时 期 民间 手工 业 就 以 家 庭 副业 的 形式 开始 出 现 ， 
但 一 直到 明 朝 之 前 ， 民 间 手 工业 发 展 都 非常 有 限 ， 根 本 无 法 与 官 
府 手工 业 相 提 并 论 。 这 其 中 的 原因 主要 包括 : 一 方面 ， 官 府 手工 
业 所 垄断 的 市 场 基本 上 涵盖 了 封建 社会 所 有 有 购买 力 的 统治 阶层 ， 
这 使 民间 手工 业 难 以 获得 发 展 的 市 场 空 间 ; 男 一 方面 ， 严格 的 匠 
籍 制度 严重 束缚 了 民间 手工 业 的 发 展 。 匠 籍 制 度 通过 对 国家 所 有 
TE (包括 民间 工匠 ) 进行 注册 登记 ， 以 随时 满足 官府 手工 业 的 
劳役 需求 。 这 实质 上 是 通过 国家 强制 性 手段 保护 官府 手工 业 稳定 
的 技能 劳动 力 供给 渠道 。 封 建国 家 通过 此 法 将 大 量 技术 熟练 的 工 
匠 禁 铀 在 官府 手工 业 生 产 之 中 ， 客 观 上 削弱 了 民间 手工 业 的 生产 
能 力 ， 严 重 制约 了 其 发 展 。 


三 ”官府 工匠 与 民间 工匠 的 差异 


在 技能 传授 上 ， 与 官府 工匠 类 似 ， 明 代 之 前 的 民间 工匠 也 采用 师 
徒 制 形式 ， 但 民间 工匠 的 师 徒 技能 传承 有 着 与 官府 工匠 不 同 的 特征 。 

第 一 ， 技 能 传承 是 自愿 性 的 家 族 累积 而 非 强制 性 共享 。 民 间 
工匠 的 技能 传承 形式 〈 尤 其 是 特殊 技能 ) 多 采用 世袭 家 传 的 方式 : 
要 么 父子 相 承 ， 要么 兄弟 相 承 了 。 在 信息 封闭 落后 的 封建 社会 ， 一 





四 ”从 家 族 之 外 招收 学 徒 工 ， 则 是 在 明代 中 后 期 ， 民 间 手 工业 兴盛 后 才 逐 渐 发 展 起 
来 的 ， 且 需要 举 保 机 制 以 及 手工 业 行 会 参与 ， 以 分 担 技 能 传授 共享 而 带 来 的 风 
险 尤 其 是 市 场 风 险 ， 
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项 手工 业 生产 技艺 往往 需要 若干 年 甚至 几 代 人 的 摸索 与 积累 才能 
获得 。 而 这 些 手工 技艺 一 旦 获得 ， 往 往 成 为 民间 工匠 乃至 家 族 谋 
生 ， 立 足 的 手段 ， 因 而 很 少 外 传 。 根 据 《 太 平 广 记 【〈 卷 三 十 六 )》 
记载 ， 唐 代 有 所 谓 的 “ 代 传染 工 ”。 宣 州 制 笔 世 家 诸葛 氏 ， 其 生产 
技艺 就 是 数 百 年 的 家 族 传承 。 这 些 手工 技艺 多 在 家 庭 或 家 族 范围 
内 传承 ,“ 世 间 未 传 其 法 ”。 可 见 ， 在 民间 工匠 师 徒 制 技能 传承 过 
程 中 ,防止 技术 外 传 是 普遍 遵循 的 一 个 原则 。 为 了 防止 手工 绝活 
技艺 外 传 ， 延 续 家 族 技能 优势 ， 民 间 工 匠 通 常 采取 两 种 方式 : 一 
是 慎重 选择 婚姻 对 象 ， 技 艺 精湛 的 工匠 更 是 如 此 ， 因 而 民间 工匠 
群体 中 ,会 出 现 “ 相 与 世 世 为 婚姻 ”的 情况 ; 二 是 传 男 不 传 女 ， 
以 防止 女子 外 嫁 后 导致 家 传 技 能 外 传 ， 除 非 女 子 “ 终 老 不 嫁 ”， 如 
唐 代 元 积 在 《 织 妇 词 》 自 注 中 曾 指出 “了 予 操 荆 时 ， 目 击 贡 绫 户 有 
终老 不 嫁 之 女 ”的 情况 。 

第 二 ， 遵 循 社会 习惯 法 而 无 官府 工匠 中 的 正式 规定 。 遵 循 社 
会 习惯 法 是 中 国民 间 工 匠 师 徒 制 技能 传承 最 为 重要 的 一 个 特点 ， 
具体 而 言 ， 主 要 表现 为 如 下 几 点 。 一 是 师 徒 技 能 传承 是 嵌入 熟人 
社会 关系 之 中 的 。 早 期 民间 工匠 通常 从 家 庭 内 部 或 同族 年 轻 人 中 
选择 授 业 学 徒 。 即 便 在 近代 举 保 制度 形成 后 ， 民 间 工 匠 师 徒 制 依 
然 依托 熟人 社会 关系 运行 。 二 是 师 徒 关系 的 宗法 性 高 于 相互 间 的 
经 济 交 换 性 。 毫 无 疑问 ,学徒 工 在 师 从 民间 工匠 学 习 技能 的 过 程 
中 ， 在 一 定 程度 上 充当 了 廉价 劳动 力 。 但 对 于 中 国 传统 民间 工匠 
的 师 徒 制 而 言 ， 师 徒 关系 的 宗法 伦理 性 更 为 重要 。 一 方面 ， 徒 弟 
与 师傅 具有 人 身 依附 关系 ， 徒 弟 在 学 习 技能 的 同时 ， 还 得 承担 照 
顾 师 传 甚至 包括 师母 的 生活 起 居 任 务 。 除 了 承担 杂 役 外 ， 徒 弟 还 
要 严格 遵守 师 传 在 伦理 道德 上 的 规范 要 求 ， 否 则 将 受罚 。 另 一 方 
面 ， 师 傅 对 徒弟 除了 传授 其 技能 外 ， 也 要 负责 其 吃 住 ， 甚 至 要 教 
导 其 社会 规范 。 因 而 师 徒 关系 实际 上 呈现 一 种 “ 师 徒 如 父子 ”的 
形态 ， 带 有 强烈 的 宗法 家 长 制 色 彩 Q。 为 了 体现 师 徒 关系 的 宗法 
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性 ， 民 间 工 匠 在 招收 徒弟 时 都 要 举行 收 徒 仪式 。 如 在 浙江 嘉兴 地 
区 ， 民 间 工 匠 收 徒 仪式 就 较为 正式 ， 通 常 选择 吉日 举行 收 徒 仪式 ， 
在 仪式 上 师傅 要 上 座 ， 学 徒 跪 在 红 秸 上 向 师傅 行 且 头 礼 。 到 了 明 
末 清 初 ， 这 些 仪式 已 经 非常 规范 化 了 ， 各 个 行业 基本 上 都 有 一 套 
规范 师 徒 制 的 习俗 礼仪 。 

第 三 ， 与 官府 工匠 技能 传承 不 同 ， 民 间 工 匠 师 徒 制 缺乏 正式 
的 管理 组 织 。 在 官府 工匠 体系 中 ， 从 春秋 时 期 开始 ， 封 建 王 朝 就 
设立 专门 的 机 构 对 之 进行 管理 和 控制 。 到 了 明 朝 ， 这 套 官僚 化 控 
制 机 制 已 经 非常 成 熟 ， 形 成 了 中 央 、 地 方 两 大 系统 。 中 央 系 统 的 
管理 组 织 机 构 主 要 包括 工 部 、 内 府 、 户 部 等 ， 地 方 系统 主要 是 指 
地 方 有 司 管辖 。 此 外 ， 还 有 地 方 军队 卫 所 对 从 事 军 事 生产 的 “ 军 
匠 ” 进 行 管理 。 据 不 完全 统计 ， 明 代 工 部 、 内 府 各 监 局 和 都 司 卫 
所 控制 下 的 工匠 ， 大 约 有 三 十 万 人 之 多 。 这 些 工匠 具体 分 为 轮班 
工匠 、 住 坐 工匠 和 军 匠 三 大 类 ， 所 属 系统 、 服 役 时 间 、 服 役 地 点 
和 待遇 都 各 不 相同 。 而 在 民间 工匠 体系 中 ， 由 于 封建 朝廷 一 向 对 
民间 结社 行为 采取 严格 禁止 的 政策 ， 因 而 在 明 清 手工 业 行 会 组 织 
兴盛 之 前 ， 民 间 师 徒 制 技能 传承 并 无 正式 的 管理 组 织 。 根 据 彭 南 
生 的 研究 ， 在 前 近代 民间 工匠 的 师 徒 制 中 ， 基 本 的 管理 组 织 依赖 
于 宗族 。 民 间 工 匠 会 通过 宗法 家 族 的 制度 网 络 来 规范 师 徒 的 技能 
传承 了 。 

由 此 可 见 ， 近 代 以 前 的 中 国 师 徒 制 主要 依托 于 封建 国家 的 匠 
籍 制度 。 在 匠 籍 制度 下 ， 无 论 是 官府 工匠 还 是 民间 工匠 ， 除 非 皇 
帝 特许 ， 否 则 将 永 不 得 脱 籍 ， 世 代 不 得 转业 ， 因 而 其 技能 传承 多 
是 以 世袭 家 传 形 式 进行 的 。 依 托 于 匠 籍 制度 的 技能 形成 方式 ， 虽 
然 存在 一 定 的 强制 性 力量 令 手 工 技艺 在 家 庭 或 家 族 内 部 得 以 传承 
和 累积 ,但 强制 性 劳役 使 工匠 生活 困顿 ， 且 他 们 的 社会 地 位 极其 
低下 ,这些 极 易 激发 工匠 的 反 搞 行为。 而且， 生活 困难 会 促使 工 
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匠 兼 营 其 他 行业 ， 使 其 逐渐 丧失 原 有 技能 。 根 据 明 《 龙 江 船 厂 志 》 
记载 ， 明 朝 时 期 龙 江 船厂 的 工匠 “ 原 系 起 取 赴 京 造 船 折 人 ， 今 
(Hk: 指 嘉靖 时 ) 多 不 请 祖 业 ”,“ 知 艺 者 百 无 一 二 ”"D。 故 这 种 技 
能 传承 方式 不 利于 手工 生产 技能 在 社会 层面 的 扩展 与 传播 。 

因而 ， 在 世袭 家 传 式 师 徒 制 无 法 满足 生产 需求 的 背景 下 ， 从 
宋代 开始 ， 在 官府 手工 业 体系 中 逐渐 兴起 了 一 种 新 的 技能 形成 方 
式 “法 式 ” 艺 (学) 徒 培训 法 ， 官 府 要 求 “ 凡 利器 以 法 式 授 
工 徒 "2。 所 谓 “ 法 式 ” 就 是 指 技术 操作 的 规范 ， 包 括 一 些 最 基本 
的 技能 知识 ， 内 容 涉 及 “名 例 、 制 度 、 功 限 、 料 例 、 图 样 ” 等 手 
工 生 产 的 方方面面 。 法 式 技 能 形成 机 制 强调 生产 过 程 的 标准 化 和 
定型 化 ， 不 同行 业 均 具有 不 同 的 法 式 ， 比 如 《营造 法 式 》《 马 式 》 
《 恨 宁 法 式 》 等 。 法 式 艺 徒 培训 实质 上 是 一 种 培训 手工 业者 行业 一 
般 技 能 的 方式 ， 按 照 本 书 界定 的 标准 ， pitalo ee rA Ep 
部 技能 形成 方式 。 它 确实 能 够 有 效 地 提高 学 徒 工 的 培训 效率 ， 
ee ee nit 
程 中 ， 经 过 法 式 训练 的 工 徒 依然 需要 随 师 学 艺 一 段 时 限 ， 方 能 单 
独 从 事 生产 ， 而 且 在 培训 质量 以 及 技艺 水 平 上 都 无 制度 化 保障 
HLH o 

所 以 ， 在 笔者 看 来 ， 虽 然 近 代 以 前 的 师 徒 制 已 有 某 些 现代 基 
因 ， 但 基于 强制 劳役 和 匠 籍 制度 的 技能 形成 方式 不 仅 使 技艺 传承 
中 断 的 风险 增 大 ， 而 且 也 无 法 适应 商品 经 济 大 规模 生产 的 需求 。 
随 着 明 清 时 期 商品 经 济 兴 盛 以 及 人 口 规模 的 急剧 膨胀 ， 其 所 遭受 
的 挑战 也 越 来 越 大 。 到 了 明 末 清 初 ,伴随 着 匠 籍 制度 的 废除 、 商 
品 经 济 的 发 展 ， 以 及 民间 手工 业 的 兴盛 ， 打 破 “世袭 家 传 ”传统 
的 师 徒 制 逐渐 走 上 了 历史 舞台 。 这 种 技能 形成 方式 ， 在 技能 传授 
范围 、 经 济 社会 功能 以 及 制度 属性 上 都 有 了 很 大 的 变化 。 








李 昭 祥 :《 龙 江 船 厂 志 》 卷 三 《官司 志 》、 卷 四 《 建 置 志 》。 
《 宋 史 ， 职 官 五 》 
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第 二 节 ”从 社会 身份 走向 职业 身份 : 
清 代 前 期 的 师 徒 制 演化 


明代 之 前 ,手工 行业 技能 传承 基本 上 以 世袭 家 传 为 主 ， 工匠 
身份 不 但 是 一 种 技能 的 表征 ， 而 且 是 一 种 社会 阶层 身份 标签 。 而 
这 种 封闭 性 师 徒 制 之 所 以 成 为 主要 的 技能 形成 手段 ， 除 了 因为 工 
匠 试 图 维护 家 庭 或 家 族 技能 的 竞争 优势 外 ， 更 重要 的 原因 在 于 其 
匹配 的 制度 基础 一 一 严格 的 匠 籍 制度 以 及 技能 工匠 劳役 制 。 如 上 
文 所 言 ， 匠 籍 制度 和 工匠 劳役 制 实质 上 是 国家 通过 强制 性 权力 为 
官 营 手工 业 建构 技能 供给 渠道 ， 此 举 在 压缩 民间 工匠 技能 传播 空 
间 的 同时 ， 也 不 利于 整个 国家 在 生产 技能 上 的 积累 与 进步 。 尽 管 
宋代 官府 工匠 体系 中 已 经 初步 形成 了 法 式 艺 徒 制 的 技能 形成 方式 ， 
但 适应 商品 经 济 生产 需求 的 开放 式 师 徒 制 〈 招 收 社会 成 员 ) 尚未 
在 民间 工匠 体系 中 形成 气候 。 明 末 清 初 ， 随 着 民间 商品 经 济 和 货 
币 关系 的 发 展 ， 以 及 资本 主义 生产 关系 的 萌芽 ， 匠 籍 制 度 以 及 依 
附 于 其 上 的 封闭 性 技能 形成 方式 逐渐 被 废除 。 在 这 样 的 背景 下 ， 
民间 私营 产业 〈 最 初 是 以 手工 业 产业 为 主 ) 中 的 师 徒 制 逐渐 成 为 
技能 形成 舞台 上 的 主角 ， 而 师 徒 关系 也 随 之 从 谋生 依赖 转向 劳动 
用 工 。 


一 ”官府 工匠 技能 传承 体系 的 变革 


清 代 前 期 (1840 年 鸦片 战争 之 前 ) 尤其 是 顺治 二 年 (1645 
年 ) 正式 废除 匠 籍 制度 后 ， 官 营 手 工业 逐渐 走向 了 衰落 。 随 之 ， 
依托 在 对 工匠 强制 性 人 身 控制 基础 之 上 的 技能 形成 方式 也 逐渐 消 
KT, 雇佣 民间 工匠 成 为 其 主要 的 技能 获取 方式 。 官 府 手工 业 所 
雇佣 的 工匠 分 为 匠 工 和 夫 工 两 种 。 在 生产 劳动 过 程 中 ， 夫 工 是 匠 
工 助手 ， 做 一 些 零 活 或 辅助 性 工作 ， 并 跟随 匠 工 学 习 相 关 技 能 。 
当 匠 工 年 老 或 生病 无 法 继续 服役 时 ， 技 能 水 平 高 的 助手 夫 工 可 以 
升 为 匠 工 。 不 过 ， 这 种 等 级 序列 式 技能 形成 方式 依然 多 延续 过 去 
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的 传统 一 一 父子 相传 。 比 如 乾隆 年 间 朝 广 木 作 中 的 雕 变 工匠 就 是 
三 代 世 传 一 一 傅 起 龙 、 傅 大 保 以 及 傅 文 斌 。 先 是 傅 大 保 随 父 以 夫 
工 吴 份 帮 做 活 计 ， 然 后 是 傅 文 斌 随 父 傅 大 保 协助 其 工作 D。 换 言 
之 ,这 种 技能 传承 方式 依然 没有 改变 传统 师 徒 制 的 封闭 性 和 排他 
性 。 不 过 ， 官 营 手 工业 通过 市 场 化 手段 寥 疯 技工 在 客观 上 推动 了 
民间 手工 业 和 技工 队伍 的 扩展 ， 为 民间 工匠 师 徒 制 走向 开放 性 提 
供 了 契机 。 

第 一 ， 从 原来 的 无 偿 劳役 变 成 为 有 偿 劳动 ， 从 原来 的 强制 性 
劳役 转变 为 自愿 应 役 。 顺 治 十 二 年 (1655 年 ) 明文 规定 “地 方 各 
FARMERA, WIR, RMEL, BEFEL “k 
工 给 值 ”对 民间 工匠 的 技能 形成 起 到 了 很 大 的 促进 作用 。 

第 二 ， 在 技能 工匠 雇 竟 标准 上 ， 强 调 劳动 技能 水 平 与 品德 并 
重 。 劳 动 技能 水 平 是 满足 手工 生产 的 前 提 ， 而 品德 要 求 则 是 出 于 
统一 管理 以 稳定 生产 秩序 的 需要 。 在 官 雇工 匠 中 ,“ 如 有 醒酒 赌博 
等 事 ， 即 严惩 驱逐 ”， 并 且 严 肃 劳动 纪律 ， 统 一 管理 ,“ 其 夫 役 每 
人 各 给 火 洛 腰 牌 一 面 ， 重 查 出 入 "中 。 而 且 为 了 保证 技能 劳动 力 雇 
佣 的 质量 ， 还 实行 责任 连带 制度 ， 即 对 办 事 官员 进行 追究 问 责 ， 
“官员 解 送 匠 役 ， 或 名 数 短 少 ， 或 不 择 良 工 ， 以 老病 不 说 之 人 塞责 
者 ， 罚 傣 六 月 " 。 对 工匠 技能 水 平和 品德 的 双重 强调 意 在 应 对 工匠 
可 能 出 现 的 反抗 。 

第 三 ， 形 成 了 工资 分 级 制度 。 到 了 清 代 前 期 ， 官 府 工 匠 体 系 
实行 等 级 工资 制 。 一 方面 政府 规定 官 营 手工 业 雇佣 的 民间 工匠 在 
工资 上 要 高 于 民间 雇 价 。 乾 隆 二 十 六 年 至 三 十 年 〈1761 ~ 1765 
年 ) ， 在 京 官府 工匠 工资 明显 高 于 江南 发 达 地 区 的 民间 雇 价 ， 比 苏 
州 工匠 高 出 70% ~250% 。 而 且 匠 工 助 手 夫 工 的 工资 也 要 高 ， 具 体 
可 参见 表 4 -1 乾隆 三 十 年 工匠 及 学 徒 工 的 工资 情况 。 另 一 方面 根 


D 章 永 俊 :《 北 京 手工 业 史 》， 人 民 出 版 社 ，2011， 第 306 页 。 
© 嘉庆 《大 清 会 典 事例 》 卷 七 百 十 七 《 工 部 五 十 七 * 匠 役 》。 
@ ”嘉庆 《大 清 会 典 事例 》 卷 七 百 十 七 《 工 部 五 十 七 * FR). 
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据 技 能 水 平实 行 等 级 工资 。 比 如 顺治 十 六 年 〈1659 年 ) ， 规 定 匠 工 
“每 匠 给 银 二 钱 四 分 ”， 而 夫 工 (FWE) 则 略 低 于 工匠 ， 为 “给 银 
一 钱 二 分 ”。 工 资 等 级 制度 一 方面 能 够 保障 工匠 维持 较 好 的 生活 水 
平 ， 激 励 年 轻 人 学 习 手 工 技 能 的 积极 性 ; 另 一 方面 按照 技能 水 平 
付 酬 ， 有 利于 匠 工 与 夫 工 〈 学 徒 ) 技能 传承 关系 的 稳定 。 


#4-1 官 雇 和 民 雇 工匠 (以 及 学 徒 工 ) 工资 表 
单位 : 银两 














资料 来 源 : 章 永 俊 : 《北京 手工 业 史 》， 人 民 出 版 社 ，2011， 第 304 ~305 页 。 经 
笔者 整理 而 成 。 


二 ”民间 工匠 技能 形成 体系 的 变革 


清 代 前 期 ， 官 营 手 工业 技能 形成 方式 的 改变 意味 着 官府 工匠 
与 民间 工匠 从 分 离 逐 渐 走 向 融合 。 毫 无 疑问 ， 官 雇工 匠 行 为 中 的 
市 场 力量 萌芽 已 经 折射 出 封闭 排他 性 的 传统 技能 传承 方式 必须 改 
变 ， 这 种 改变 首先 在 民间 手工 业 中 出 现 。 从 清 代 前 期 开始 ， 师 徒 
制 在 民间 手工 业 的 各 种 行业 中 已 经 得 到 了 推广 ， 日 后 治理 师 徒 制 
的 一 些 规则 也 初步 形成 了 。 

首先 是 雇工 性 质 的 学 徒 工 群体 开始 出 现 。 关 于 清 代 早 期 民间 
手工 业 招 收 学 徒 工 的 数量 并 没有 明确 的 统计 数据 ， 但 从 大 量 的 史 
料 中 ， 我 们 依然 能 够 发 现 当 时 几乎 所 有 手工 行业 都 招收 学 徒 工 。 
这 些 行业 既 有 技能 水 平 要 求 较 高 的 行业 ， 比 如 棚 匠 行 业 、 钢 炉 匠 
fk. ARAL. EAL. MEI, RET, TT, 
也 有 技能 水 平 要 求 不 高 的 行业 ， 比 如 搬运 工行 业 、 杀 猪 行 业 等 。 
与 此 同时 ， 不 但 在 传统 的 手工 业 ， 传 统 及 新 兴 商 业 中 也 大 量 出 现 
了 雇佣 学 徒 工 ， 比 如 传统 的 票 号 、 典 当 行 以 及 钱庄 ， 新 兴 的 布 业 、 
钟表 业 、 帽 业 、 估 衣 业 等 。 这 些 行业 中 ， 已 经 大 量 出 现 “ 富 者 出 
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资本 以 图 利 ， 贫 者 赖 佣 工 以 度 日 ”的 情况 了 0。 在 民间 手工 业 发 达 的 
江南 地 区 ,， 织 户 对 自由 劳动 力 资源 需求 较 大 ， 其 中 尤 以 苏州 、 南 
京 以 及 杭州 等 地 为 其 。 据 史料 记载 ， 当 时 苏州 东城 一 带 以 丝 织 为 
业 的 不 下 万 户 2。 南 京 民间 私营 手工 织 坊 中 ， 仅 给 机 就 有 三 万 张 ， 
纱 、 绸 、 绒 、 绫 织 机 还 不 在 此 数 。 杭 州 丝 织 业 更 成 为 民间 工匠 从 
业 的 基本 依赖 ,“ 东 北 了 唱 数 万 千家 之 男女 ， 俱 需 此 为 衣食 之 谋 "。 
为 了 满足 生产 的 需要 ， 民 间 手 工业 者 除了 直接 生产 外 ， 还 采取 分 
包 制 生产 方式 ， 比 如 在 纺织 业 中 ,作坊 主 可 以 将 生产 任务 分 包 给 
多 个 小 机 户 ， 然 后 由 各 个 小 机 户 再 自行 雇佣 机 匠 生 产 。 

在 技能 劳动 力 资源 获取 上 ， 民 间 手 工业 生产 者 通常 有 两 种 方 
式 。 一 是 直接 雇佣 掌握 一 定 技能 且 能 够 直接 进行 生产 劳动 的 机 匠 。 
清 代 前 期 折 籍 制度 废除 后 ， 官 府 对 工匠 的 人 身 控制 已 经 大 大 削弱 
了 。 因 而 在 苏州 城内 ， 每 日 清晨 都 有 许多 机 匠 在 桥头 待 雇 ， 靠 出 
卖 劳 动力 谋生 ,“ 苏 城 机 户 ， 类 多 雇 人 工 织 ”， 而 且 在 劳动 工资 上 
采用 市 场 色彩 浓 厚 的 计件 工资 制 ,“ 机 匠 计 工 受 值 "2。 二 是 雇佣 学 
徒 帮 工 。 这 在 当时 的 手工 作坊 中 很 常见 ， 学 徒 工 从 事 一 些 辅助 性 
的 简单 劳动 以 起 到 助手 帮工 的 作用 ， 而 机 户 工 匠 则 向 其 教授 基本 
生产 技能 。 

就 技能 形成 而 言 ， 雇 工 性 学 徒 工 群 体 的 大 量 出 现 彻 底 改 变 了 
以 往 世 袭 家 传 式 师 徒 制 的 技能 形成 方式 。 一 方面 通过 技能 训练 ， 
受训 学 徒 可 以 获得 谋生 技能 ; 另 一 方面 廉价 学 徒 工 可 以 满足 手工 
业主 扩大 生产 规模 、 增 加 谋 利 额度 的 需求 。 师 徒 之 间 的 这 种 “ 密 
切 的 经 济 关联 度 是 传统 社会 学 徒 制度 广泛 存在 的 主要 原因 "@。 在 
笔者 看 来 ， 雇 佣 式 学 徒 工 的 出 现 意味 着 学 徒 工 劳动 力 商品 化 开始 
萌芽 ， 经 济 理 性 与 技能 教育 之 间 的 张力 开始 在 师 徒 制 中 生发 ， 这 
为 行 会 组 织 的 介入 提供 了 充 要 条 件 。 





) (EWA) BA (CP), MR: (AST Bi) - 

) 彭 泽 益 主编 《中 国 工商 行 会 史料 集 (上 册 )》， 中 华 书局 ，1995 。 
) PR ARES CPT RTA BASE (上 册 )》， 中 华 书 局 ，1995 
D 彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 人 民 出 版 社 ，2003， 第 196 页 ， 
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其 次 是 师 徒 制 从 伦理 管理 逐渐 转向 集体 主义 管理 。 尽 管 手工 
业 可 考 的 正式 师 徒 契 约 是 在 晚 清 时 (具体 是 光绪 二 十 五 年 ， 公 元 
1899 46) 才 出 现 ， 但 从 清 代 前 期 开始 ， 师 徒 制 的 治理 已 经 逐渐 
转向 集体 主义 契约 管理 ， 其 中 最 重要 的 表现 是 行 会 组 织 的 介入 ， 
并 且 对 师 徒 技能 传承 进行 明文 规定 。 在 清 代 前 期 ， 按 照 行业 组 成 
的 行 会 组 织 已 经 兴起 ， 仅 京师 地 区 ， 大 小 各 类 会 馆 就 有 445 所 。 当 
时 的 会 馆 一 般 是 行业 会 馆 与 同乡 组 织 纠缠 在 一 起 ， 而 突破 地 域 界 
限 、 完 全 按 行业 组 织 起 来 的 会 馆 数 量 并 不 多 。 比 如 在 京师 445 所 会 
馆 中 ， 属 于 工商 业 会 馆 的 共 31 所 ， 而 其 中 属于 行 会 性 质 的 会 馆 只 
有 9 所 2。 行 会 组 织 的 发 展 昌 与 工商 业经 济 繁荣 相关 ， 但 更 重要 的 
是 它 是 一 种 应 对 清 政府 “ 重 农 抑 商 ”政策 的 组 织 化 行动 。 行 会 组 
织 对 师 徒 制 的 治理 主要 涉及 学 徒 期 限 、 行 会 行 东 雇佣 学 徒 工 数量 、 
学 徒 学费 以 及 违规 惩罚 等 方面 。 在 学 徒 期 限 上 ， 一 般 为 三 年 。 比 
如 ，1787 年 湖南 长 沙 衬 铺 条 规 就 规定 “店家 带 徒弟 ， 三 年 为 满 ”， 
1831 年 长 沙 明 瓦 店 业 也 规定 “外 行人 帮 ， 均 要 学 习 三 年 "，1796 
年 重庆 染 绸 续 布 匹 头 绳 红 坊 业 众 艺 师 公议 规定 “每 家 铺 户 以 三 年 
部 期 学 徒 ”9。 当 然 ， 根 据 行业 技艺 难度 不 同 ， 学 徒 习 艺 时 限 也 会 
不 同 ， 比 如 炼金 行业 ， 通 常 学 徒 工 要 学 习 四 年 ， 而 1832 年 长 沙 角 
花 筹 店 的 琢 坊 学 徒 期 只 有 一 年 。 在 雇工 数量 上 ,一 般 实行 的 是 
“出 一 进 一 ”" ， 比 如 重庆 染 绸 绫 布匹 头 绳 红 坊 业 众 艺 师 公议 规定 三 
年 竞 期 内 只 能 招 学 徒 一 个 ，1828 年 长 沙 茶 馆 条 规 规定 ,“ 门 徒 三 年 
出 师 后 ， 明 知 各 铺 ， 方 准 再 带 " 。 在 学 徒 学 费 上 ， 一 般 行业 不 同 ， 
学 费 也 不 同 ， 但 基本 上 都 会 规定 学 徒 工 要 缴纳 一 定数 额 的 钱财 方 
能 入 行 。 比 如 清 代 嘉庆 年 间 的 长 沙 香 店 条 规 要 求学 徒 工 “ 进 师 之 
日 ， 应 上 钱 一 串 五 百 文人 帮 ”，1828 年 长 沙 酥 食 汤 点 业 规定 “ 铺 家 
新 带 门徒 ， 无 论 子 侄 ， 捐 钱 二 千 文 敬 神 "@@。 而 对 于 违规 者 ， 无 论 
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是 行 东 还 是 学 徒 工 ， 行 会 组 织 都 会 给 予 一 定 的 处 罚 。1796 年 重庆 
染 绸 绫 布匹 头 绳 红 坊 业 众 艺 师 公议 规定 每 家 铺 户 必 须 在 学 徒 “出 
师 之 时 ， 方 才 接 速 复 招 学 徒 一 个 ”"， 如 果 违 反 此 规定 ， 则 “ 罚 戏 一 
台 ， 治 酒席 ”。1828 年 长 沙 茶馆 行业 规定 ， 只 有 门徒 三 年 出 师 后 才 
能 招收 新 的 学 徒 工 ,“ 如 现 未 出 师 私 再 带 (学 徒 ) 者 ”， 一旦 查 出 ， 
hE LARK “AR, 而 “ 铺 家 公 罚 "D。 在 手工 业 时 代 ， 与 英 
德 两 国 类 似 ， 清 代 早 期 行 会 组 织 的 集体 管制 有 效 地 在 师 徒 制 的 教 
育 属性 与 商品 性 之 间 达 成 一 定 的 平衡 ， 从 而 有 助 于 维持 行业 师 徒 
制 技能 传承 的 秩序 。 当 然 ， 清 代行 会 组 织 的 集体 管制 与 英 德 两 国 
也 存在 不 同 ， 比 如 清 代行 会 师 徒 制 中 的 担保 机 制 。 

最 后 是 师 徒 制 中 的 技能 分 工 开始 出 现 。 在 传统 手工 业 生 产 中 ， 
师 徒 制 技能 形成 培训 的 工人 多 为 掌握 整个 生产 技艺 的 “全 能 工 
人 ”， 到 了 清 代 前 期 ,手工 业 生产 中 逐渐 出 现 了 一 些 只 掌握 部 分 工 
序 技能 的 学 徒 帮 工 ， 类 似 于 布雷 弗 曼 所 言 的 “局 部 工人 ”。 这 种 学 
徒 工 类 型 的 产生 是 与 清 代 前 期 手工 业 生 产 组 织 方 式 密切 联系 在 一 
起 的 。 一 般 而 言 ， 当 时 民间 手工 业 有 四 种 生产 组 织 方 式 : 一 是 所 
谓 的 家 庭 手 工业 ， 多 作为 家 庭 副 业 而 存在 ， 其 生产 目的 也 不 再 局 
限于 自给 自足， 而 是 市 场 交换 。 家 庭 作坊 生产 组 织 方式 在 劳动 力 
构成 上 ， 基 本 上 是 以 血缘 为 纽带 的 “经 济 家 庭 ” 成 员 2， 比 如 
“REI” “父子 兵 ”“ 兄 弟 兵 ”等 ， 不 雇佣 外 人 或 学 徒 工 。 二 是 
铺 坊 ， 即 前 面 开 店 、 后 面 生 产 的 作坊 ， 是 一 种 工商 一 体 的 生产 组 
织 形式 。 在 技能 劳动 力 获取 上 ， 根 据 行 业 性 质 不 同 铺 坊 制 会 有 所 
差异 ， 通 常 分 为 招收 学 徒 工 和 雇佣 成 手 伙计 两 种 。 就 招收 学 徒 工 
而 言 ,一 般 是 掌柜 师傅 负责 ,长 期 培养 ,不 招收 外 工 ， 意 在 利用 
学 徒 工 的 廉价 劳动 力 ， 同 时 也 培养 其 忠诚 度 ; 就 雇佣 成 手 伙计 而 
言 ， 是 由 东家 负责 招聘 ,伙计 雇工 属于 自由 劳动 力 。 东 家 按 劳 付 
酬 ， 伙 计 雇 工 也 可 以 相对 自由 地 离 店 ， 比 如 北京 同仁 莹 制药 作坊 
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当时 就 采用 此 类 生产 组 织 方式 了 。 笔 者 以 为 ， 这 种 雇佣 技能 劳动 力 
方式 实质 上 使 东家 获得 的 是 一 般 性 技能 ， 一 方面 铺 坊 东家 意 在 保 
护 其 核心 生产 技艺 不 外 传 ， 另 一 方面 也 可 以 满足 提高 劳动 生产 率 、 
扩大 生产 规模 的 需要 。 三 是 独立 作坊 ， 该 生产 组 织 方式 适应 于 从 
事 手 工 产品 制造 的 作坊 。 此 类 生产 方式 无 论 在 手工 业 发 达 的 江南 
还 是 北方 京师 一 带 都 比较 常见 。 比 如 在 清 代 前 期 丝 织 业 发 达 的 苏 
州 ， 这 种 与 布 店 脱离 的 生产 作坊 非常 多 ， 被 称 为 “ 染 蹦 坊 ”"， 其 所 
雇佣 的 工人 被 称 为 “ 蹦 匠 ”。 当 时 苏州 有 染 蹦 坊 四 百 五 十 余 处 ， 每 
个 染 蹦 坊 各 有 踏 匠 数 十 人 不 等 。 在 京师 ， 独 立 作 坊 分 为 “ 卖 活 作 
坊 ” 和 “ 门 活 屋子 ”两 类 。 其 中 卖 活 作 坊 与 染 蹦 坊 一 样 ， 属 于 分 
包 制 生产 。 它 们 都 是 从 上 游 分 包 部 门 领取 原材料 进行 加 工 ， 要 么 是 
加 工 完成 某 道 工序 ， 要 么 是 完成 半成品 ， 然 后 再 交 给 店铺 ， 领 取 加 
工 费 。 在 生产 劳动 力 结构 上 ， 此 类 承接 分 包 活 计 的 作坊 多 由 工头 或 
小 业主 招收 少量 工人 和 学 徒 工 进行 生产 ,不 同 生产 工序 的 学 徒 工 ， 
生产 技艺 也 有 差异 。 四 是 个 体 手 艺人 ， 他 们 要 么 在 店铺 作坊 领 活 赚 
取 加 工 费 ， 要 么 走 街 串 埠 从 事 各 项 服务 性 手工 业 。 在 技能 水 平 上 ， 
此 类 手艺 人 多 为 能 够 完成 某 手工 行业 全 部 工序 的 “全 能 工人 ”, 一 般 
无 力 招收 学 徒 工 ， 生 产 目的 不 是 营利 而 是 为 了 谋生 。 

在 清 代 前 期 ， 随 着 经 营 性 手工 作坊 的 兴盛 ， 师 徒 制 已 经 成 为 
手工 业 生产 重要 的 技能 形成 方式 。 在 市 场 性 因素 逐渐 渗透 师 徒 关 
系 之 中 时 ， 行 会 集体 主义 管制 一 方面 有 助 于 学 徒 工 与 师傅 雇主 之 
间 达 成 可 信 承 诺 ， 另 一 方面 对 技能 培训 时 限 的 要 求 也 在 一 定 程度 
上 保证 了 技能 训练 的 质量 。 当 然 ， 前 近代 时 期 的 师 徒 制 是 戏 人 社 
会 关系 中 的 。 虽 然 对 于 此 时 行 会 组 织 集体 管制 的 强度 如 何 尚 存 疑 
问 ， 但 师 徒 制 中 的 宗法 家 长 力量 也 在 极 大 程度 上 约束 了 师 徒 制 中 
市 场 性 的 膨胀 2， 在 一 定 程 度 上 防止 学 徒 工 沦 为 廉价 劳动 力 。 到 了 
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清末 民 初 ， 随 着 手工 作坊 向 规模 化 转型 ， 师 徒 制 无 论 在 技能 培训 
方式 还 是 在 匹配 治理 机 制 上 都 迎 来 了 变革 。 与 此 同时 ， 这 一 阶段 
围绕 师 徒 制 转型 而 产生 的 利益 政治 及 劳工 危机 成 为 后 来 国民 政府 
干预 的 直接 动因 。 


第 三 节 ”清末 民 初 传统 行 会 师 徒 制 的 工业 化 转型 


在 近代 中 国 历史 上 ， 晚 清 至 民国 初期 是 经 济 、 政 治 社会 治理 
机 制 发 生 巨变 的 时 代 。 在 经 济 上 ， 工 业 实 业 兴 起 以 及 西方 工业 生 
产 方式 人 侵 对 传统 手工 业 生 产 造 成 了 巨大 的 冲击 。 在 费 孝 通 先生 
看 来 ， 手 工业 生产 模式 是 建立 在 农业 社会 基础 上 的 ， 需 要 农村 剩 
余 劳 动力 “ 养 工 一 年 ， 用 在 忙 时 ”的 支撑 了 。 而 随 着 大 规模 的 工业 
机 械 化 生产 方式 的 发 展 ， 无 论 在 生产 成 本 还 是 在 产品 市 场 上 ， 传 
统 手 工业 根本 无 力 与 之 对 抗 而 逐渐 走向 衰落 。 而 与 手工 业 尤 其 是 
农村 手工 业 豪 败 相 伴随 的 是 手工 从 业者 的 破产 和 贫困 ， 这 部 分 支 
离 破碎 的 被 费 孝 通称 为 “背离 者 "2 的 社会 群体 大 部 分 在 工业 化 浪 
潮 中 转变 为 工厂 内 的 学 徒 工 ， 成 为 日 后 产业 工人 阶级 的 主体 。 在 
政治 上 ， 则 是 国家 政权 体制 的 根本 性 变革 一 一 从 帝国 专制 走向 了 
威权 政体 (authoritarianism)。 如 R. 汤 森 和 沃 马克 所 言 ， 带 国 专制 
统治 依赖 的 是 精英 主义 和 社会 等 级 制 &2。 这 种 权威 结构 在 官僚 体制 
上 表现 为 官员 与 儒生 (RAG AMAL) 结合 的 治理 方式 ， 在 
经 济 生产 上 则 体现 为 严重 的 “ 重 农 抑 商 ”或 “ 重 本 抑 末 ” (工商 
业 被 视 为 末 业 )， 从 事 工 商业 生产 的 “技能 工人 ”一 一 工匠 也 被 纳 
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入 严格 的 政治 与 社会 等 级 制 中 。 而 民国 初 年 的 威权 政体 一 方面 从 
政治 上 提升 了 工商 业 资产 阶级 的 地 位 ， 另 一 方面 也 从 意识 形态 上 
抛弃 了 重 农 抑 商 的 理念 ， 从 而 为 师 徒 制 的 工业 化 转型 莫 定 了 基础 。 
可 以 说 ， 清 末 民 初时 期 是 中 国 师 徒 制 发 生 大 变革 的 第 一 
键 转 折 时 刻 。 这 段 时 期 ， 传 统 师 徒 制 置 身 于 手工 业 与 机 器 工业 ， 
传统 手工 技艺 与 现代 机 器 操作 技能 ， 以 及 东方 传统 交换 伦理 与 西 
方 市 场 交易 规则 之 间 的 激烈 冲突 之 中 。 与 此 同时 ， 从 古代 到 前 近 
代 时 期 形成 的 师 徒 制 传统 与 规则 依然 存在 强 的 路 径 依 赖 效 应 ， 对 
清末 民 初 师 徒 制 的 工业 化 转型 产生 了 较 大 的 影响 力 。 
另外 ， 相 较 于 英 德 传统 行 会 学 徒 制 的 开放 性 ， 前 近代 时 期 ， 
在 官府 工匠 和 民间 工匠 体系 中 ， 中 国 师 徒 制 的 技能 传承 多 是 封闭 
的 。 如 步 济 时 所 言 ， 这 种 封闭 性 是 基于 经 济 家 庭 基础 上 的 技能 
自我 保护 行为 。 因 而 从 这 一 角度 来 说 ， 英 德 两 国 行 会 学 徒 制 中 的 
宗法 性 与 中 国 前 近代 时 期 师 徒 制 的 宗法 性 存在 较 大 的 差异 : 前 者 
多 是 指 师 徒 关 系 之 间 中 体现 出 的 宗法 家 长 性 ; 而 后 者 除 此 之 外 ， 
还 表现 在 宗法 家 族 体制 的 强大 控制 力 "。 而 且 与 英 德 两 国 传统 学 
徒 制 中 悠久 的 行 会 组 织 自 我 治理 传统 相 比 ， 中 国 前 近代 时 期 师 徒 
制 中 的 行 会 治理 不 但 历史 短暂 2@， 而 且 力 量 也 较 弱 。 在 中 国 ， 近 
代 以 前 虽 存 在 一 些 “ 行 ”或 “ 团 行 ", 但 多 是 在 政府 指令 下 建立 
的 ， 执 行政 府 的 征 课 任 务 ， 其 性 质 与 英 德 两 国 的 自治 性 行 会 组 织 
完全 不 同 S。 其 中 的 重要 原因 在 于 ， 中 国 封建 王 朝 的 帝国 专制 对 民 
间 的 组 织 结社 行为 一 直 都 严 加 禁止 和 控制 ， 以 防止 出 现 与 国家 对 
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抗 的 社会 力量 了。 直到 清末 民 初 ， 中 国 行 会 组 织 才 进一步 制度 化 和 
法 制 化 〈 依 法 设立 )2。 但 即便 如 此 ， 与 德国 行 会 组 织 在 学 徒 制 所 
具有 的 准 公 共性 权力 相 比 ， 中 国 行 会 组 织 治理 力量 尚 显 弱小 ， 正 
如 日 本 学 者 清水 盛 光 所 言 ， 中 国 行 会 势力 的 典型 特征 是 “经 济 势 
力 强大 ”而 “政治 势力 弱小 "号 。 所 以 在 清末 民 初 中 国 师 徒 制 的 工 
业 化 转型 过 程 中 ， 上 述 制度 基础 的 差异 使 之 与 英 德 两 国学 徒 制 转 
型 既 有 类 似 之 处 ， 也 存在 很 大 的 不 同 。 


一 ”工业 化 转型 : 清末 民 初 师 徒 制 的 演化 图 式 


清末 民 初 是 中 国政 治 、 经 济 与 社会 文化 体制 经 历 巨变 转型 的 
年 代 。 从 技能 形成 角度 而 言 ，1840 年 鸦片 战争 之 后 ， 西 方 工业 化 
生产 技术 已 经 对 中 国 传统 手工 业 技 艺 构成 了 强烈 的 冲击 。1850 ~ 
1872 年 ， 太 平 天 国 重建 严格 的 匠 籍 制度 更 是 给 民间 行 会 师 徒 制 带 
来 了 巨大 的 威胁 99。 甲午 战争 之 后 ， 晚 清 政 府 开始 兴办 实业 ， 师 
徒 制 才 重 回 历史 轨道 ， 并 且 形 成 了 以 工艺 局 为 主体 的 官办 师 徒 制 
职业 培训 与 民间 师 徒 制 并 列 的 技能 形成 格局 。 与 民族 工业 兴起 相 
伴随 的 是 ， 传 统 师 徒 制 技能 传承 与 规模 化 生产 之 间 开 始 产 生 了 矛 
盾 ， 由 此 师 徒 制 变革 转型 的 契机 也 就 出 现 了 。 具 体 而 言 ， 清 末 民 
初 的 师 徒 制 技能 形成 方式 的 工业 化 转型 主要 通过 如 下 几 点 得 以 
体现 。 

(一 ) 民间 行 会 师 徒 制 兴盛 且 形成 系统 的 文本 规则 

行 会 师 徒 制 的 功能 除了 技能 传承 外 ， 更 重要 的 是 赋予 学 徒 人 
行 从 业 的 资格 。 这 种 社会 分 层 功 能 在 实践 操作 过 程 中 ， 一 方面 表 
现 为 学 徒 工 一 帮工 一 师傅 这 样 的 身份 等 级 体系 ; 另 一 方面 对 于 那 
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些 经 过 官办 技校 培训 的 掌握 相应 生产 技能 但 未 经 历 行 会 师 徒 制 培 
训 的 劳动 力 ， 行 会 行 东 多 采取 排斥 态度 一 一 从 来 没有 当 过 学 徒 ， 
只 有 伺候 了 三 年 人 ， 你 才 会 学 到 东西 "了 。 清 未 民 初 ， 类 似 的 民间 
行 会 师 徒 制 非 常 兴 盛 。 根 据 玛 高 温 (D. J. Macgowan), B + 
(H. B. Morse)2 以 及 步 济 时 (J. S. Burgess) 等 人 的 调查 研究 ， 清 
末 民 初 几乎 所 有 的 民间 手工 行业 及 商业 均 设 有 师 徒 制 。 仅 在 北京 
地 区 ，42 个 工商 业 行 会 组 织 中 ， 只 有 5 个 行 会 没有 师 徒 制 。 其 中 
16 个 手工 行 会 中 设 有 师 徒 制 ，8 个 专业 行 会 中 ， 只 有 2 个 没有 师 徒 
制 ， 在 商业 行 会 组 织 中 ， 除 了 技能 门槛 较 低 的 行业 如 猪肉 、 羊 肉 

青菜 3 个 行 会 没有 师 徒 制 外 有 ， 其 他 行业 均 设 有 师 徒 制 和 。 在 这 
些 行 会 师 徒 制 中 ， 已 经 形成 了 系统 的 文本 规则 ， 具 体 体现 为 如 下 
几 点 。 

第 一 ， 和 信徒 条 件 有 明文 规定 。 清 末 民 初时 期 ， 行 会 师 徒 制 对 
学 徒 工 和 信徒 条 件 多 有 明文 规定 ， 主 要 包括 学 徒 工 的 年 龄 、 性 别 、 
文化 程度 、 籍 贯 以 及 思想 品德 等 方面 内 容 。 学 徒 工 一 般 要 求 男 
性 ， 年 龄 多 在 12 ~ 18 岁 。 当 然 ， 也 有 招收 年 龄 在 8 岁 左 右 的 男 
孩 作 为 学 徒 工 的 ， 但 这 种 情况 较 少 上 且 多 发 生 在 一 些 规模 化 程度 较 
高 的 生产 作坊 中 ， 比 如 北京 地 毯 三 。 在 文化 程度 上 ， 行 业 不 同 要 
求 也 不 同 ， 一 般 而 言 ， 依 靠 操 作 技 能 的 手工 业 对 学 徒 工 文化 程度 
的 要 求 不 高 ， 而 商业 及 一 些 特殊 行业 如 刻字 业 则 对 学 徒 工 文化 程 
度 有 一 定 的 要 求 。 如 长 沙 刻 字 店 条 规 规定 “ 带 徒 必 择 已 读书 识字 
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A, THB, RBUAKAI CH, MA", EMRE, FA 
师 徒 制 为 了 保护 对 生产 技能 的 垄断 ， 一 些 技艺 水 平 较 高 的 行业 
多 规定 非 本 地 、 本 帮 的 子弟 不 收 。 与 此 同时 ， 行 会 组 织 对 学 徒 
工 的 思想 品德 也 非常 看 重 ， 要 求学 徒 工 遵守 相关 宗法 礼俗 以 及 
行业 纪律 的 规定 ， 这 在 学 徒 工人 徒 和 满 徒 仪式 上 得 到 了 集中 
体现 。 

第 二 ， 规 定 学 徒 技能 培训 时 限 。 在 清末 民 初 的 行 会 师 徒 制 
中 ， 对 学 徒 工 培训 年 限 进行 统一 规定 几乎 是 行 会 组 织 的 惯例 。 
根据 步 济 时 对 北京 行 会 师 徒 制 的 调查 ，37 个 行 会 中 设立 师 徒 制 
的 27 个 行 会 组 织 规定 了 学 徒 的 具体 时 限 ， 参 见 表 4 -2。 尽 管 
因为 行业 技艺 差异 ， 学 徒 技 能 培训 时 限 会 不 同 ,但 一 般 而 言 ， 
学 徒 时 限 多 在 3 年 或 以 上 。 与 英 德 两 国 一 样 ， 手 工业 行 会 组 织 
对 学 徒 期 限 的 规定 ， 一 方面 是 为 了 保证 师 徒 制 技能 形成 的 质 
量 ; 为 一 方面 则 是 维护 行业 利益 的 需要 ， 长 时 间 的 学 徒 时 限 既 
可 以 对 行业 内 劳动 力 流 量 进行 一 定 的 控制 ， 也 可 以 让 行 东 获得 
更 长 时 间 的 较为 便宜 的 劳动 力 。 





表 4-2 北京 行 会 师 徒 制 的 技能 培训 期 限 表 


单位 : 个 











手工 业 行 会 师 徒 制 
商业 行 会 师 徒 制 
专业 行 会 师 徒 制 


a it 








资料 来 源 : 步 济 时 :《 北 京 的 行 会 》， 第 137 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 


第 三 ， 对 学 徒 工 的 劳动 薪酬 做 出 了 规定 。 在 清末 民 初 的 行 会 
师 徒 制 中 ， 学 徒 工 已 经 带 有 双重 属性 一 一 作为 廉价 劳动 力 从 事 生 
产 的 同时 以 学 徒 身份 学 习 谋 生 技能 。 所 以 ,在 清末 民 初 的 手工 业 


D ” 转 引 自 彭 南 生 《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 第 232 页 。 
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或 工商 业 中 ,学 徒 工 往往 能 够 获得 一 定 的 酬劳 。 学 徒 工 的 酬劳 通 
常 有 三 种 形式 : 一 是 以 无 技能 工人 的 标准 发 放 最 低 工资 。 在 具体 
工钱 给 付 方式 上 ， 不 同行 业 略 有 差异 ， 既 有 每 月 结算 的 月 薪 制 ， 
如 帽 业 行 会 规定 学 徒 工 每 月 工钱 为 1 元 ， 也 有 收益 分 成 式 给 付 ， 比 
如 说 书 行 会 师 徒 制 中 ， 师 傅 带 学 徒 出 去 说 书 赚钱 ， 每 挣 10 个 铜板 ， 
师傅 抽取 8 个 铜板 ， 徒 弟 可 获得 2 个 铜板 了。 二 是 奖金 性 质 的 红 
包 。 红 包 只 给 那些 干 活 卖力 的 学 徒 工 ， 具 有 激励 作用 。 红 包 一 般 
是 过 年 过 节 时 (三 大 节日 : 春节 、 端 午 和 中 秋 节 ) 给 学 徒 工 ， 这 
就 是 所 谓 的 “ 节 钱 "。 三 是 以 实物 抵 资 。 在 清末 民 初 的 行 会 师 徒 制 
中 ， 师 传 还 会 以 给 学 徒 工 提供 食 宿 的 方式 来 冲抵 学 徒 工 的 薪水 。 
当然 ， 学 徒 工 的 薪酬 是 非常 低廉 的 ， 而 且 为 了 交换 学 习 技 能 ， 通 
常 在 学 徒 期 间 ， 学 徒 工 在 完成 生产 任务 后 ， 还 会 承担 师傅 家 族 的 
一 些 杂 役 。 由 此 可 见 ， 一 方面 从 清末 民 初 学 徒 工薪 酬 给 付 方式 可 
以 透视 师 徒 关系 已 经 具有 较 强 的 市 场 雇佣 色彩 ; 另 一 方面 师傅 对 
学 徒 工 的 照顾 责任 依然 延续 了 传统 师 徒 制 的 宗法 特性 。 

第 四 ， 对 入 徒 和 出 徒 仪式 有 明确 规定 。 在 行 会 师 徒 制 中 ， 行 会 
组 织 对 入 徒 和 出 徒 仪式 非常 重视 。 在 笔者 看 来 ， 师 徒 制 仪式 不 但 是 
一 种 向 外 界 尤 其 是 行 会 组 织 告知 师 徒 关系 确立 〈 或 出 徒 获得 师傅 资 
格 ) 的 象征 符号 ， 而 且 还 是 树立 师傅 家 长 制 权 威 的 一 种 方式 。 在 行 
会 师 徒 制 中 ， 无 论 是 人 徒 还 是 出 徒 仪式 ， 其 行动 均 包 括 如 下 几 个: 
一 是 择 吉 日 ， 这 是 传统 习俗 在 师 徒 制 中 的 体现 ; 二 是 对 师傅 及 保 人 
行 雄 头 大 礼 ， 这 种 吨 拜 大 礼 既 是 传统 习惯 ,也 是 师傅 与 徒弟 身份 等 
级 地 位 的 明示 ; 三 是 明示 师 徒 契约 ， 入 徒 时 ， 称 签署 师 徒 契 约 为 写 
“ 关 书 "”， 而 出 徒 时 ， 师 傅 会 在 仪式 上 当众 销毁 契约 。 这 种 散 入 传统 
礼俗 中 的 师 徒 仪式 实质 上 意 在 要 求 徒 弟 对 师傅 “孝敬 ”， 这 不 但 使 师 
徒 关 系 保持 了 宗法 家 长 特性 ， 而 且 也 稳定 了 师 徒 制 中 的 身份 等 级 序 
列 。 对 于 师傅 而 言 ， 这 可 以 有 效 维护 其 地 位 和 利益 ， 而 对 于 徒弟 而 
言 ， 获 得 师傅 的 庇护 则 是 将 来 人 行 的 前 提 条 件 。 
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清末 民 初 时 浙江 嘉兴 地 区 入 徒 仪式 : 学 徒 拜师 先 由 介绍 人 
(也 称 作 荐 人 ) 提前 两 三 个 月 和 师傅 接洽 ， 同 意 后 ， 择 一 吉日 举 
行 拜师 仪式 。 一 般 选 择 端午 、 中 秋 、 年 初 四 等 节日 。 和 拜师 时 ， 
学 徒 携 猪 肉 、 面 条 、 蜡 烛 、 红 未 、 桂 圆 等 物 ， 随 介绍 人 到 师傅 
家 。 先 由 介绍 人 引见 ， 然 后 书写 “ 关 书 ”， 写 明 学 徒 期 限 为 3 至 
4 年 ， 也 有 长 达 5 年 的 。“ 关 书 ” 还 写 明 学 徒 期 间 无 论 伤 残 病 
死 ， 概 与 师傅 无 关 。“ 关 书 ” 由 学 徒 、 师 傅 及 介绍 人 画 押 签字 ， 
各 执 一 份 收 藏 。 师 倩 大 多 由 业主 充当 ， 铁 器 业 中 也 有 的 由 资深 
技 高 的 把 钳 师 倩 充当 。 竹 器 业 、 泥 水 业 大 都 由 作 头 师傅 担任 。 
“ 关 书 ”签署 后 即 举行 拜师 仪式 ， 点 燃 红 烛 一 对 ， 师 倩 上 座 ， 学 
徒 跪 在 红 息 上 向 师傅 行 中 头 礼 。 铁 器 业 则 用 转身 (蒲包 ) 代替 
咎 毯 。 礼 毕 ， 介 绍 人 将 红 束 、 桂 圆 分 送 在 场 的 大 小 师傅 及 师兄 们 
吃 ， 意 为 结缘 。 然 后 学 徒 由 师傅 带领 拜见 师母 ， 引 见 各 位 师兄 及 
老 工人 。 长 木工 学 徒 随后 还 得 在 师 传 陪同 下 祭 拜 鲁班 先 师 ,了 


当然 ， 清 末 民 初 的 行 会 师 徒 制 在 平衡 学 徒 工 沦 为 廉价 劳动 力 
而 遭受 过 度 剥 前 与 保证 技能 培训 质量 之 间 采 取 了 多 种 管制 行为 ， 
这 成 为 手工 业 行 会 师 徒 制 有 效 作 用 的 制度 基础 。 

(=) 官 局 师 徒 制 技能 培训 体系 成 形 

清末 民 初 时 期 ， 中 国手 工业 的 产业 结构 发 生 了 很 大 的 变化 。 
一 方面 ， 民 间 手 工业 及 其 师 徒 制 培训 的 兴起 是 与 官 营 手 工业 衰落 
相伴 相生 的 ， 过 去 由 官府 经 营 的 特种 手工 行业 普遍 流向 民间 。 官 
营 手 工业 中 的 技能 依赖 型 行业 ， 如 地 毯 、 景 泰 蓝 、 雕 漆 、 玉 絮 、 
绢 花 等 ， 其 技艺 也 逐渐 从 官府 垄断 流向 了 民间 。 而 在 老百姓 衣食 
住 行 等 方面 ， 民 间 手 工业 更 是 发 挥 了 巨大 的 作用 。 男 一 方面 , 一 
些 传统 手工 产业 ， 无 论 是 官 营 的 还 是 民间 的 ， 都 在 外 国资 本 和 先 
进 生产 技术 的 冲击 下 面临 日 益 严 重 的 挑战 ， 并 在 第 二 次 鸦片 战争 
后 逐步 走向 了 破产 。 比 如 传统 手工 纺 纱 业 ， 同 治 、 光 绪 年 间 ， 在 
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第 四 章 MARIA. 清 未 民 初 行 会 师 徒 制 的 工业 化 转型 | 95 


物美 价 廉 的 洋 纱 产 品 冲击 下 ， OAR PR. TMT RE BK 
域 各 省 手工 纺 纱 业 纷 纷 停业 破产 ， 广 州 附 近 “ 纺 纱 之 业 ， 风 流 云 
散 ， 至 觅 一 纺 纱 器 具 而 不 可 得 ”PD， 到 了 民国 初 年 ， 中 国 大 部 分 手 
工 纺 纱 业 在 外 国 机 制 棉纱 的 冲击 下 破产 了 。 而 另 一 项 对 传统 技能 
依赖 较 高 的 冶 铁 行业 也 遭遇 了 类 似 的 命运 。 从 晚 清 同治 年 间 开 始 ， 
洋 铁 输入 量 急剧 增长 ， 根 据 晚 清 历 年 海关 记录 ， 同 治 六 年 (1867 
年 ) 进口 铁 113441 担 ， 光 绪 十 一 年 (1885) 增加 到 1202881 担 ， 
不 到 20 年 增加 了 近 10 倍 。 而 光绪 十 七 年 (1891) 更 剧 增 至 
1726056 担 2。 洋 铁 压 缩 了 土 铁 的 市 场 空间 ， 导 致 本 土 治 铁 作坊 大 
规模 破产 。 比 如 晚 清治 铁 业 最 著名 的 广东 佛山 镇 ， 原 有 铁 砖 行 10 
余 家 ， 后 来 全 部 倒闭 。 

晚 清 手 工业 结构 上 的 变迁 对 传统 技能 劳动 力也 产生 了 极 大 的 
冲击 。 一 些 传统 手工 业 的 衰落 使 很 多 传统 技能 工人 沦 为 失业 者 ， 
陷入 困顿 之 中 。 光 绪 二 十 五 年 (1899 年 ) 三 月 六 日 的 《中 外 日 
报 》 曾 记载 了 传统 手工 纺 纱 从 业者 失业 后 陷入 贫困 的 情况 :“ 近 年 
(江西 ) 省 属 各 处 销售 洋 棉 纱 多 至 数 万 包 ， 土 棉纱 已 无 人 过 问 ， 妇 
女 纺 业 多 废 …… 乡 村 妇女 因 失 业 而 困苦 者 ， 不 知 凡 几 "。 这 些 破产 
的 传统 手工 业者 成 为 日 后 民族 实业 机 器 化 规模 生产 的 主要 劳动 力 。 
与 此 同时 ， 由 于 传统 手工 技艺 遭 到 了 新 生产 技术 的 强烈 冲击 ， 传 
统 拉 能 及 其 技能 传承 方式 逐渐 在 新 的 机 器 化 生产 形式 下 失去 用 武 
之 地 ， 这 也 对 政府 如 何 培 训 新 型 技能 工人 提出 了 要 求 。 在 这 样 的 
背景 下 ， 晚 清 政 府 开始 介入 技能 工人 的 培训 ， 形 成 了 官办 与 民间 
师 徒 制 并 存 的 技能 形成 格局 。 

晚 清 时 期 的 官 局 师 徒 制 是 新 政 的 产物 ， 其 主管 机 构 是 光绪 二 
十 八 年 (1902 年 ) 设立 的 工艺 局 。 晚 清 政 府 的 工艺 局 尽管 在 形式 
上 分 为 官办 、 商 办 和 官 助 商 办 三 大 类 ,但 这 种 国家 力量 介入 经 济 
领域 兴办 实业 的 行动 ， 除 了 通常 所 言 的 要 实现 振兴 实业 、 富 国 强 
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国 的 大 目标 外 ， 还 存在 非常 现实 的 内 部 压力 。 笔 者 以 为 ， 晚 清 政 
府 此 行动 背后 的 实质 动机 具有 强烈 的 政治 社会 性 ， 而 非 仅 仅 局 限 
于 经 济 性 。 

一 方面 清末 民 初 时 期 ， 由 于 连年 战争 和 洋货 的 冲击 ， 国 内 大 
量 传统 手工 业者 破产 ， 陷 人 贫困 ， 甚 至 沦 为 流民 ， 而 这 些 贫 困 失 
业者 是 引发 社会 动荡 的 潜在 力量 。 可 以 说 ， 应 对 当时 社会 上 “ 流 
民 甚 繁 ”的 失业 风险 成 为 晚 清 政府 设立 工艺 局 的 一 个 重要 驱动 力 ， 
所 以 工艺 局 设立 之 初 就 明确 了 其 办 实业 的 宗旨 一 一 “朝廷 准 立 工 
艺 局 ， 意 在 养 民 ， 不 同谋 利 ”， 以 此 达到 “使 工 有 所 劝 ， 民 有 所 
归 ” 的 目标 呈 ， 并 且 起 到 相应 的 社会 救助 功能 ， 通 过 扩充 分 设 工场 
“以 期 教养 穷 黎 "名 。 与 此 同时 ， 在 兴办 实业 的 种 类 上 也 优先 选择 一 
些 能 解决 失业 人 群 就 业 的 行业 ， 如 纺织 业 。 

男 一 方面 意 在 传承 生产 技艺 ， 工 艺 局 “ 原 为 讲求 制造 ， 提 倡 
工艺 之 地 ”。 为 此 ， 晚 清 政 府 工艺 局 采取 相关 保护 措施 一 一 劝 工 手 
段 一 一 以 激励 生产 技能 的 传承 和 创新 。 首 先是 通过 商标 和 专利 权 
以 激励 和 保护 生产 技能 的 创新 行为 。 晚 清 政 府 要 求 工 艺 局 建设 劝 
工场 以 陈列 制造 货品 ， 对 于 独 出 新 意 的 货品 ， 可 以 “到 场 陈列 ， 
代为 销售 ， 并 给 予 优异 商标 执照 "@。 而 对 于 在 工艺 上 有 创新 性 的 
货品 ， 则 “ 酌 给 专利 年 限 ， 以 示 鼓 励 ”。 其 次 是 设立 官 局 师 徒 
制 ， 传 授 生 产 技能 。 在 工艺 局 设立 的 工厂 中 ,“ 凡 工 执 艺 事 十 有 
六 类 ， 均 令 一 面 作 工 ,一 面授 徒 "”®9。 而 且 为 了 鼓励 师 伟 教授 徒弟 
技能 ， 工 艺 局 还 将 授 徒 数量 和 质量 作为 师傅 身份 等 级 认定 的 一 个 
重要 参考 指标 ,“ 所 教 各 艺 徒 ， 分 别 年 限 洽 业 ， 以 学 成 之 多 寡 ， 定 





D 《 清 实录 》， 中 华 书局 ，1987， 第 473 ~474 页 。 

彭 泽 益 :《 中 国 近 代 手 工业 史 资 料 (1840 ~ 1949)》 第 二 卷 ， 中 华 书 局 ，1962 ， 
第 508 页 。 

彭 泽 益 :《 中 国 近代 手工 业 史 资料 (1840 ~ 1949 )》 第 二 卷 ， 中 华 书局 ，1962 ， 
第 506 ~507 页 。 

O WR: GERM AMBRE AMET), 1902. 


© 


© 
ws) 


第 四 章 ARERI: 清末 民 初 行 会 师 徒 制 的 工业 化 转型 | 


LV BB” DT EL REP AAS Gee os Ee TTL, BE LA 
功 牌 ”。 

可 以 说 ， 晚 清 政 府 对 定局 师 徒 制 寄予 厚望 ,希望 该 技能 形成 
体制 既 能 够 传习 工艺 ， 同 时 又 可 以 提高 本 土产 品 对 洋货 和 外 贸 的 
竞争 力 ， 振 兴 实 业 。 因 而 晚 清 时 期 ， 工 艺 局 管理 下 的 官 局 师 徒 制 
取得 了 大 规模 发 展 。 从 光绪 二 十 八 年 (1902 Æ) 到 宣统 三 年 
(1911 年 )， 清 廷 在 直 隶 、 奉 天 、 吉 林 等 22 个 省 ， 共 设立 工艺 局 
228 个 ， 各 种 工艺 传习 所 519 个 ， 劝 工场 10 个 。 其 中 农工 商 部 工 
ER 前 者 更 是 全 国 艺 事 的 标准 “ 模 
型 ” 。 在 组 织 属 性 上 ， 这 些 官 管 的 工艺 局 、 所 、 场 既是 生产 单 
位 ， 又 是 培训 学 徒 的 教学 组 织 。 为 了 适应 当时 的 经 济 社会 形 
势 ， 晚 清 时 期 的 工艺 局 对 定局 师 徒 制 进行 了 大 规模 适应 性 改 
造 ， 使 之 形成 了 与 传统 师 徒 制 完全 不 同 的 特征 。 

第 一 ， 工 匠 来 源 社会 化 ， 从 封闭 世袭 转向 开放 招募 。 在 匠 籍 
制度 下 ， 工 匠 不 但 是 一 种 谋生 的 职业 身份 ， 更 是 一 种 界定 阶层 地 
位 的 社会 身份 。 因 而 ， 作 为 维持 社会 阶层 结构 的 手段 ， 前 近代 时 
期 ， 无 论 是 官方 还 是 民间 师 徒 制 ， 工 区 身 份 都 遵循 封闭 性 的 世 效 
传承 方式 。 到 晚 清 时 期 ,工艺 局 打破 了 传统 的 封闭 性 世袭 传承 制 ， 
改 向 社会 招募 工匠 。 同 时 ， 根 据 技能 水 平 差异 ， 工 艺 局 将 工匠 分 
为 工 师 和 工 徒 两 种 类 型 。 工 师 属 于 技能 传授 者 ， 工 徒 属于 技能 学 
习 者 ， 二 者 都 遵循 公开 招募 的 原则 。 与 此 同时 ， 晚 清 工艺 局 对 
招募 条 件 有 详细 的 制度 规定 ,《 雇 募 工 师 条 例 》 规 定 ,“ 工 师 以 
技艺 熟 谱 、 品 行 端正 、 情 殷 传 授 者 为 合格 ”,《 招 募 工 徒 条 例 》 
规定 ，( 凡 ) 年 岁 “ 以 十 六 以 上 ,二 十 二 岁 以 下 者 "， 且 “ 身 
家 清白 ,体质 强壮 ， 毫 无 疾病 者 ， 能 稍 识字 者 ” 均 可 应 招 入 
徒 。 社 会 化 招募 使 官 局 师 徒 制 发 展 迅速 ， 光 绪 二 十 八 年 〈1902 
E) 仅 京师 工艺 局 就 “招集 工 徒 五 百名 ， 聘 募 工 师 ， 分 科 传 
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习 "@。 

第 二 ， 技 能 传授 与 帮 扶 济贫 并 重 。 从 晚 清 设立 工艺 局 之 初 ， 
官 局 师 徒 制 就 带 有 济贫 色彩 。 这 主要 体现 在 两 点 上 : 一 是 表现 在 
所 招募 的 工匠 身份 上 ; 二 是 表现 在 工匠 薪酬 上 。 就 工匠 身份 而 
言 ， 工 艺 局 所 招募 的 工匠 以 游民 为 主 ， 还 有 孤 贫 儿 童 。《 北 京 工 
艺 局 创办 章程 》 中 明确 规定 了 官 局 师 徒 制 对 社会 贫困 者 的 责任 ， 
要 求 招募 工 逝 “ 穷 无 所 归 者 为 上 ; 避难 流离 者 次 之 "， 对 于 不 符 
合 工匠 招募 年 龄 要 求 但 “ 愿 来 习 艺 者 ”的 “ 孤 贫 幼 童 ”， 工艺 局 
也 要 “ 亦 准 取保 挂号 ， 挨 次 传 补 " 。 当 然 ， 为 了 保障 师 徒 制 培训 
质量 ， 在 招募 社会 流民 和 贫民 上 ， 工 艺 局 建立 了 登记 注册 和 中 间 
保 人 担保 制度 ， 对 其 身份 与 品德 有 较为 严格 的 考核 程序 。 要 “一 
一 问 明 来 历 籍贯 ， 取 有 切实 保 人 ， 登 注册 薄 ， 方 可 收留 "。 在 招 
募 对 象 中 ， 工 艺 局 认为 “平日 懒惰 性 成 ， 兼 有 嗜好 者 又 次 之 "， 
“甘心 下 流 ， 近 于 那个 者 为 下 " 。 就 工匠 薪酬 来 说 ， 工 艺 局 除了 
给 予 工 师 和 工 徒 一 定 的 劳动 报酬 外 ， 还 要 给 予 相应 的 劳动 福利 竺 
遇 ， 包 括 衣 、 食 、 住 及 休息 、 医 疗 等 方面 的 照顾 。 根 据 晚 清 政府 
的 《各 科 匠 徒 执事 规则 》， 以 及 《 雇 募 工 师 条 例 》 M GRF TIE 
条 例 》 规 定 ， 工 师 患 病 ,“ 由 (工艺) 局 医治 ， 并 由 局 预备 医 
药 ， 并 不 扣发 辛 工 "@。 对 于 工 徒 ， 工 艺 局 通过 考核 设立 “ 官 费 工 
徒 "， 给 予 伙食 津贴 “每 月 酌 给 银元 一 元 "， 对 于 离 家 较 远 的 外 地 
工 徒 ,“ 由 局 酌 备 宿舍 "。 这 些 针对 劳工 的 济贫 福利 措施 ， 实 质 上 
对 于 稳定 工匠 队伍 、 保 障 官 局 师 徒 制 技能 形成 的 质量 起 到 了 重要 
作用 。 

第 三 ， 构 建制 度 化 的 技能 等 级 晋升 机 制 。 与 民间 师 徒 制 宗法 
性 色彩 较 浓 的 行 会 考核 方式 不 同 ， 清 末 民 初时 期 的 官 局 师 徒 制 已 
建立 起 制度 化 技能 等 级 晋升 机 制 。 整 个 官 局 师 徒 制 的 技能 等 级 序 
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列 共 包 括 5 个 名 目 ， 分 别 是 工 徒 、 工 匠 、 匠 目 、 工 师 、 艺 十 。 工 徒 
考核 合格 后 可 升 至 工匠 或 工 师 。 其 中 ， 匠 目 和 工 师 除了 承担 生产 
活动 外 ， 还 参与 工 徒 日 常 技能 学 习 的 管理 工作 , 但 “应 听 (工艺 
局 ) 管理 及 坐 办 监工 约束 "。 工 师 分 为 二 等 工 师 和 一 等 工 师 两 类 。 
而 “ 艺 士 "， 从 严格 意义 上 来 说 ,不 是 一 种 技能 等 级 ， 而 是 一 种 官 
职 ， 是 对 技能 出 色 、 教 徒 有 功 的 工 师 的 一 种 奖赏 。 不 过 ， 工 师 晋 
升 为 “ 艺 填 ”有 较为 严格 的 时 间 限 制 ， 只 有 效力 三 年 以 上 的 工 师 ， 
如 果 “ 能 改良 旧 法 ”， 且 “ 工 徒 教育 普及 ， 进 步 迅 速 ” ， 则 由 工艺 
局 “ 呈 明 本 部 赏 给 九 品 艺 士 职衔 ”。 对 于 成 绩优 秀 且 效力 六 年 以 上 
的 工 师 ， 则 赏 给 “ 八 品 艺 土 职衔 "2。 

第 四 ， 技 能 培训 内 容 从 手工 技艺 走向 机 器 操作 。 与 兴办 实业 
相 适 应 的 是 ， 清 末 民 初时 的 师 徒 制 技能 培训 内 容 也 发 生 了 巨大 变 
化 一 一 操作 机 器 设备 的 技能 成 为 主要 培训 内 容 。 这 在 各 地 工艺 局 
的 培训 工种 设置 上 得 到 了 明显 体现 。 比 如 北洋 工艺 局 在 学 徒 技能 
培训 上 共 设 立 了 12 个 工种 ， 除 了 传统 手工 技能 外 ， 新 设 机 械 、 密 
业 、 烛 皂 、 火 此 等 行业 科目 。 光 绪 三 十 二 年 (1906 年 ) THEIA 
办 实习 工场 ， 设 织 染 部 ， 专 门 向 学 徒 工 传授 “日 本 织 布 机 器 与 新 
式 织 布 方法 ”。 农 工商 部 工艺 局 认为 加 强 学 徒 培训 是 兴办 近代 工业 
和 产品 更 新 的 必 备 条 件 ， 培 训 学 徒 工 “所 设 各 工科 ， 多 系 京 中 未 
有 之 艺 事 ”。 

当然 ， 在 晚 清官 管 工艺 局 的 推动 下 ， 国 家 力量 对 传统 师 徒 
制 的 改造 还 包括 学 徒 时 间 、 学 徒 群 体 规模 以 及 学 徒 场地 等 方 方 
面 面 。 工 艺 局 对 学 徒 教育 的 改造 ， 大 大 突破 了 原 有 师 徒 制 的 封 
闭 性 和 排他 性 等 弊端 ， 为 民国 时 期 的 师 徒 制 现代 化 改造 商定 了 
基础 。 不 过 ， 这 里 值得 强调 的 是 ， 晚 清 政府 对 师 徒 制 的 国家 干 
预 更 多 集中 于 官 局 师 徒 制 领 域 ， 对 于 民间 师 徒 制 ， 依 然 强调 行 
会 或 商会 组 织 对 之 的 管理 权威 。 而 且 晚 清 政 府 出 于 发 展 实业 的 
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考虑 ， 改 变 了 历代 封建 统治 者 严格 限制 和 禁止 民间 结社 的 一 贯 
做 法 ， 转 而 大 力 鼓励 民间 成 立 商人 社团 。 因 而 ， 与 英国 和 德国 
行 会 学 徒 制 工业 化 转型 过 程 的 情况 不 同 2， 晚 清 政府 对 师 徒 制 的 
国家 干预 并 没有 引发 民间 行 会 组 织 的 大 规模 反抗 与 斗争 。 毫 无疑 
问 ， 这 对 中 国 近 代 师 徒 制 的 劳工 教育 发 展 起 到 了 很 好 的 奠基 
作用 。 

(=) 企 校 一 体 的 新 式 师 徒 制 技能 形成 方式 兴 

清末 民 初 时 期 ， 师 徒 制 在 技能 培训 方式 上 出 现 了 企 校 一 体 模 
式 ， 这 个 新 变化 成 为 当时 师 徒 制 工业 化 转型 的 显著 特征 。 从 空间 
上 来 说 ， 中 国 传统 师 徒 制 的 技能 培训 也 是 一 种 广内 培训 ， 但 是 从 
学 徒 培训 成 本 分 担 及 培训 目的 〈 谋 生 或 谋 利 ) 上 而 言 ， 晚 清 时 期 
洋务 企业 形成 的 企 校 一 体 学 徒 培训 模式 更 加 趋 近 于 本 书 定义 的 厂 
内 培训 。 

从 学 徒 培 训 成 本 上 来 说 ， 工 徒 技 能 学 习 的 成 本 也 是 由 企业 承 
担 的 。 而 且 在 洋务 企业 中 ,技能 传授 者 也 是 由 企业 付费 雇佣 的 。 
为 了 提高 工 徒 技能 培训 质量 ， 当 时 的 洋务 企业 大 量 雇佣 洋 匠 师 。 
比如 福建 船 政 局 的 学 堂 就 雇 有 洋 匠 三 十 余 名 ,并且 签订 了 技能 传 
授 的 雇佣 合同 ， 规 定 “ 开 厂 之 日 起 , ERW, 教导 中 国 员 匠 于 
造船 法 度 一 切 精 熟 ， 均 各 能 制造 ， 并 能 自 造 家 伙 ， 并 学 堂 中 教习 
英法 两 国语 言 文字 ， 造 船 算法 及 一 切 船主 之 学 均 各 精 熟 "2%。 男 外 ， 
晚 清 时 期 的 洋务 企业 属 官 营 企业 (还 有 类 似 的 如 厂 、 所 等 )， 所 雇 
佣 劳工 多 由 各 地 工艺 局 进行 管理 和 培训 ， 即 所 谓 的 “ 艺 局 本 与 学 
党 一体 ”， 而 工艺 局 所 招募 的 官 费 工 徒 群体 ， 他 们 的 技能 培训 成 本 
实质 上 是 由 国家 承担 的 。 

在 学 徒 培训 目的 上 ， 晚 清 时 期 企 校 一 体 的 培训 模式 事实 上 





加 ”关于 英 德 两 国 行 会 学 徒 制 转 型 ， 参 见 王 星 《从 管制 到 去 管制 化 : 英国 学 徒 制 演 
化 的 社会 学 分 析 》，2013 ， 未 刊 稿 ; 王 星 :《 市 场 管制 与 社会 保护 的 调适 : 德国 
学 徒 制 演化 进程 分 析 》，2013 ， 未 刊 稿 

回转 引 自 陈 元 晖 编 《 洋 务 运 动 时 期 教育 》， 上 海 教育 出 版 社 ，2007， 第 327 ~ 
328 页 。 
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已 经 突破 了 传统 师 徒 制 以 谋生 为 目的 的 局 限 ， 提 升 企业 应 对 洋 
货 经 济 侵略 的 能 力 、 谋 求 企业 利益 成 为 洋务 企业 兴办 厂 内 学 党 
的 主要 目的 。 所 以 ， 晚 清 时 期 厂 内 学 徒 培训 模式 迅速 得 到 了 规 
模 化 发 展 ， 不 但 在 洋务 企业 中 得 到 了 广泛 推行 ， 而 且 一 度 发 展 
成 为 一 种 全 国运 动 ， 成 为 设 局 办 厂 的 通行 做 法 。 在 这 些 融合 生 
产 和 劳工 技能 培训 于 一 体 的 学 堂 中 ， 比 较 有 代表 性 的 是 福建 般 
政局 下 设 的 福建 船 政 学 堂 ， 江 南 制造 局 附设 的 工艺 学 堂 ， 汉 阳 
铁 工厂 设立 的 铁 政局 化 学 堂 ， 福 州 电线 局 设立 的 电报 学 堂 ， 轮 
船 招 商 局 设立 的 驾驶 学 堂 等 ， 具 体 可 参见 表 4 -3。 与 此 同时 ， 
各 地 还 普遍 设立 官办 手工 工场 ， 从 1904 年 到 1910 年 间 山东 境 
内 设立 工艺 局 达 113 个 之 多 ,而 直 隶 辖 内 创建 传习 工场 达 
87 个 。 


表 4-3 晚 清 洋务 企业 厂 办 学 堂 统计 表 


学 堂 创办 所 属 
名 称 时 间 企业 












































福建 船 政 学 党 P 雷 学 堂 | 1880 | 天 津 机 器 局 
maya (isa | 江南 制造 局 | 广东 黄埔 鱼雷 学 堂 ，| 1884 | 广东 黄埔 鱼雷 局 
福州 电报 学 党 | 1876 | 福州 电线 局 上 | 旅 顺口 鱼雷 学 党 。 | 1890 | 旅顺 口 鱼雷 局 
天 津 电报 学 党 | 1880 | 天 津 电报 局 | 湖北 矿 务 局 工程 学 堂 | 1890 | 湖北 矿 务工 程 局 
广州 西学 馆 — | 1881 | 广州 机 器 局 | 驾驶 学 党 EK | 轮船 招商 局 
上 海 电报 学 堂 | 1882 | 上 海 电报 局 | 山海 关 铁路 学 党 。 | 1895 | 津 榆 铁路 公司 
olde X 电 | 1883 | 金陵 电报 局 | 四 川 机 器 学 党 1907 | 四 川 机 器 局 
两 广电 报 学 堂 | 1887 | 两 广电 报 局 || 苏 省 铁路 学 堂 1907 pate Ee 
台湾 电报 学 堂 | 1890 | 台湾 电报 局 | 湖北 铁路 学 党 1907 | 川 汉 铁路 局 














资料 来 源 : 转 引 自 李 忠 《 民 国 时 期 劳工 教育 问题 》，http: //www. nies. net. cn/ky/ 
qgjyghkt/ cgbg/ crjyy/2012017120120116_ 37149. html, 


另外 ， 晚 清 时 期 实业 工厂 中 的 师 徒 制 技能 形成 实 为 一 种 在 
职 训 练 ， 将 技能 的 理论 学 习 与 实际 操作 结合 起 来 进行 ， 这 与 德 
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国 的 双轨 制 极为 相似 。 具 体 而 言 ， 一 般 采 用 三 种 做 法 : (1) 附 
设 半日 学 堂 ， 即 学 徒 半日 在 厂 办 学 党 学 习 理 论文 化 知识 ， 半 日 
到 广 车 间 生 产 现场 学 习 手 艺 。 福 建 工艺 局 采用 此 种 形式 对 工 徙 
进行 技能 培训 。(2) 附设 夜 学 党 ， 即 工 徒 白 天 学 艺 ， 晚 上 到 夜 
间 学 堂 学习 理 论 知识 。 比 如 甘肃 劝 工 局 就 采用 此 形式 。(3) 附 
设 讲堂 ， 工 厂 每 天 为 学 徒 工 安排 一 两 个 小 时 的 讲课 ， 课 程 包括 
工艺 理论 、 文 化 知识 等 方面 的 内 容 。 北 洋 工 艺 局 、 农 工商 部 工 
艺 局 、 北 京 工 艺 局 和 热 河 驻防 工艺 厂 等 均 采 用 此 形式 对 学 徒 工 
进行 培训 。 

总 体 而 言 ， 无 论 是 洋务 企业 的 学 堂 ， 还 是 政府 设立 的 工艺 局 、 
工艺 传习 所 和 工艺 厂 ， 尽 管 各 自 的 规模 、 条 件 不 同 ， 创 办 时 间 也 
长 短 不 一 ， 但 企 校 一 体 的 师 徒 制 模式 对 中 国 传统 师 徒 制 的 工业 化 
转型 起 到 了 很 大 的 推动 作用 。 清 未 民 初 官办 企业 的 师 徒 制 推动 了 
民营 企业 对 厂 内 学 徒 培养 的 重视 。 据 资料 记载 ， 在 民族 机 器 修造 
业 中 ， 学 徒 出 身 的 小 业主 占有 很 大 比重 ， 以 1913 年 的 上 海 民 族 机 
器 厂 为 例 ， 学 徒 出 身 者 创办 的 占 63.7% ， 至 1931 年 这 一 比例 仍 达 
63% 。 据 王 遂 今 对 1925 年 以 前 出 生 的 100 名 “宁波 帮 ” 企业 家 所 
做 的 统计 ，40% 以 上 是 学 徒 出 身 宁 。 

不 过 在 清 未 民 初 时 期 ， 随 着 社会 局 势 的 变迁 动荡 ， 游 民 、 失 
业者 以 及 社会 贫民 越 来 越 多 ， 工 艺 局 官 费 师 徒 制 的 济贫 根本 无 法 
满足 日 益 膨胀 的 社会 需求 。 在 这 种 背景 下 ， 大 量 的 生产 工厂 尤其 
是 手工 工场 直接 从 社会 中 招募 年 轻 人 甚至 儿童 作为 廉价 学 徒 工 ， 
这 不 但 影响 了 师 徒 制 技能 培训 的 质量 ， 而 且 使 劳工 问题 成 为 一 个 
社会 问题 逐渐 凸显 。 

(四 ) 师 徒 制 成 为 廉价 劳动 力 来 源 的 势头 开始 显现 

清末 民 初 ， 随 着 中 国 工业 化 进程 的 展开 ， 大量 资本 主义 性 质 
的 生产 工厂 开始 出 现 ， 工 人 阶层 逐渐 形成 。1911 年 ， 注 册 的 工矿 





加 ”中 国 社会 科学 院 经 济 研究 所 主编 《上 海 民 族 机 器 工业 》 上 册 ， 中 华 书 局 ， 
1979， 第 463 页 。 
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企业 为 787 家 ，1912 年 为 1004 家 ，1913 年 为 1378 家 ，1914 年 为 
1122 家 ， 平 均 年 投资 额 为 2000 万 元 ， 大 大 超过 1905 年 至 1911 年 
的 年 均 768 万 元 。1920 年 前 ,我 国共 有 近代 工厂 1759 家 ， 其 中 纺 
织 工业 475 家 ， 食 品 工业 280 家 ， 印 刷 文具 业 51 家 ， 机 械 五 金 业 
252 家 ， 化 学 工业 383 家 ， 治 炼 工业 12 家 ， 公 用 事业 243 家 ， 军 
械 工业 23 家 ， 和 铸铁 工业 5 家 ， 其 他 工业 35 家 ， 总 资本 达 500620 
万 元 。 全 国 的 产业 工人 总 数 在 260 万 人 左右 ， 而 手工 业 工 和 人、 店铺 
雇工 以 及 城市 苦力 则 达到 1800 万 人 。 在 这 些 工 人 群体 中 ， 学 徒 工 
是 重要 的 构成 主体 ， 这 种 用 工 结构 一 直到 20 世纪 40 年 代 都 没有 发 
生 什 么 改变 了 。 

就 学 徒 工 的 劳动 力 价格 而 言 ， 在 清末 民 初 时 期 ,不 同行 业 中 
劳动 力 价 格 级 差 已 经 形成 。 技 工 价格 普 遍 高 于 学 徒 工 ， 各 行业 学 
徒 工 的 薪酬 待遇 稍 有 不 同 ， 但 总 体 上 极 低 且 薪 酬 收入 不 稳定 ， 具 
体 参 见 表 4 -4。 


表 4-4 清末 民 初 北京 手工 业 学 徒 工 与 技工 薪酬 对 照 表 























行 业 学 徒 工薪 酬 技工 薪酬 
一 般 月 薪 为 六 元 六 角 ， 规 模 小 的 
Ky NAN Se, EE T : w 
HEN 例 不 给 薪 ， 但 供 膳 宿 Haruna 
T 
SRL 由 厂 供 食 宿 ， 并 无 工资 月 薪 两 元 
雕 漆 业 未 满 师 学 徒 无 工资 
纸 绢 花 业 由 行 中 给 以 食 宿 ， 而 无 工资 每 月 由 二 至 三 十 元 不 等 
学 徒 初 到 ， 除 年 节 酌 得 津贴 外 ， 
织 布 业 IEKA, BURBS A, HU E 
者 可 以 略 得 赶 工 之 资 
enw 给 食 宿 ， 每 月 津贴 ， 少 则 二 三 | 给 食 宿 ， 每 月 工资 三 元 至 四 元 ， 
eee 角 ， 多 者 至 一 元 五 角 另 按 货 之 多 寡 与 一 元 以 下 之 奖赏 
毛巾 业 学 徒 月 始 津贴 一 元 以 下 每 月 八 元 至 九 元 








D RAR: CERF TL), ARH ee, 2011, 第 415 页 。 
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续 表 







技工 薪酬 
最 高 者 月 达 二 十 元 

供 食 宿 ， 月 资 由 三 四 元 至 十 二 三 
元 不 等 





景泰 蓝 制造 业 | 初 进 学 徒 月 只 二 元 





牙刷 业 供 食 宿 ， 无 工资 


资料 来 源 : 章 永 俊 :《 北 京 手工 业 史 》， 第 421 页 ， 经 笔者 整理 而 成 。 


我 们 知道 ， 技 工 与 学 徒 工 之 间 的 劳动 力 价 格 级 差 对 技能 形成 
方式 会 产生 较 大 的 影响 。 从 德国 的 学 徒 制 演化 过 程 中 ， 我 们 知道 ， 
压缩 技能 工资 级 差 能 够 抑制 技工 跳槽 动机 从 而 有 利于 学 徒 制 的 发 
展 。 不过， 在 德国 ， 由 于 工会 组 织 力量 强大 ， 和 集体 协商 产生 的 技 
能 工资 级 差 压缩 通常 是 全 行业 行为 ， 不 会 因为 企业 规模 不 同 而 出 
现 较 大 的 差异 2。 而 在 中 国 则 完全 不 同 ,， 表 4 -4 显示 学 徒 工 劳动 
力 价 格 廉价 ， 且 与 技工 之 间 的 工资 级 差 巨 大 ， 而 且 行 业内 规模 不 
同 的 厂家 ， 工 资 差异 也 较 大 。 这 一 方面 容易 刺激 资本 家 大 量 雇佣 
廉价 学 徒 工 ， 另 一 方面 也 会 加 速 学徒 工 的 流动 。 

另外 ， 与 蓬勃 发 展 的 资本 主义 工商 业 形 成 对 照 的 是 ， 劳 工 劳 
动力 市 场 上 出 现 了 一 种 结构 性 失衡 现象 一 一 劳动 力 总 量 供给 丰富 ， 
特别 是 来 自 农村 的 贫民 和 游民 较 多 ， 而 同时 技能 劳工 却 大 量 短缺 。 
现 有 劳工 教育 尤其 是 官 费 艺 徒 教育 远 远 不 能 满足 日 益 扩大 的 劳工 
市 场 需求 ， 而 大 部 分 生产 手工 工场 与 劳工 技能 教育 体系 之 间 没 有 
建立 制度 化 互动 机 制 ， 一 些 中 小 规模 的 工场 主 既 无 能 力也 无 动机 
为 厂 内 学 徒 工 提供 更 多 的 技能 培训 。 在 这 样 的 背景 下 ， 大 量 学 徒 
工 无 法 改变 低 技能 、 低 工资 的 劳动 状况 ， 师 徒 制 成 为 廉价 劳动 力 
来 源 的 趋势 开始 显现 ， 具 体 而 言 表 现在 如 下 几 点 。 

第 一 ， 技 术 工人 与 学 徒 工 数 量 比 例 失 衡 ， 中 小 规模 工厂 尤 甚 。 
大 量 雇佣 学 徒 工 是 当时 生产 制造 行业 的 普遍 做 法 。《 劳 工 月 刊 》 发 
表 的 统计 数据 显示 ，1924 年 北京 13 家 织 布 工厂 中 ， 雇 佣 劳 工 共计 





D 王 星 :《 市 场 管制 与 社会 保护 的 调适 : 德国 学 徒 制 演化 进程 分 析 》，2013， 未 
刊 稿 。 
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1001 人 ， 其 中 学 徒 工 465 人 ， 占 劳工 总 数 的 46.5% 。 而 其 中 雇工 
在 100 人 以 上 的 3 家 工厂 中 ， 学 徒 工 占 比 为 39. 1% ， 雇 工 在 100 人 
以 下 的 10 家 工厂 中 ， 学 徒 工 占 比 为 51. 8% ， 技 术 工 人 与 学 徒 工 之 
比 为 1: 0. 85。 而 在 创办 于 1912 年 的 北京 最 大 织 袜 企 业 华兴 织 
公司 ,除了 2 名 工头 和 2 名 职工 外 ， 其 余 28 名 工人 全 为 学 徒 ， 占 
工人 总 数 的 87.5% 。 最 大 的 毛巾 企业 利 容 毛 巾 厂 ，45 名 工人 中 学 
徒 30 人 ， 占 66.7% 中 。 根据 1924 年 包 立 德 和 朱 积 权 所 调查 的 207 
家 地 毯 厂 的 数据 ， 这 些 手工 工场 共 雇 佣 劳 工 6834 人 ， 其 中 学 徒 工 
为 5066 A, h 74.1% ， 技 术 工 人 与 学 徒 工 的 比例 为 1 : 2.9。 除 
了 纺织 业 外 ， 其 他 行业 比如 制 革 业 、 电 烛 业 〈 如 火柴 厂 ) 、 建 筑 
业 、 料 器 业 等 ， 也 大 量 雇佣 学 徒 工 。 具 体 参 见 表 4 -5。 


4-5 20 世纪 20 年 代 北 京 手 工行 业 学 徒 工 雇佣 情况 表 





行业 类 别 调查 工厂 数 雇工 总 数 学 徒 工 占 比 〈%% ) 
地 毯 业 19 1868 58.7 
制 革 业 2 63 49.2 
Fe ah | 6 65 26.2 
料 器 业 1 130 84.9 














资料 来 源 : 章 永 俊 :《 北 京 手工 业 史 》,， 第 414 页 ， 经 笔者 整理 而 成 。 


对 于 工场 主 们 来 说 ， 之 所 以 大 量 雇佣 学 徒 工 除了 劳动 力 市 场 
供给 因素 外 ， 更 重要 的 驱动 力 在 于 其 谋 利 动机 一 一 节约 劳工 成 
本 。1920 年 ， 北 京 劝 办 实业 公所 调查 了 354 家 地 毯 厂 ， 发 现 地 
毯 业 学 徒 工 使 用 远 超 过 其 他 各 业 ,“ 多 数 毯 行 ， 为 节省 经 费 起 见 ， 
每 多 收 学 徒 ， 甚 有 拟 将 工人 全 行 辞退 ， 只 留 工 人 一 二 人 ， 工 作 全 
以 付 诸 学 徒 者 "2@。 可 以 说 ， 学 徒 工 廉价 的 劳动 力 价格 成 为 工场 主 
们 建立 三 内 学 徒 培训 制 的 主要 原因 ， 学 徒 制 的 技能 培训 功能 被 逐 
渐 淡 化 ， 英 德 两 国 传统 行 会 学 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 的 困境 在 中 





D 章 永 俊 :《 北 京 手工 业 史 》， 人 民 出 版 社 ，2011, 第 451 页 。 
© 《中 国 地 毯 工 业 之 沿革 与 制 法 及 其 销路 》， 载 《中 外 经 济 周刊 》 第 75 号 ，1924 
年 8 月 16 日 。 
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国 也 开始 出 现 了 。 

技术 工人 与 学 徒 工 数量 比 的 失衡 对 师 徒 制 技能 培训 质量 产生 
了 严重 的 影响 。 如 包 立 德 和 朱 积 权 1924 年 的 调查 所 显示 ， 北 京 
207 AMET H, A 78 家 没有 雇佣 一 名 技术 工人 ， 完 全 依赖 
1373 名 学 徒 工 从 事 生 产 , 没有 人 传授 技能 。 技 术 工 人 与 学 徒 工 数 
量 比 在 8 以 上 (1 个 技术 工人 对 8 个 以 上 的 学 徒 工 ) 的 工厂 达 57 
家 ， 其 中 1: 8 的 为 20 家 ,，1: 10.9 的 为 25 家 ,1 : 20.9 的 为 12 
家 。1 个 技术 工人 要 同时 给 如 此 多 的 学 徒 传授 技艺 ， 很 难保 证 技能 
传授 的 质量 。 

第 二 ， 劳 动 时 间 与 技能 学 习 时 间 失 衡 。 工 时 是 衡量 学 徒 工 劳 
动 强度 的 重要 标准 ， 同 时 也 能 从 另 一 面 反 映 学 徒 工 接受 技能 培训 
的 程度 。 晚 清 时 期 ， 无 论 是 民间 行 会 师 徒 制 还 是 官 局 师 徒 制 都 会 
对 学 徒 工 技能 培训 的 时 间 进 行规 定 。 在 民间 行 会 师 徒 制 中 ， 一 般 
时 限 为 三 年 左右 〈 参 见 表 4 -2)。 第 一 年 中 ， 学徒 工 通常 从 事 无 关 
技艺 的 杂 役 工作 。 后 两 年 中 ， 每 天 学 徒 工 完成 杂事 后 ， 就 是 工作 
与 技能 学 习 时 间 ， 另 外 还 会 在 学 徒 工 工作 之 余 安 排 其 学 习 技 能 9。 
在 官 局 师 徒 制 中 ， 当 时 颁 行 的 “ 癸 儿 学制” 以 及 《 奏 定 实业 补习 
普通 学 堂 章 程 》 和 《 奏 定 艺 徒 学 党 章程 》 对 学 徒 工 技能 受训 时 间 
进行 了 规定 ,“ 各 有 本 业 ， 恒 愿 不 妨碍 其 本 业 而 以 余 暇 学 习 科学 ”， 
为 方便 学 徒 工学 习 ,“ 可 酌 量 以 夜间 及 放假 日 授 之 ; 又 或 择 用 雪 
期 、 农 暇 时 间 授 之 ”%。 

不 过 ， 清 末 民 初时 ， 由 于 时 局 动荡 以 及 随 着 资本 主义 的 发 展 ， 
学 徒 工 劳动 时 间 和 受训 时 间 上 的 安排 受到 了 较 大 的 挑战 学徒 工 
长 时 和 超时 劳作 现象 非常 普遍 。 根 据 包 立 德 和 朱 积 权 对 6834 名 地 
毯 工人 的 调查 ， 有 94.4% 的 工人 每 天 实际 工时 为 12 ~14 小 时 ， 有 
93. 3% 的 工人 一 周 工作 7 天 。 而 且 学 徒 工 劳动 时 间 更 长 ， 在 北京 地 


D 彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 第 238 页 。 
© ” 转 引 自 陈 元 晖 编 《 洋 务 运动 时 期 教育 》， 上 海 教育 出 版 社 ，2007， 第 453 ~ 
456 页 。 
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Bb, KAA 43% 的 技术 工人 每 天 工作 12 小 时 左右 ， 而 学 徒 工 
则 以 14 小 时 最 为 普遍 ， 约 占 41% ， 具 体 可 参见 表 4 - 60D。 在 东北 
织 布 行业 中 ， 学 徒 工 一 般 每 天 要 劳作 13 ~ 14 个 小 时 , “每 日 约 13 
小 时 ， 自 上 午 5 时 起 ， 至 下 午 7 时 止 ”， 在 上 海 的 机 器 修造 业 中 ， 
学 徒 工 每 天 劳作 时 间 甚 至 高 达 18 ~ 19 个 小 时 ®®。 


4-6 北京 地 毯 业 技术 工人 与 学 徒 工 劳作 时 间 表 














劳动 时 间 工厂 数 技工 所 占 学 徒 工 所 占 
(小 时 ) 数量 比例 (%) 数量 比例 (%) 
9 小 时 1 4 0.2 88 2 
10 小 时 2 192 11 100 2 
12 小 时 21 761 43 886 17 
13 小 时 83 492 28 1893 37 
14 小 时 99 319 18 2066 41 
总 计 206 1768 100 5033 116 














资料 来 源 :《 吾 国 地毯 业 概况 》， 载 《工商 半月 刊 》 第 3 卷 第 23、24 号 合 刊 ， 


引 自 章 永 俊 《 北 京 手 工业 史 》， 第 419 页 。 


另外 ， 除 了 传统 三 节 外 ， 学 徒 工 基本 没有 假期 ， 而 且 不 能 任 
意 请 假 ,“ 如 有 必要 事故 放假 ， 须 照 请 假 天 数 补足 ”,“ 夜 工 缺 席 一 
次 ， 应 照 日 工 半 工 补 足 之 ”"@。 对 于 学 徒 工 技能 形成 而 言 ， 长 期 的 
长 时 和 超时 劳动 极 大 压缩 了 其 技能 学 习 时 间 ， 高 强度 劳动 也 使 学 
徒 工 再 无 多 余 精 力 投入 到 技能 学 习 之 中 。 

第 三 ， 学徒 仆 役 劳 动 与 技能 学 习 劳 动 失衡 。 清 未 民 初 时 期 ， 
官 局 师 徒 制 中 的 技能 学 习 虽 多 为 在 岗 培训 ， 但 技能 理论 学 习 与 岗 
位 实 训 是 相对 分 离 的 。 而 在 民间 行 会 师 徒 制 中 ， 学 徒 工 的 技能 学 
习 是 完全 融入 生产 劳动 过 程 中 的 ， 在 这 个 过 程 中 ， 学 徒 仆 役 劳动 
与 技能 学 习 劳 动 完全 由 师傅 支配 ， 失 衡 现 象 严重 。 而 且 清 末 民 初 





@” 步 济 时 :《 北 京 的 行 会 )， 赵 晓 阳 译 ， 清 华 大 学 出 版 社 ，2011, 第 140 页 。 
彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 人 民 出 版 社 ，2003 38 269 页 。 
彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 人 民 出 版 社 ，2003 ， 第 270 页 。 
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时 期 ， 在 资本 主义 工业 化 力量 冲击 下 ， 随 着 行 会 控制 力 的 弱化 ， 
这 种 情况 愈演愈烈 。 大 部 分 的 手工 工场 中 ， 初 学 学 徒 工 要 从 做 炊 
事 和 勤杂 工作 开始 ， 一 天 的 工作 日 程 参见 表 4 -7。 


表 4 -7 初学 学 徒 工 的 仆 役 劳动 日 程 表 











时 B 
早晨 上 午 和 中 午 下 午 和 晚上 
杂 役 劳动 内 容 为 上 街 买 粮食 ; 
再 上 街 买 菜 ; 
生火 、 烧 水 、 打 好 洗脸 水 、 做 饭菜 ; 做 晚饭 ， 重 复 早 饭 


杂 役 | 做 早餐 ; 叫 醒 其 他 技术 工人 ; 
劳动 | 打扫 工作 场所 ,包括 倒 尿 桶 、 
内 容 | 拆 铺 、 扫 地 等 ; 伺候 大 家 洗 
脸 、 喝 水 、 吃 饭 ; 摆好 座位 、 
工具 和 工作 物 


摆 碗 筷 请 工人 吃饭 ; | 和 午饭 过 程 ; 

伺候 资本 家 吃饭 下 工 后 收拾 工作 场 
收拾 餐具 和 工作 | 所, 打扫 支 铺 等 
场所 











资料 来 源 : 章 永 俊 :《 北 京 手工 业 史 》， 第 419 ~420 页 ， 经 笔者 整理 而 成 


在 早期 行 会 师 徒 制 时 期 ， 让 学 徒 工 从 事 杂 役 劳动 在 很 大 程度 
上 意 在 树立 师傅 的 权威 ， 培 养 学 徒 工 的 忠诚 。 到 了 清末 民 初 ， 随 
着 生产 技术 分 工 的 进步 以 及 手工 工场 规模 的 扩大 ， 学 徒 所 需要 的 
学 艺 时 间 实 质 上 已 经 大 为 缩短 了 。 而 在 手工 工场 中 ， 大 量 业 主 依 
然 沿袭 行 会 师 徒 制 上 日 例 ， 坚 持 三 年 学 徒 期 。 对 资本 家 而 言 ， 对 学 
徒 工 劳动 结构 的 安排 实质 上 是 为 更 多 地 进行 劳动 榨取 ， 技 能 培训 
退 居 其 次 了 。 

总 体 而 言 ， 清 末 民 初时 期 的 师 徒 制 处 于 传统 与 现代 的 交织 
中 ， 宗 法 家 长 制式 的 行 会 管理 面临 的 内 部 挑战 越 来 越 多 ， 而 从 官 
局 师 徒 制 中 逐渐 发 展 起 来 的 现代 性 劳工 教育 元 素 因 时 局 动荡 以 及 
社会 环境 不 匹配 而 迟 迟 难以 普及 。 由 此 ， 围 绕 师 徒 制 的 工业 化 转 
型 产生 了 错综复杂 的 利益 政治 ， 这 也 成 为 形 塑 清末 民 初 师 徒 制 工 
业 化 转型 走向 的 重要 力量 。 


二 ”清末 民 初 师 徒 制 工 业 化 转型 中 的 利益 政治 


清末 民 初 师 徒 制 工业 化 转型 中 的 利益 政治 有 其 特点 ， 与 英 德 
两 国 不 同 。 英 国 行 会 学 徒 制 转型 过 程 中 的 利益 政治 是 戏 入 阶级 政 
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治之 中 的 ， 新 兴 资 产 阶级 与 王权 阶级 ， 以 及 工业 革命 后 技工 工会 
与 资本 家 协会 之 间 的 斗争 是 形 塑 行 会 学 徒 制 演化 方向 的 主要 力 
量 ?。 而 在 德国 行 会 学 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 ， 利 益 政治 行为 主要 
集中 在 传统 手工 产业 部 门 与 现代 工业 部 门 ， 行 会 组 织 与 工会 组 织 ， 
以 及 国家 干预 与 行业 自治 之 间 展 开 。 清 末 民 初时 期 ， 围 绕 师 徒 制 
工业 化 转型 而 发 生 的 利益 政治 行为 更 多 是 发 生 在 产业 内 部 的 ， 民 
间 手 工 部 门 与 官办 工业 部 门 中 的 师 徒 制 彼此 分 立 ， 国 家 干预 更 多 
集中 于 官办 工业 部 门 之 中 ， 而 对 民间 手工 业 中 的 师 徒 制 干预 较 少 。 

(一 ) 行 会 师 徒 制 中 的 可 信 承 诺 建 构 及 其 特质 

在 晚 清 行 会 师 徒 制 重建 过 程 中 ， 行 会 组 织 通过 竞争 管制 、 开 
业 限 制 以 及 社会 化 风险 分 担 等 手段 在 师 徒 制 中 建立 起 可 信 承 诺 关 
系 ， 从 而 为 保障 师 徒 制 的 技能 传承 功能 黄 定 了 制度 基础 。 (1) 在 
竞争 管制 上 ， 行 会 组 织 主 要 采用 学 徒 工 数 量 和 劳动 力 市 场 控制 两 
种 手段 。 一 般 而 言 ， 行 会 组 织 严 格 限制 行 东 之 间 争 夺 学 徒 工 的 行 
为 ， 也 会 禁止 行 东 招募 外 地 、 外 帮 徒 弟 。 违 反 行 规 的 行 东 会 受到 
处 罚 ， 重 者 会 被 革 逐 学 徒 或 取消 带 徒 资格 ， 甚 至 剥夺 其 营业 资 
格 2。(2) 开业 限制 是 行 会 组 织 维护 行 东 师傅 利益 的 惯常 手段 ， 出 
师 学 徒 如 果 要 入 行 开业 ， 必 须 向 行 会 组 织 “ 报 名 注 薄 ”， 如 果 要 
KERT, WAARA., AMTER O, (3) 社会 化 风险 分 担 机 
制 是 晚 清 时 期 行 会 师 徒 制 为 保障 技能 传承 秩序 而 采取 的 重要 措施 。 
所 谓 社会 化 风险 分 担 机 制 就 是 在 师 徒 关系 之 中 引入 第 三 方 担保 人 ， 
称 为 引荐 保证 人 ， 并 且 签 订 担 保 契 约 ， 称 为 “ 关 书 ”或 “ 保 条 ”， 
参见 下 文保 条 样式 9。 一 般 而 言 ， 引 荐 保证 人 多 为 熟人 朋友 ， 或 亲 
不 及 有 威望 的 人 。 





LIP FASB LF, AEF ASHRAM BRS 
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下 ， 学 习 缝 艺 ， 言 定 三 载 ， 愿 出 傣 钱 套 串 套 百 文正 ， 供 食 制 
序 谷 陆 石 整 。 其 钱 进 师 交 半 ， 出 师 全 楚 。 其 谷 两 年 交 楚 。 自 
He, VPA, MPM BiG, PMS CRA, HAR 
IRS, VR, 年 限 未 满 ， 姓 得 自 去 另行 。 倘若 性 傲 不 
#, ARPA, KFRABA, RERA, KSA 
Fo kiza, BEZE, WL, FRZ, LLAH. 


ERA 
BRIA RAMS 等 均 花 押 
刘 梅 生 
光绪 二 十 五 年 四 月 初 三 日 郭 玉 云 立 笔 人 


衣钵 真传 


对 于 师 徒 制 技能 形成 而 言 ， 引 荐 担保 机 制 一 方面 可 以 借助 熟 
人 社会 中 的 信任 感 快速 在 师 徒 间 建 立 可 信 承 诺 ， 通 过 熟人 介绍 的 
学 徙 工 一 般 “ 不 找 麻 烦 ”， 更 好 管理 D; 另 一 方面 也 可 以 分 担 师 傅 
阶层 共享 技能 的 风险 。 比 如 北京 的 棚 匠 行 会 规定 ， 如 果 学 徒 在 合 
同期 满 之 前 擅自 离 去 或 终止 契约 ， 担 保 人 必须 赔付 学 徒 的 全 部 或 
部 分 食物 钱 。 在 中 国 师 徒 制 的 演化 历史 中 ， 这 种 社会 化 风险 担保 
机 制 一 直 延 续 到 民国 时 期 2。 

从 理论 上 来 说 ， 晚 清 时 期 中 国 行 会 学 徒 制 在 可 信和 承诺 的 建构 
上 与 英 德 两 国 大 同 小 异 。 换 言 之 ,无论 是 中 国 本 土 的 师 徒 制 ， 还 
是 西方 社会 环境 基础 上 发 展 起 来 的 学 徒 制 ， 可 信 承 诺 是 保证 师 徒 
制 技能 传承 秩序 的 基点 。 但 是 梳理 中 国 行 会 学 徒 制 的 历史 ， 我 们 
也 会 发 现 ， 尽 管 中 西 方 行 会 学 徒 制 都 采取 了 类 似 的 措施 来 应 对 控 
人 外 部 性 问题 ， 但 二 者 在 行 会 学 徒 制 的 制度 属性 上 却 存 在 重要 差 
异 ， 这 种 差异 使 居于 其 中 的 行动 者 在 关键 转折 时 刻 会 产生 不 同 的 
选择 取向 。 具 体 而 言 ， 较 之 于 英 德 两 国 的 行 会 师 徒 制 ， 晚 清 时 期 


四” 步 济 时 :《 北 京 的 行 会 》， 赵 晓 阳 译 ， 清 华 大 学 出 版 社 ，2011， 第 134 页 。 
加 ”关于 晚 清 时 期 行 会 师 徒 制 的 具体 讨论 也 可 参见 彭 南 生 《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 
第 223 ~253 W; 步 济 时 :《 北 京 的 行 会 》， 第 133 ~ 161 页 。 
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的 中 国 行 会 学 徒 制 存在 如 下 两 点 重要 差异 。 

首先 是 行 会 师 徒 制 的 非 强制 性 。 在 英国 和 德国 ， 行 会 学 徒 制 
均 是 建立 在 “强制 会 籍 制 ”基础 上 的 0?， 这 种 强制 入 会 制度 既 能 
够 增强 行 会 的 组 织 力量 ， 维 护 其 社会 地 位 ， 同 时 也 能 够 保障 行 
会 条 例 能 够 得 到 很 好 的 贯彻 和 实施 。 而 中 国 传统 行 会 基本 上 是 
全 行业 开放 的 自愿 组 合 的 社会 团体 ， 入 会 或 退出 相对 自由 宽 
松 ， 只 要 承认 行规 、 缴 纳 少量 的 会 费 就 可 和 会， 而 退出 也 是 自 
愿 自 便 。 可 以 说 ,“ 强 制 会 籍 制 ” 在 一 定 程度 上 使 英 德 两 国 行 
会 组 织 的 权威 制度 化 了 ， 而 中 国 行 会 组 织 的 治理 合法 和 权威 则 
完全 来 源 于 组 织 成 员 的 认可 与 信任 ， 这 种 权威 来 源 使 中 国 行 会 
师 徒 制 具有 较 强 的 弹性 和 适应 性 一 一 能 够 适应 工业 化 需求 ， 迅 
速 做 出 相应 的 调整 。 

其 次 是 行 会 师 徒 制 没 有 准 公 共 权 力 。 英 德 两 国 行 会 组 织 权 力 
一 般 来 自 国王 、 国 会 、 领 主 或 市 政 当 局 ， 并 被 赋予 一 定 的 权力 @。 
其 中 德国 的 行 会 组 织 拥 有 较 强 的 准 公共 权力 ， 比 如 全 行业 的 学 徒 
制 技能 培训 考核 和 标准 认定 等 。 而 晚 清 时 期 中 国 行 会师 徒 制 基本 
上 是 自发 组 成 的 ， 完 全 由 自己 制定 和 修正 行规 。 一 般 而 言行 会 
组 织 的 治理 秩序 在 于 行业 内 部 合作 优势 的 驱动 ， 恰 如 步 济 时 所 言 ， 
“谋生 层面 上 的 合作 优势 是 行 会 力量 的 主要 来 源 "， 行 会 组 织 成 员 
之 间 的 认可 与 信任 是 其 行动 合法 性 的 根源 。 当 然 ， 晚 清 时 期 ， 手 
工业 行 会 组 织 也 会 通过 负责 政府 的 缴 捐 纳税 事务 来 获得 政府 认可 ， 
借助 政府 力量 来 增强 其 行规 的 权威 。 另 外 ， 还 有 些 行 会 通过 缴纳 
注册 费 ， 获 得 清 政府 的 特许 经 营 垄 断 权 以 增强 其 权威 ， 比 如 北京 
胰 皂 业 行 会 就 通过 每 年 缴纳 7000 ~ 8000 两 银子 获得 特许 经 营 权 ， 
将 从 事 该 行业 的 商号 限制 在 14 家 以 下 。 总 体 上 来 说 ， 特 许 经 营 
情况 在 商业 领域 较为 普遍 ， 但 在 手工 生产 领域 并 不 和 常见， 而且 








D ”当然 在 后 来 工业 化 的 转型 过 程 中 ， 两 国 行 会 师 徒 制 的 强制 性 走向 了 不 同方 向 ， 
具体 讨论 可 参见 孟 钟 捷 《 德 国 劳动 关系 演进 中 的 里 程 碑 》， 华 东 师 范 大 学 博士 
WX, 2005; 孙 祖 夏 等 :《 德 国 职业 技术 教育 史 》， 浙 江 教育 出 版 社 ，2000。 
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We 在 这 样 的 
背景 下 ， 行 会 组 织 内 部 的 事务 以 及 各 种 纠纷 多 是 依赖 组 织 内 部 
ariii pone 文 种 商议 仲裁 带 有 很 强 的 情理 性 色彩 ， 多 依循 
的 是 行业 内 的 习惯 和 惯例 ,政府 很 少 干 预 。 只 有 在 张榜 公 
裁决 纠纷 、 平 息 工 潮 或 代 官 收 税 、 承 担 官 差 之 时 ， 才 会 请 求 官 
HAT EE” “FER” “FEW”, 


向 行 会 申诉 是 完全 可 以 的 ， 求 助 官 方 很 少 有 用 …… 行 会 
仲裁 一 般 是 在 行 会 年 会 上 进行 ， 由 一 些 在 行 会 里 受 尊 元 的 老 
人 来 审判 那些 违反 行 会 规定 的 人 …… 相 关 人 会 在 寺庙 (或 茶 
馆 ) 中 见面 ， 双 方 提供 证 词 。 审 判 成 员 听 完 证 词 ， 开 个 小 会 
然后 就 做 出 了 决定 。 这 就 是 双方 都 得 接受 的 决定 ， 然 后 向 审 
判 成 员 鞠 射 和 彼此 鞠躬 ， 事 情 就 结束 了 。 半 个 小 时 足够 解决 
一 桩 事情 ， 如 果 送 到 官方 ， 除 了 可 能 会 遇 到 的 推迟 和 不 便 以 
外 ， 至 少 得 一 天 的 审判 期 。 加 


可 见 ， 晚 清 时 期 的 行 会 组 织 在 内 部 治理 上 是 高 度 自治 的 ， 但 
并 没有 获得 类 似 于 西方 行 会 组 织 的 准 公 共 权 力 。1i ee 
组 织 的 治理 范围 局 限于 经 济 领域 ， 难 以 扩展 到 地 方 社 会 和 政治 
ee 
属性 使 清末 民 初 时 期 行 会 师 徒 制 工业 化 转型 呈现 了 完全 不 同 的 利 

益 政治 图 式 。 

(Z) 谋 利 动机 、 劳 资 分 立 与 学 徒 抗争 

清末 民 初 ， 在 国际 和 国内 宽松 的 市 场 环境 推动 下 ， 近 代 中 国 
原动力 工厂 和 手工 工场 均 取 得 了 较 大 的 发 展 。1912 年 全 国 25 种 手 
工业 作坊 和 手工 工场 为 16313 家 ，1914 年 为 15485 家 ，1915 年 增 
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至 16140 家 ，1916 年 下 降 到 13736 家 。 在 吸纳 工人 数 上 ，1912 年 
易 盛 时 期 为 485971 A, 1914 年 下 降 到 396039 A, 1916 年 增加 至 
410881 人 。 在 这 25 种 行业 中 ， 同 一 行业 内 厂家 数量 最 少 的 为 刺绣 
业 ， 有 8 家 ， 最 多 的 为 造纸 业 ， 厂 家 多 达 2788 家 。 另 外 织物 业 有 
2130 A A, BBWAA 2214 个 厂家 ， 制 油 及 制 蜡 业 有 1703 个 厂 
ZO, WERI, 行业 内 同行 之 间 的 竞争 异常 激烈 ， 同 时 又 面临 外 
来 洋货 的 冲击 ， 这 使 得 这 些 手工 工场 发 展 规模 大 小 不 一 ， 雇 佣 的 
劳工 数量 也 不 同 。 有 的 厂家 规模 很 大 ， 比 如 1897 年 开办 的 汉口 党 
昌 火 柴 厂 ,“ 所 用 工人 约 1200 名 ……: 每 日 约 做 43 TEZ, th 
有 些 厂家 只 雇佣 10 至 30 人 的 小 规模 工场 。 如 上 文 所 言 ， 这 些 雇工 
大 部 分 属于 学 徒 工 ， 且 厂家 基本 上 都 采用 资本 主义 性 质 的 劳动 雇 
佣 方 式 。 换 言 之 ,传统 行 会 师 徒 制 中 的 师傅 一 帮工 一 学 徒 三 级 等 
级 结构 已 经 逐渐 瓦解 ， 劳 资 分 立 在 行 会 师 徒 制 的 工业 化 转型 过 程 
中 得 到 了 体现 。 正 如 费 正 清 所 言 ， 清 末 民 初 的 “这 些 第 一 代 产 业 
工人 最 初 主要 是 由 有 专门 手艺 的 城市 工匠 组 成 的 ”。 

对 于 行 会 师 徒 制 而 言 ， 一 直 以 来 ， 同 行 之 间 激 烈 的 人 才 争 奔 
是 威胁 技能 传承 效果 的 一 个 重要 因素 。 在 早期 的 行 会 师 徒 制 中 ， 
行 会 组 织 通过 组 织 自治 权限 定 师 徒 制 期 限 ， 规 定 相 应 惩罚 措施 来 
应 对 挖 人 外 部 性 的 问题 ， 而 且 大 部 分 雇佣 学 徒 的 手工 业主 是 基于 
谋生 动机 组 织 生 产 的 。 但 是 到 了 清末 民 初 ， 资 本 主义 市 场 力量 得 
到 了 充分 释放 ， 工 厂 业 主 们 从 事 生 产 的 动机 从 谋生 走向 了 谋 利 ， 
而 且 相 互 之 间 的 恶性 竞争 导致 其 开始 不 择 手 段 地 招募 廉价 劳动 力 ， 
学 徒 工 甚至 童工 成 为 其 首选 。 如 方 显 廷 所 言 ，”( 资 本家) KEM 
利 ， 故 不 免 竞 争 ， 竞 争 之 方法 类 多 克扣 其 学 徒 ”"%。 

于 是 乎 ， 学 徒 工 数量 限制 的 行规 被 打破 了 。 清 末 民 初 ， 大 规 
模 的 招募 学 徒 工 现象 开始 出 现 。 比 如 上 海 的 眼镜 业 、 履 业 、 油 漆 
木器 业 ， 以 及 北京 的 理发 业 等 ， 都 取消 了 学 徒 工 数量 的 限制 。 甚 
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至 一 些 技艺 要 求 较 高 的 手工 工场 也 开始 大 规模 招募 学 徒 工 ， 比 如 
南京 刻 扇 骨 坊 招收 学 徒 时 “并 无 定额 ， 多 多 益 善 ”。 有 学 者 指出 ， 
这 种 转变 是 传统 行 会 由 封闭 性 转向 开放 性 的 体现 ， 有 利于 手工 行 
业 生 存 与 积累 原始 资本 了 。 但 从 技能 形成 的 角度 来 说 ， 清 末 民 初 工 
三 业主 们 大 量 招募 学 徒 工 意 在 剥削 其 廉价 的 劳动 力 〈 参 见 表 4 - 
4) ， 是 资本 主义 生产 方式 下 资本 家 谋 利 动机 驱动 下 的 产物 ， 根 本 
与 技能 传承 无 关 ， 不 利于 生产 技能 的 累积 与 创新 。 

为 了 获取 更 高 的 利润 ， 工 厂 业 主 们 不 仅 压低 学 徒 工 的 劳动 力 
价格 ， 而 且 给 学 徒 们 提供 的 生活 工作 环境 也 极其 恶劣 ， 生 产 安 全 
状况 堪忧 。 包 立 德 、 朱 积 权 调查 的 北京 地 毯 行业 就 是 行业 反光 镜 ， 
据 《 北 京 地 毯 业 调查 记 》 载 : 


普通 地 毯 行 聚 十 数 人 于 几 间 房屋 之 中 ， 其 间 空 气 恶劣 ， 
黑暗 异常 。 较 大 之 地 毯 行 ， 每 屋 安 设 三 四 架 木 机 ， 其 距离 不 
过 三 四 尺 。……… 厂 中 对 卫生 ， 毫 不 注意 ， 随 处 吐 疾 ， 室 中 则 
又 尘土 飞扬 ， 垃 圾 满 地 :……: 有 妨害 工人 及 艺 徒 身体 之 健康 。 
至 于 工人 艺 徒 住宿 之 所 ， 即 为 日 间 工 作 之 处 …… FEDS 
BE, BKAR, ASUMMLAABA, SHAM, APH 
形 较 旧式 之 黑 瞳 监狱 ， 有 过 之 无 不 及 ……: 终日 工作 ， 有 无 适 
当 之 座 椅 ， 其 结果 致 令 眼 力 受 伤 …… 而 艺 徒 年 龄 在 十 和 八 岁 以 
下 ， 因 之 受伤 者 尤 甚 -@ 


相 较 于 民间 手工 工场 ， 官 营 工 三 中 的 劳工 物质 条 件 稍 好 一 些 。 
工资 收入 要 高 于 民营 企业 ， 以 洋务 企业 江南 制造 局 为 例 ，1867 年 
一 名 技工 的 收入 是 同一 地 区 农业 劳动 力 和 苦力 的 四 至 八 倍 ,工作 
八 小 时 后 直接 收入 银元 一 角 至 二 角 。 劳 动 时 间 也 要 短 于 民营 企业 ， 
晚 清 时 期 ， 金 陵 制造 局 的 劳动 时 间 是 每 天 十 一 个 小 时 ， 天 津 机 咒 
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局 是 每 天 十 一 个 半 小 时 ， 但 是 每 两 周 有 一 天 休息 。 在 1905 年 前 后 ， 
工厂 经 常 是 连 班 倒 地 开工 ， 即 实行 每 班 劳动 十 二 小 时 的 两 班 制 ， 全 
年 劳动 三 百 到 三 百 二 十 天 。 另 外 ，19 世纪 末 ， 一 些 规模 较 大 的 企业 
开始 对 劳工 福利 进行 了 一 些 改善 ,设立 小 医务 室 ， 少 额 补贴 工人 工 
伤 。 但 是 多 数 工厂 中 的 工人 仍然 是 在 极其 有 害 于 健康 的 条 件 下 从 事 
劳动 ， 得 不 到 任何 保护 ， 严 重 事故 频繁 发 生 ， 职 业 病 盛行 。 

资本 家 强烈 的 谋 利 动机 恶化 了 普通 劳工 和 学 徒 工 群体 的 生存 
状况 ， 也 使 传统 行 会 师 徒 制 内 的 师 徒 矛盾 逐渐 让 位 于 雇主 与 雇工 
之 间 的 对 立 ， 学 徒 工 群 体 集体 性 反抗 行动 开始 出 现 ， 劳 资 冲突 纠 
纷呈 现 爆发 频繁 、 涉 及 厂 号 多 、 波 及 工人 数量 庞大 等 特点 ， 这 在 
孙 本 文 对 上 海 劳资 冲突 的 调查 研究 中 得 到 了 证 明 (参见 图 4-1)。 
在 1927 年 发 生 的 117 件 劳 资 冲突 纠纷 中 ， 涉 及 的 厂 号 数量 达 
11698 家 ， 波 及 的 工人 数量 高 达 881289 A; 1928 年 发 生 的 118 件 

劳资 冲突 纠纷 中 ， 涉 及 的 厂 号 数 有 所 减少 ， 为 5433 家 ， 波 及 的 工 
人 数 有 204563 A; 在 1929 年 108 件 劳资 纠纷 中 ， 涉 及 的 厂 号 数 为 
1011 家 ， 波 及 的 工人 则 达 65557 人 。 从 全 国 范围 来 看 ， 到 了 1933 
年 ， 上 报 南京 国民 政府 实业 部 的 劳资 冲突 纠纷 数量 达 849 件 ， 涉 及 
的 劳工 人 数 达 379140 A®, 

个 300 一 重 一 劳资 纠纷 数量 








L L J 
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 (年 份 ) 


图 4-1 1920 年 代 上 海 劳资 纠纷 数量 图 
数据 来 源 : 孙 本 文 :《 现 代 中 国 社 会 问题 》， 商 务 印 书馆 ， 第 159 页 。 经 笔者 整理 
而 成 。 
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在 抗争 手段 上 ， 具 体 来 说 ， 清 末 民 初时 期 ， 劳 工 群体 主要 采 
取 了 如 下 几 种 。 

首先 ， 公 开 性 罢工 。 从 19 世纪 晚期 开始 ， 手 工业 行 会 学 徒 中 
已 经 出 现 了 一 些 反 抗 低 工资 的 零星 罢工 行为 ， 比 如 1885 年 北京 靳 
鞋 业 和 玉石 行业 就 发 生 了 反对 业主 师傅 的 罢工 。 不 过 劳工 抗争 出 
现 高 潮 是 在 20 世纪 初 ， 根 据 《 剑 桥 中 国 晚 清史 (1800 一 1911 )) 
记载 ， 当 时 大 约 发 生 了 59 次 罢工 事件 ， 其 中 1898 至 1899 年 有 10 
KET, 1904 至 1906 年 有 15 KET, 1909 年 起 至 1911 年 有 34 
次 罢工 。 在 当时 中 国内 忧 外 患 的 情况 下 ， 劳 工 群体 罢工 既 有 经 济 
性 的 ， 也 有 政治 性 的 。 政 治 性 的 罢工 主要 是 在 民族 主义 背景 下 发 
动 的 针对 外 资 侵 略 的 斗争 ， 如 1905 年 ， 上 海 华新 纱 厂 工人 为 反对 
盛 宣 怀 将 该 厂 卖 给 日 本 资本 家 而 发 动 罢 工 。 广 州 的 码头 工人 和 上 
海 、 南 京 、 武 汉 的 工人 发 动 了 抵制 美 货 的 活动 。 但 大 部 分 的 劳工 
曙 工 是 经 济 性 的 ， 主 要 是 要 求 增加 工资 、 索 欠 工 资 ( 反 对 克扣 工 
资 ) 和 缩短 工时 、 反 对 虐待 0。 

其 次 ， 结 成 帮会 或 加 入 秘密 会 社 以 寻求 组 织 保护 。 在 传统 
行 会 师 徒 制 时 期 ， 并 无 独立 的 学 徒 工 组 织 ， 而 是 一 体 化 于 行 会 
组 织 之 中 的 ， 通 过 宗法 家 长 制 进行 组 织 整合 。 因 此 ， 业 主 师 傅 
与 学 徒 工 存在 共同 利益 ,“ 行 规 不 仅 谋求 于 行 东 、 业 主 的 利益 ， 
对 于 保障 伙计 、 学 徒 的 职业 、 工 资 及 其 升迁 前 途 都 是 有 利 的 ”， 
因而 学 徒 工 一 般 难 以 结 成 对 抗 雇主 的 组 织 2。 到 了 清末 民 初 时 
期 ， 随 着 劳资 分 立 逐 渐 明 晰 ， 雇 工 组 织 开 始 出 现 。 这 些 雇工 组 
织 多 以 行业 为 分 界 ， 且 因 工 人 技能 水 平 差 异 而 有 所 不 同 。 这 与 
德国 的 情况 完全 不 同 ， 在 德国 行 会 学 徒 制 转型 过 程 中 ,产业 层 
面 上 的 劳工 组 织 是 劳工 抗争 行动 重要 的 参与 力量 。 当 时 的 雇工 
组 织 通常 有 三 种 类 型 。 
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第 一 种 是 劳工 俱乐部 ， 此 类 组 织 主要 是 以 康乐 活动 、 业 余 学 
习 以 及 联络 感情 为 目的 ， 它 们 与 劳工 抗争 行动 关系 不 大 。 比 如 
1902 年 为 开平 矿工 、 铁 路 工人 和 泥 瓦工 开办 的 唐山 俱乐部 ，1906 
年 在 广州 建立 的 邮电 职工 俱乐部 ， 以 及 1909 年 在 广州 成 立 的 机 器 
研究 公会 均 属于 此 类 型 组 织 。 

第 二 种 是 技术 工人 组 织 ， 此 类 组 织 多 是 旧式 行 会 的 延续 ， 属 
于 手工 业 中 的 自愿 性 社团 ， 主 要 功能 是 保护 受 雇 于 新 式 机 器 工厂 
的 技术 工人 的 利益 。 作 为 交换 ， 技 术 工 人 要 向 行 会 组 织 缴纳 一 定 
的 费用 。 而 且 此 类 行 会 组 织 在 一 定 程度 上 控制 着 技术 工人 的 劳 
动 市 场 ， 无 论 是 机 器 工厂 要 招募 技术 熟练 工 ， 还 是 技术 工人 要 
找 工 作 ， 均 通过 此 代理 组 织 来 进行 ， 这 成 为 此 类 组 织 权 威 的 来 
源 。 此 类 组 织 在 工业 化 程度 较 高 的 上 海 、 广 州 等 大 城市 比较 常 
见 ， 涉 及 的 行业 技术 工人 主要 是 机 工 、 木 工 和 织 工 。 不 过 ， 随 
着 民国 初 年 民间 结社 合法 化 后 ， 此 类 旧式 行 会 组 织 就 慢 慢 解体 
消失 了 。 

第 三 种 是 帮会 或 秘密 会 社 ， 这 类 组 织 多 由 学 徒 工 〈 非 熟练 工 
A) 组 成 ， 组 织 结构 相对 松散 ,涉及 的 行业 多 是 技能 水 平 要 求 较 
低 的 城市 苦力 行业 或 一 般 手 工业 ， 具 体 参 见 表 4 -8。 一些 地 区 和 
行业 中 的 学 徒 工 加 入 一 些 秘 密会 社 以 寻求 保护 ， 比 如 晚 清 时 期 ， 
大 量 矿工 和 搬运 工 加 入 三 合 会 。 学 徒 工 通过 自 组 织 增加 了 抗争 力 
量 ， 不 过 这 些 抗争 行为 在 议题 上 多 集中 于 改善 物质 条 件 和 劳动 福 
利 ， 很 少 涉及 与 技能 形成 相关 的 权利 争取 ， 比 如 技工 认证 权 、 技 
lap leie Ba 
有 巨大 差异 ); 在 联合 方式 上 也 多 是 行业 内 部 的 学 徒 工 的 自发 组 
合 ， 较 少 出 现 类 似 于 德国 学 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 出 现 的 跨行 业 
联合 。 而 到 了 20 世纪 20 年 代 ， 此 类 组 织 大 部 分 演变 成 了 工会 组 
织 ， 成 为 与 资产 阶级 进行 抗争 的 工人 阶级 利益 组 织 。 这 时 候 ， 学 
徒 工 技能 受训 者 的 身份 逐渐 淡化 ， 相反， 工人 阶级 的 社会 身份 成 
为 其 最 主要 的 身份 符号 。 
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表 4-8 清末 民 初 上 海 雇工 组 织 状况 表 
























行 业 工人 数 雇工 组 织 名 称 fe 注 
成 衣 业 47000 轩辕 公所 
理发 业 不 详 罗 祖 公所 
Bly 2000 BAK ACHR 成 立 一 个 月 ， 被 资方 分 化 瓦解 
鞋 业 26000 履 业 公所 
木工 行业 70000 多 | 木 业 公所 公所 内 各 工人 小 团体 同时 并 存 
i Bab 10000 以 上 | 聚 业 公所 议定 行规 10 条 ， 防 止 厂家 剥削 工人 
码头 搬运 业 ”|30000 左右 | 有 秘密 团体 ， 名 称 不 详 
码头 外 搬运 工 |2000 余 AZAS 
中 和 餐馆 工人 | 不 详 同业 相 扶 社 





资料 来 源 : 转 引 自 朱 英 等 主编 《中 国 近代 同业 公会 与 当代 行业 协会 》， 第 327 页 ， 
经 笔者 整理 而 成 。 


在 清末 民 初 时 期 ， 大 部 分 学 徒 工 〈 非 熟练 工人 ) 的 组 织 化 抗 
争 行动 是 针对 资本 家 (业主 ) 的 ， 原 因 也 多 是 出 于 对 经 济 上 的 不 
满 。 在 1900 到 1910 年 间 ， 有 案 可 查 的 罢工 有 47 K, KZE 
主要 是 反对 低 工资 和 普遍 恶劣 的 劳动 条 件 了 。 这 些 抗 争 行为 很 少 是 
直接 围绕 师 徒 制 技能 培训 内 容 展开 的 ， 其 中 比较 相关 的 是 1882 年 
开平 煤矿 发 生 的 罢工 事件 。19 世纪 80 年 代 ， 开 平 煤矿 招聘 一 千 多 
名 工人 ,， 厂 中 的 技术 工人 是 从 汕头 和 广州 高 价 招聘 来 的 ， 其 他 非 
ERLA (FEL) 主要 是 从 当地 农民 或 流动 劳动 力 中 低 价 招聘 
的 。 这 种 薪酬 差异 导致 1882 年 非 技 术 工 人 联合 起 来 进行 罢工 ， 要 
求 与 南方 技术 工人 同工同酬。 不 过 ， 关 于 师 徒 制 技能 培训 的 核心 
议题 ， 例 如 师 徒 制 的 管制 权 、 师 徒 制 技能 考核 与 认证 权 以 及 师 徒 
制 制度 属性 认定 〈 是 属于 劳动 雇佣 制度 ， 还 是 教育 制度 ) 等 方面 ， 
中 国 行 会 师 徒 制 工业 化 转型 中 所 发 生 的 利益 政治 均 没 有 涉及 。 

(三 ) 工厂 主 们 的 应 对 行动 策略 

清末 民 初 时 期 ， 随 着 资本 主义 生产 关系 的 渗透 与 自由 市 场 力 
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量 的 释放 ， 资 本 家 与 学 徒 工 群 体 围绕 师 徒 制 展开 了 一 系列 利益 斗 
争 。 不 过 有 趣 的 是 ， 双 方 抗争 的 议题 却 偏离 了 师 徒 制作 为 一 种 技 
能 形成 机 制 的 核心 属性 。 而 围绕 劳工 福利 产生 的 各 种 抗争 行为 ， 
实质 上 意味 着 行 会 师 徒 制 的 制度 属性 定位 已 经 发 生 了 改变 一 一 转 
变 成 一 种 劳动 用 工 机 制 。 在 晚 清 时 期 行 会 师 徒 制 内 部 的 纠纷 通 
常 由 组 织 内 部 自行 仲裁 解决 ， 晚 清 封建 政府 很 少 干预 ， 同 时 也 缺 
乏 相 应 的 法 律 和 政策 工具 。 所 以 ， 资 本 家 依然 坚持 维持 行 会 师 徒 
制作 为 一 种 教育 机 制 的 表面 形式 ,采取 各 种 应 对 抗争 的 行动 策略 
以 驯服 劳工 。 

首先 是 学 徒 用 工 机 制 上 的 畸形 嫁接 。 在 清 未 民 初 ， 工 厂 主 们 
雇佣 劳工 往往 是 通过 各 种 中 间 人 如 把 头 和 包工 头 进行 的 ， 基 本 上 
采用 两 种 用 工 机 制 。 第 一 种 是 合同 学 徒 制 ， 即 以 学 徒 工 身 份 来 招 
募 劳 工 ， 并 且 签 订 学 徒 合 同 ， 同 时 以 行 会 旧式 惯例 对 学 徒 工 群 体 
进行 管理 ; 第 二 种 是 包工 头 招 工 制 ， 也 被 称 为 包 身 依附 制 ， 是 指 
企业 委托 包工 头 全 权 招工 ， 在 受 雇 期 间 ， 企 业 只 与 包工 头 达成 交 
换 关 系 ， 与 直接 从 事 生 产 的 劳工 无 劳动 雇佣 关系 。 而 受 雇 劳工 归 
包工 头 支配 管理 ， 在 经 济 和 社会 资源 上 均 依附 于 包工 头 。 这 种 用 
工 机 制 不 但 在 民间 工厂 中 被 广泛 采用 ， 而 且 官办 工厂 中 也 如 此 。 
比如 创办 于 1865 年 的 江南 制造 局 ， 在 创办 初期 有 艺 徒 300 名 ， 采 
用 企 校 一 体 的 技能 形成 方式 ， 但 到 了 清末 民 初 ， 开 始 推行 包工 制 
度 ， 工 厂 不 再 雇佣 和 培训 学 徒 工 ， 而 是 将 活 分 包 给 各 级 工头 或 老 
板 。 当 时 在 江南 制造 局 的 生产 流程 中 , AE. ART. WRI, 
锻 工 、 铸 工 等 工种 多 采用 分 包 形 式 ， 这 部 分 工种 约 占 所 有 工序 的 
7/10。 另 外 的 工种 采用 所 谓 的 点 工 形式 ， 如 车 工 、 钳 工 、 铜 工 等 ， 
约 占 1/3。 在 包工 制 中 ， 一般 的 雇佣 劳工 分 为 三 个 等 级 ， 即 领班 、 
工人 人 师傅、 学徒 。 其 中 一 些 大 的 包工 头 有 几 十 个 学 徒 工 ， 比 如 分 
包 锻 工 的 张 连 福 、 丁 连 生 、 张 桂 福 等 。 一 般 而 言 ， 包 工 制 依然 沿 
袭 传统 的 地 缘 性 和 血缘 性 ， 强 调 帮 口 对 学 徒 工 的 控制 ， 比 如 银 工 
中 的 无 锡 帮 规定 ， 只 允许 招收 无 锡 人 为 学 徒 ， 而 且 还 限于 技术 工 
人 的 儿子 ， 每 个 人 只 能 介绍 一 名 学 徒 。 笔 者 以 为 ， 这 种 用 工 机 制 
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不 但 削弱 了 资本 家 投资 技能 培训 的 责任 以 及 风险 ， 而 且 实质 上 强 
化 了 资本 家 对 学 徒 工 的 控制 力量 2?。 

就 合同 学 徒 制 而 言 ， 其 实 是 沿用 了 中 国 前 近代 时 期 契约 师 徒 
制 的 用 工 方式 。 但 到 了 清末 民 初 时 期 ， 这 种 合同 学 徒 制 所 作用 的 
生产 过 程 及 制度 基础 都 已 经 发 生 了 巨大 变化 。 从 生产 过 程 上 来 说 ， 
传统 手工 生产 过 程 中 需要 “全 能 工人 ”， 技 工 需 要 完成 整个 生产 过 
程 中 的 所 有 工序 ， 因 而 学 徒 工 需要 在 熟悉 产品 的 完整 生产 流程 中 
完成 技能 训练 。 而 在 工厂 〈 或 工场 ) 的 生产 过 程 中 ， 由 于 技术 分 
工 的 发 展 ， 复 杂 的 生产 工艺 已 经 被 分 解 为 一 个 个 简单 的 工序 ， 所 
以 技能 上 的 “局 部 工人 ” 即 可 胜任 。 这 种 情况 下 ， 传 统 生 产 过 程 
中 的 业主 兼职 师傅 的 情况 逐渐 消失 了 ， 取 而 代 之 的 是 专业 的 生产 
过 程 和 劳工 的 监管 人 员 。 与 此 同时 ， 技 工 师 传 与 徒弟 之 间 基 于 技 
能 和 经 济 交换 上 的 相互 依赖 性 也 减弱 了 ， 取 而 代 之 的 是 二 者 同属 
雇工 的 竞争 性 关系 。 在 制度 基础 上 ， 传 统 契 约 师 徒 制 是 在 “师傅 
一 帮工 一 学 徒 ” 的 社会 身份 等 级 制 下 作用 的 ， 而 且 行 会 组 织 对 行 
业 采 取 垄 断 性 的 竞争 管制 ,包括 招 募 学 徒 上 的 用 工 限制 ; 清末 民 
初 的 合同 学 徒 制 其 作用 的 制度 基础 是 劳资 分 立 , 行 会 组 织 对 行 东 
用 工行 为 的 管制 力 已 经 大 大 削弱 。 显 然 ， 在 这样 的 背景 下 ， 资 本 
家 依然 坚持 旧式 合同 学 徒 制 ， 实 为 一 种 剥削 学 徒 工 廉价 劳动 力 的 
行动 策略 ， 如 彭 南 生 所 言 ， 此 举 意 在 “ 役 使 学 徒 和 经 过 学 徒 培养 
的 工人 忠心 耿耿 地 为 其 服务 "2。 具 体 而 言 ， 资 本 家 们 的 行动 策略 
由 两 个 层面 构成 。 

第 一 ， 冒 宗法 家 长 制 中 的 父 爱 主义 之 名 。 如 上 文 所 言 ， 传 统 
行 会 师 徒 制 中 的 家 长 制 是 父 权 和 父 爱 主义 一 体 两 面 的 。 无 论 是 师 
徒 关 系 的 宗法 化 ， 还 是 师 徒 结对 中 的 传统 仪式 及 保荐 机 制 ， 既 是 
行 会 师傅 树立 权威 和 维护 阶层 利益 的 方式 ， 也 是 学 徒 工 技能 学 习 





D 上 海 社会 科学 院 经 济 研究 所 编 《 江 南 造船 厂 厂 史 (1865 ~ 1949 )》， 江 苏 人 民 
出 版 社 ，1983， 第 90 页 。 
© ” 彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 )， 人 民 出 版 社 ，2003 ,第 249 页 。 
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和 谋生 利益 的 保证 机 制 。 在 工业 化 转型 过 程 中 ， 很 多 资本 家 依然 
沿用 传统 方式 招募 和 管理 学 徒 工 : (1) 在 师 徒 关系 上 强调 “一 日 
为 师 ， 终 身 为 父 ”的 伦理 原则 。 比 如 上 海 机 器 修造 业 学 徒 “ 进 厂 
时 先 由 家 长 买 香 烛 一 付 ， 由 介绍 人 送 去 ， 先 拜 财 神 和 爷 ， 后 朝 死去 
的 师 公 神像 跪拜 ， 最 后 向 老板 、 老 板 娘 跪拜 ， 并 尊 他 为 师父 、 师 
母 "。(2) 严格 限定 学 徒 工 技能 培训 年 限 ， 中 途 辍 业 将 会 受到 惩 
避 。 而 且 有 些 行 会 组 织 还 通过 满 师 证 书 制度 对 学 徒 工 流动 进行 控 
制 ， 如 上 海 打铁 业 就 规定 ,“ 学 徒 实 习 期 满 ， 由 师傅 率 同 到 会 缴纳 
费 银 二 元 领取 证 书 ”, “同业 山 后 不 得 录用 无 证 书 之 学 徒 充当 伙 
BD, (3) 沿用 旧式 社会 化 风险 分 担 机 制 一 一 保荐 制 。 通 过 熟人 
保荐 ， 签 订 “ 保 条 ”， 规 定 学 徒 的 责任 和 义务 ， 这 一 方面 有 利于 形 
成 对 学 徒 工行 为 的 社会 控制 网 络 ， 另 一 方面 也 可 以 有 效 分 减 资 本 
家 的 雇佣 风险 。 

不 过 ， 那 时 同业 组 织 在 沿用 旧 例 对 学 徒 工 群体 进行 义务 和 身 
份 规定 的 同时 ， 却 对 师 徒 技能 传授 及 学 徒 工 劳动 缺乏 相应 保护 。 
MEA, 清末 民 初 同业 组 织 基本 上 取消 了 限定 学 徒 工 数量 的 旧 规 ， 
这 导致 大 部 分 企业 中 的 技工 与 学 徒 工 数量 比 严 重 失衡 (具体 数据 
参见 上 文 ) ， 损 害 了 学 徒 工 技能 学 习 的 质量 。 

第 二 , 行 廉价 利用 学 徒 工 劳动 力 之 实 。 学 徒 工 劳动 力 价格 便 
宜 是 显而易见 的 ， 对 于 资本 家 而 言 ， 大 量 雇佣 学 徒 工 是 其 节约 成 
本 实现 利润 最 大 化 的 理性 选择 。 由 于 师 徒 制 技能 传授 过 程 缺 乏 监 
管 ， 因 此 资本 家 维持 学 徒 工学 艺 期 限 旧 式 规定 ， 实 质 上 是 为 了 更 
长 时 间 地 利用 廉价 劳动 力 。 当 然 ， 在 实际 的 生产 过 程 中 ， 资 本 家 
为 了 减少 消极 傅 工 现象 ， 通 过 减少 或 免除 学 徒 工学 费 的 方式 来 激 
励 其 劳动 积极 性 。 而 且 在 一 部 分 规模 较 大 的 工厂 中 ,已 经 初步 建 
立 起 工资 等 级 制度 ， 如 山东 颜料 业 学 徒 制 规定 ,“ 所 有 学 徒 之 每 日 
食 宿 ， 概 由 厂 中 供给 ， 以 后 学 徒 技 进 ， 工 资 即 逐渐 增加 "2。 但 总 








D 转 引 自 彭 南 生 《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 第 246 ~249 页 。 
O 转 引 自 朱 英 等 主编 《中 国 近代 同业 公会 与 当代 行业 协会 》， 第 325 页 。 
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体 上 ， 学 徒 工 的 薪酬 较 之 于 当时 的 生活 开支 而 言 ， 仅 能 够 维持 其 
基本 谋生 需求 ， 而 且 这 些 薪 酬 安全 性 极 低 。 

其 次 是 “ 满 一 批 、 散 一 批 ” 策 略 ， 这 是 指 资本 家 在 学 徒 工 满 
徒 后 即将 成 为 领取 工资 的 工人 时 ， 就 将 其 解雇 或 迫 其 辞 工 ， 然 后 
重新 雇佣 一 批 学 徒 工 从 事 生产 。 技 能 形成 理论 告诉 我 们 ， 雇佣 安 
全 和 薪酬 安全 是 广内 技能 形成 体制 形成 的 前 提 ， 管 制 劳 动力 市 场 
弹性 、 限 制 学 徒 工 流动 是 其 中 的 基本 措施 。 换 言 之 ， 只 有 通过 学 
徒 契 约 达成 可 信 承 诺 关系 ， 才 能 克服 控 人 外 部 性 问题 ， 进 而 激励 
学 徒 工 群体 和 资本 家 投资 师 徒 制 。 然 而 ， 清 末 民 初 师 徒 制 工业 化 
转型 过 程 中 ， 资 本 家 却 乐 于 打破 学 徒 契 约 建立 起 来 的 可 信 承 诺 关 
系 ， 采 取 “ 满 一 批 、 散 一 批 ” 策 略 将 满 徒 后 的 学 徒 工 推 向 劳动 力 
市 场 。 

因此 ， 这 就 出 现 了 一 种 有 趣 的 现象 : 西方 学 徒 制 面临 的 控 人 
外 部 性 困扰 在 中 国 师 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 完全 不 成 为 问题 ， 相 
反 ， 中国 的 资本 家 们 还 想方设法 地 加 快 满 徒 学 徒 工 的 流动 。 清 末 
民 初 时 期 ， 大 部 分 行业 中 出 现 了 学 徒 工 流动 率 高 的 情况 ， 而 且 有 
很 多 完成 学 徒 期 的 学 徒 工 被 推 向 劳动 力 市 场 后 却 面临 失业 甚至 被 
迫 改行 ， 所 学 技能 在 其 就 业 上 失效 了 。 根 据 一 项 对 北京 地 毯 厂 的 
调查 ，117 名 工人 中 有 101 名 失 过 业 或 改过 行 〈 进 入 新 行业 后 又 需 
要 从 学 徒 工 做 起 ) ,很 多 工人 被 解雇 (或 被 迫 辞 工 ) 的 次 数 甚至 达 
十 多 次 ， 参见 表 4 -90。 这 种 情况 在 纺织 业 、 机 还 修造 业 等 新 兴 行 
业 中 也 大 量 存在 ， 在 天 津 、 上 海 以 及 广州 等 大 城市 尤其 明显 。 


R4-9 北京 地 毯 业 部 分 工人 就 业 流动 情况 表 









失业 后 做 过 





什么 工作 
EG 小 工 、 拉 车 、 当 兵 
张 永 发 看 过 风水 


Als, WKE 
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续 表 
姓 名 现在 | 当 学 徒 | ”被 解雇 次 数 | 在 一 个 厂 呆 失业 后 做 过 
年 龄 | 年 龄 | (包括 被 迫 辞 工 ) 的 最 短 时 间 | 什么 工作 
WERE 52 13 45 次 一 个 月 小 工 、 日 本 劳工 
RIKK 55 13 35 次 ETA 小 工 、 小 买卖 
孔 X 58 14 22 次 一 个 月 ME 
ERE 55 14 30 次 几 个 月 
邓 东 禄 | 59 15 21 次 半 个 月 卖 瓜 、 卖 烧饼 、 短 工 
于 永 祥 52 15 20 次 几 天 
4605 | 60 18 15 次 几 天 卖 破烂 、 卖 布 头 、 拉 车 
石 文 兴 59 17 13 次 半 个 月 小 买卖 
李 占 福 59 15 13 次 三 沾 月 小 买卖 
李 伯 林 53 15 9 次 几 个 月 
邓 仲 起 52 13 10 次 SFH 拉 车 
苏 德 61 14 31 次 一 个 月 
W HE 59 16 16 次 一 个 月 小 买卖 
何 庆 57 13 27 次 几 个 月 WE 
王 荫 山 58 15 6 次 二 年 拉 车 
龙 江 55 13 11 次 一 站 局 
裴 金 祥 | 56 15 10 次 杂工 











资料 来 源 : 包 立 德 、 朱 积 权 ,《 北 京 地 毯 业 调 查 记 》， 载 于 彭 泽 益 《 中 国 近 代 和 手工 
业 工 业 史 (1840 ~ 1949)》 第 三 卷 ,北京 基督 教 青年 会 服务 部 ，1962。 


从 技能 形成 的 角度 而 言 ,“ 满 一 批 、 散 一 批 ” 策 略 是 不 利于 技 
能 培训 质量 与 积累 的 。 但 资本 家 通过 此 举 一 方 面 加 快 学 徒 工 群体 
的 流动 ， 从 而 增加 其 团结 难度 进而 瓦解 其 组 织 化 抗争 行动 ， 男 一 
方面 可 以 使 企业 从 学 徒 性 质 的 滚动 式 雇 工 中 长 期 获得 超额 利润 。 
当然 ， 当 时 资本 家 之 所 以 能 够 如 此 漠视 技能 熟练 劳动 力 的 价值 其 
至 还 主动 助 其 流失 至 厂 外 ， 是 因为 技术 进步 导致 生产 过 程 对 技术 
工人 的 依赖 性 减弱 了 中 ， 但 更 重要 的 原因 则 植 根 于 当时 的 经 济 社会 





O WB. 布雷 弗 曼 :《 劳 动 与 垄断 资本 一 一 二 十 世纪 中 劳动 的 退化 》， 方 生 、 朱 基 
俊 等 译 ， 商 务 印 书馆 ，1979, 第 56 页 
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背景 之 中 。 晚 清 时 期 ， 农 村 自然 经 济 的 解体 ， 连 年 的 自然 灾害 
(如 19 世纪 40 年 代 的 秦 移 大 旱 ，70 ER “TREH”, AR 20 
世纪 初 的 北方 大 旱 ) ， 以 及 战争 的 破坏 ， 使 当时 的 经 济 社会 形势 危 
机 四 伏 ， 也 制造 了 大 量 的 无 业 劳 动力 ， 劳 动力 供给 远 远 超出 了 岗 
位 供给 。 当 时 无 业 劳动 力主 要 包括 盲目 流动 谋生 的 无 业 农民 、 城 
市 失业 工人 、 散 兵 游 勇 以 及 游手好闲 的 失业 者 等 几 个 部 分 ， 这 些 
劳动 力 蕾 水 池 构 成 了 资本 家 放肆 雇佣 和 解雇 廉价 学 徒 工 的 重要 
推 因 。 

不 过 ， 回 溯 历 史 ， 我 们 认为 资本 家 此 举 也 产生 了 一 个 意外 后 
果 ， 就 是 客观 上 推动 了 小 业主 阶层 的 形成 。 大 量 满 徒 出 三 后 的 学 
徒 工 开始 自己 创业 ， 小 业主 阶层 的 兴起 为 中 国资 产 阶级 壮大 奠定 
了 坚实 的 社会 基础 ， 比 如 1913 年 ， 上 海 机 器 广 创 办 人 中 有 学 徒 经 
历 者 达 63.7% ， 到 1931 年 时 ， 这 个 比例 依然 达 63% 了， 这 在 一 定 
程度 上 有 利于 推进 民族 资本 主义 工商 业 的 发 展 。 


第 四 节 Whe 


， 在 清末 民 初 行 会 师 徒 制 的 工业 化 转型 过 程 中 ， 行 会 组 
织 、 sn ae re 使 之 呈现 一 
种 畸形 的 制度 形态 : 对 学 徒 工 群体 而 言 ， 师 徒 制 是 一 种 传授 谋生 
技能 的 教育 制度 ; 而 对 于 资本 家 而 言 ， 师 徒 制 实质 上 已 经 是 一 种 
劳动 雇佣 制度 。 一 面 是 宗法 家 长 制 色彩 浓厚 的 伦理 性 师 徒 关系 ， 
另 一 面 却 是 基于 “自由 契约 ”之 上 的 非 等 价 市 场 交换 。 于 是 ， 在 
清末 民 初 ， 虽 然 行 会 组 织 对 师 徒 制 技能 形成 秩序 起 到 了 一 定 程度 
的 保障 作用 ， 但 转折 动荡 的 年 代 烙 印 强 烈 地 投射 到 师 徒 制 上 ， 传 
统 与 现代 在 这 个 制度 中 被 强制 性 杂 沟 嫁接 在 一 起 ， 造 就 了 师 徒 制 
工业 化 转型 过 程 中 利益 相关 者 独 具 特 性 的 行动 选择 方式 。 当 然 ， 





”中 国 社会 科学 院 经 济 研 究 所 主编 《上 海 民 族 机 器 工业 》， 中 华 书局 ，1966， 第 
464 页 。 


SOS “从 谋生 到 谋 利 : 清末 民 初 行 会 师 徒 制 的 工业 化 转型 | 125 


在 劳资 双方 权利 与 力量 不 对 称 的 情况 下 ， 学 徒 工 各 种 抗争 行动 也 
无 力 改变 师 徒 制 沦 为 廉价 劳动 力 供给 渠道 的 乾 粹 境遇 。 

今天 ， 如 果 我 们 用 历史 眼光 来 审视 清末 民 初 行 会 师 徒 制 的 工 
业 化 转型 ， 我们 会 看 到 ， 其 间 产 生 的 疯狂 逐 利 行动 给 近代 中 国 的 
经 济 和 社会 带 来 了 严重 的 消极 后 果 。 在 经 济 上 ， 由 于 师 徒 制 沦 为 
廉价 劳力 供给 渠道 ,一线 生产 工人 的 技能 水 平日 趋 下 滑 ， 产 品质 
量 和 标准 不 断 下 降 ， 进 而 影响 了 产品 的 市 场 竞 争 力 ， 直 至 最 后 导 
致 整个 行业 的 破 落 和 训 败 。 比 如 北京 的 地 毯 行业 ， 其 编制 的 地 毯 
曾经 在 1904 年 获得 美国 圣路易斯 州 国际 博览 会 一 等 奖章 ， 在 国际 
市 场 上 大 受 欢 迎 。 可 是 短 短 几 年 后 ， 却 由 于 “学 徒 艺术 欠 佳 ， 出 
品 恶劣 ”导致 “中 外 商人 收买 者 ， 颇 存 观望 ， 该 业 几 成 停顿 状 

。 即 便 是 传统 技艺 非常 出 色 的 北京 景泰 蓝 产 业 也 面临 这 种 困 
境 ， 由 于 “作品 类 出 学 徒 之 手 ， 艺 术 不 精 ， 出 品 恶劣 ， 中 外 商人 ， 
恬 不 敢 尽量 购买 ?一 。 而 且 更 加 糟糕 的 是 ， 师 徒 制 沦 为 廉价 用 工 制 
度 后 产生 了 一 种 马 太 效 应 ， 进 一 步 恶 化 了 近代 手工 业 的 境遇 。 大 
量 满 徒 但 学 艺 不 精 的 学 徒 工 被 抛 向 劳动 力 市 场 ,“ 学 徒 三 四 年 期 满 
毕业 后 ,不 以 超 升 工人 ， 必 应 遗 散 男 招 ， 则 失业 者 必须 另 谋生 计 
而 同业 竞争 愈 烈 "@， 可 是 工厂 却 粗制滥造 ， 减 价 销售 ， 恶 性 竞争 ， 
从 而 导致 整个 行业 的 产品 质量 和 生产 标准 不 断 降 低 @。 经 济 产 业 的 
衰败 直接 辐射 到 了 社会 层面 ， 随 着 经 济 形势 恶化 ， 在 职 劳工 的 境 
遇 也 每 况 愈 下 ， 劳 工 抗争 行为 频 发 ， 成 为 影响 社会 秩序 的 一 个 重 
要 因素 ， 令 已 经 非常 严峻 的 失业 问题 雪上 加 霜 。 显 然 ， 这 个 时 候 ， 
依赖 行业 自身 已 经 无 法 克服 师 徒 制 转型 过 程 中 的 种 种 挑战 ， 国 家 
力量 介入 干预 业已 势 在 必 行 ， 只 等 待 新 政权 的 稳定 与 新 国家 力量 
的 形成 。 





池 泽 汇 等 :《 北 平市 工商 业 概 况 》， 北 平市 社会 局 ，1932, 第 7 页。 

《中 国 地 毯 工 业 之 沿革 与 制 法 及 其 销路 》， 载 《中 外 经 济 周刊 》 第 75 号 ，1924 
年 8 月 16 日 

@、 彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 人 民 出 版 社 ，2003 ,第 275 ~277 W. 
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Shee ”国家 干预 与 行业 自治 间 的 
均衡 : 1930 年 代 师 徒 制 现代 化 改造 


清末 民 初 的 师 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 ， 内 骨 于 师 徒 制 中 的 两 
种 制度 属性 一 一 劳动 雇佣 制度 与 技能 传授 的 教育 制度 一 一 之 间 的 
张力 极 大 膨胀 。 在 这 个 逐 利 动机 急剧 膨胀 的 过 程 中 ， 缺 乏 准 公共 
权力 的 行 会 组 织 在 维护 师 徒 制 技能 形成 秩序 上 难以 有 所 作为 。 师 
徒 制 呈 现 一 种 畸形 的 制度 形态 : 一 方面 师 徒 制 几乎 在 所 有 类 型 的 
工厂 中 都 迅速 得 到 推广 普及 ; 男 一 方面 学 徙 工 离 三流 动 率 不 断 梦 
升 ， 这 对 师 徒 制 技能 传承 质量 造成 了 冲击 。 虽 然 围 绕 师 徒 制 已 经 
出 现 了 劳资 之 间 的 组 织 化 斗争 行动 ， 但 未 触及 关乎 技能 形成 质量 
的 核心 议题 。 相 反 ， 在 市 场 力量 快速 释放 和 劳资 力量 严重 不 对 称 
的 背景 下 ， 劳 资 分 立 使 师 徒 制 有 效 作用 的 可 信和 承诺 基础 名 存 实 亡 ， 
行 会 师 徒 制 逐渐 异化 为 资本 家 追逐 廉价 劳动 力 以 及 控制 学 徒 工 反 
抗 的 一 种 工具 。 在 笔者 看 来 ， 在 这 场 工业 化 转型 过 程 中 ， 对 于 师 
徒 制 技能 形成 而 言 ， 行 会 组 织 行业 自治 能 力 被 削弱 子 ， 师 徒 培训 
问题 也 从 原来 的 行业 问题 逐渐 演化 成 为 社会 性 公共 问题 ， 国 家 干 
预 已 势 在 必 行 。 


第 一 节 ” 师 徒 制 现代 化 改造 的 起 点 : 
国家 干预 方式 之 演化 


民国 时 期 ， 资 本 主义 生产 关系 的 发 展 使 师 徒 制 在 各 种 类 型 的 
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工厂 中 得 到 迅速 推广 PD。1931 年 中 国 经 济 统计 研究 所 对 上 海 2001 
家 工厂 的 调查 数据 显示 ， 其 中 使 用 机 器 且 雇 工 在 10 人 以 上 的 1660 
家 工厂 中 ,工人 总 数 为 212822 A, HHAT 72316 人 ,女工 
117334 人 ， 童 工 13761 人 ， 学 徒 工 9411 人 ， 学 徒 工 占 工人 总 数 的 
4.4% 。 如 果 根 据 当 时 学 界 通行 的 做 法 ， 将 童工 也 认定 为 学 徒 工 群 
体 的 话 ， 那 么 当时 上 海 的 学 徒 工 比例 则 上 升 至 11% 左右 。 这 个 

例 基 本 上 与 当时 国内 其 他 几 个 工业 较为 发 达 的 城市 类 似 。 如 当时 
的 天 津 学 徒 占 工人 总 数 的 比例 约 为 17.5% ~ 18% ， 青 岛 学徒 占 
10% ~15.6% ， 江 苏 学 徒 占 0.92% ~13.4%。 男 外 ， 学 徒 工 比例 
分 布 会 因为 行业 不 同 而 出 现 较 大 差异 。 一 般 而 言 ， 在 文化 知识 水 
平 较 高 的 行业 中 ， 如 制药 业 ， 学 徒 工 比例 较 低 。 而 在 强调 技能 操 
作 的 手艺 行业 中 ， 如 纺织 行业 、 机 器 修造 行业 等 ， 学 徒 工 比例 则 
很 高 。 比 如 方 显 廷 先生 在 《河北 省 之 工业 化 与 劳工 》 一 文中 对 河 
北 省 的 针织 、 地 毯 以 及 织 布 三 项 工业 劳工 状况 进行 了 调查 ， 劳 工 
数 共计 21051 人 ， 其 中 学 徒 工 为 9538 人 ， 占 工人 总 数 的 比例 高 达 
45.3% 。1937 年 时 位 于 西安 的 西京 机 器 修造 三， 工人 总 数 为 260 
人 ， 学 徒 工 为 90 人 ， 占 比 高 达 34. 6% 2, 


一 ， 师 徒 制 制度 属性 的 变化 


工厂 师 徒 制 的 发 展 不 只 体现 在 学 徒 工 规模 的 扩大 ， 这 实际 上 
意味 着 传统 行 会 师 徒 制 中 的 技能 培养 方式 、 师 徒 关系 以 及 师 徒 制 
制度 属性 都 发 生 了 改变 。 就 技能 培训 方式 来 说 ， 传 统 行 会 师 徒 制 
中 由 业主 亲 授 转换 为 雇工 中 的 技工 师傅 传授 ， 传 授 内 容 也 转变 为 





© 根据 民国 时 期 《工厂 法 》 的 规定 ,将 不 使 用 原动力 或 发 动机 、 雇 佣 工 人 不 满 三 
十 人 的 小 厂 认定 为 手工 作坊 或 手工 工场 ; 而 使 用 发 动机 、 平 时 雇佣 工人 在 三 十 
人 以 上 的 认定 为 法 律 意义 上 的 工厂 。 不 过 ， 由 于 很 多 大 规模 的 手工 工场 虽然 属 
于 手工 行业 ， 但 雇佣 学 徒 工 数量 大 ， 因 而 在 本 书 中 ， 笔 者 并 没有 采用 法 律 上 的 
工厂 定义 ， 而 是 据 此 将 规模 较 大 的 手工 工场 也 纳入 工厂 含义 之 中 ， 比 如 北京 一 
些 雇工 超过 百人 的 地 毯 厂 等 。 

转 引 自 彭 南 生 《 行 会 制度 的 近代 命运 );， 人 民 出 版 社 ，2003， 第 332 ~335 页 ， 
经 笔者 整理 而 成 。 
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局 部 工序 中 的 生产 技能 。 与 此 同时 ， 现 代劳 工 教育 的 兴起 也 对 传 
统 行 会 师 徒 制 技能 形成 方式 造成 了 冲击 。 随 着 技能 形成 方式 的 改 
变 ， 师 徒 关系 也 发 生 了 变化 。 在 传统 行 会 师 徒 制 中 ， 师 徒 关系 是 
藤 入 宗法 性 的 社会 关系 之 中 的 。 由 于 生产 动机 多 以 谋生 为 主 ， 师 
傅 与 学 徒 工 之 间 并 不 存在 根本 性 利益 冲突 ， 所 发 生 的 利益 冲突 也 
主要 集中 于 工钱 上 ， 且 能 够 在 行 会 组 织 的 协调 下 得 到 较 好 的 解决 。 
ET) MEP, UNGER A EMTALA PBL, BO BF 
动 分 工 中 的 合作 关系 ， 另 外 师 徒 同 为 雇佣 性 的 劳动 力 ， 在 整体 社 
会 身份 上 虽 同 属 工人 阶层 ， 但 相互 已 经 形成 一 定 的 竞争 关系 。 可 
以 说 ， 在 工业 化 转型 过 程 中 ， 传 统 行 会 师 徒 制 中 的 身份 等 级 制 实 
质 上 已 经 解体 了 ， 正 如 马克 思 在 《政治 经 济 学 批判 》 里 所 言 ,“ 在 
某 些 地 方 …… 例 如 在 意大利 的 各 城市 中 ， 手 工 工场 曾经 同行 会 并 
ffo tees 整个 来 说 ， 凡 是 资本 家 和 工人 出 现 的 地 方 ， 行 会 制度 、 
师傅 和 帮工 都 消失 了 ”中 。 从 技能 形成 的 角度 来 说 ， 师 徒 关系 的 变迁 
意味 着 可 信 承 诺 的 建构 由 原来 的 师 徒 间 建 构 拓 展 为 工厂 与 所 雇佣 劳 
工 以 及 技工 与 学 徒 工 之 间 @。 在 师 徒 制 制度 属性 上 ， 则 出 现 了 上 文 所 
言 的 一 种 内 在 属性 发 生 冲 突 的 畸形 状态 ， 而 这 种 属性 间 的 冲突 直接 
对 后 来 国民 政府 的 学 徒 工 技能 培训 政策 以 及 干预 行动 产生 了 影响 。 

在 中 国 师 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 ， 师 徒 制 的 制度 变迁 一 方面 
表现 为 传统 行规 的 管制 力 已 经 大 为 前 弱 ， 师 徒 制 沦 为 资本 家 获取 
廉价 劳动 力 的 工具 ， 传 统 行 会 师 徒 制 走向 解体 ， 而 男 一 Paciolan 
生 了 一 个 意外 后 果 ， 即 企 校 一 体 的 厂 内 技能 形成 方式 的 兴起 。 这 
se AANER E TE BL Bingen a 
3) ， 后 来 则 逐渐 拓展 到 一 些 规模 较 大 的 民营 工厂 ， 所 招收 的 学 徒 
工 有 的 也 改称 为 “练习 生 ”， 师 徒 制 由 原来 的 个 体 间 互动 演变 为 一 





加 马克思、 恩格斯 :《 马 克 思 恩格斯 全 集 》 第 四 十 六 卷 上 册 ， 人 民 出 版 社 ，1979， 
第 508 ~509 页 。 

D 当然， 通过 上 文 的 分 析 我 们 知道 ， 在 中 国 师 徒 制 工 业 化 转型 过 程 中 ， 行 会 组 织 
建构 的 可 信 承 诺 已 经 演化 成 资本 家 对 学 徒 工 进行 利益 剥 前 的 工具 ， 但 这 也 从 反 
面 证 实 了 可 信 承 诺 对 师 徒 制 技能 传承 质量 的 重要 作用 。 
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种 集体 性 行动 方式 ， 学 者 称 之 为 “练习 生 制 度 " 了 。 在 这 种 规模 化 
的 技能 形成 方式 中 ， 传 统 行 会 师 徒 制 下 的 宗法 性 师 徒 关 系 受到 了 巨 
大 的 冲击 ， 练 习 生 与 业主 之 间 是 市 场 性 的 劳动 雇佣 关系 。 如 中 华 铁 
工厂 ,“ 每 年 就 有 20 ~ 30 个 学 徒 进 厂 ， 厂 内 没有 拜师 制度 ， 仅 由 资 
本 家 分 别 制定 工种 ， 跟 随 一 位 车 工 或 钳工 为 习 艺 师傅 ”。 在 技能 培训 
方式 上 ， 多 通过 厂 内 设立 的 练习 生 训 练 所 进行 培训 或 由 工厂 供给 相 
关 费 用 参加 其 他 学 堂 的 补习 教育 ， 如 顺 昌 铁 工厂 规定 “学 徒 除 习 艺 
工作 时 间 外 ， 并 另 订 教室 课程 ， 使 其 受 补习 教 育 ， 教 以 算术 、 绘 图 、 
机 械 原 理 等 ， 所 需 书 籍 文具 ， 由 厂 供 给 2。 培训 周期 根据 行业 不 同 
而 长 短 不 一 ， 短 则 三 个 月 ， 长 则 三 年 ， 练 习 期 满 经 厂 内 考核 合格 
后 方 可 编 为 正式 工人 。 练 习 生 每 个 月 只 赚 取 少量 的 津贴 ， 转 为 正 
式 工 人 后 津贴 会 有 所 增加 ,“ 练 习 生 多 为 学 徒 性 质 ， 月 给 津贴 3 
元 ,第 二 年 月 给 6 元 ,第 三 年 量 材 酌 用 "9。 这 种 规模 化 的 学 徒 工 培 
训 机 制 所 涉及 的 行业 既 有 对 技能 依赖 较 低 的 行业 ， 如 旨 丝 丝 织 业 ， 
成 立 于 1929 年 的 上 海中 国 飞 轮 制 线 厂 通过 练习 生 制 度 培 训 了 大 量 的 
生产 工人 ,“1949 年 前 ， 飞 轮 厂 工人 近 千 人 ,练习 生 占 65%…… 在 
厂 内 设立 一 个 练习 生 训 练 所 ， 每 期 对 外 招收 200 名 ”; 也 有 对 技能 依 
赖 较 高 的 行业 ， 如 铁 工 厂 ， 中 华 铁 厂 “ 从 1925 年 开 厂 起 至 1937 年 
抗日 战争 前 夕 止 的 短 短 十 余年 间 ， 培 养 了 约 有 300 名 学 徒 ， 并 且 其 
中 很 多 成 为 机 器 同业 中 的 技术 人 员 和 领班 "”%。 当 然 ， 民国 中 后 期 厂 
内 劳工 技能 培训 方式 的 发 展 有 其 深刻 的 现实 背景 ， 与 当时 国家 力量 
干预 推动 劳工 福利 建设 是 密 不 可 分 的 。 


二 ”围绕 师 徒 制 议题 的 变迁 : 从 “工钱 ”议题 走向 社 


在 笔者 看 来 ,无 论 是 传统 行 会 师 徒 制 的 解体 ， 还 是 新 式 厂 内 


D 彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 人 民 出 版 社 ，2003, 第 339 页 。 

O 《 顺 昌 铁 工厂 学 徒 学 艺 规则 》, 《国际 劳工 通讯 》 第 4 卷 第 9 号,，1937 年 9 月 。 
© 《上 海 丝 厂 业 之 调查 》, 《经 济 半月 刊 》 第 2 卷 第 12 期 ,1928 年 6 月 15 日 。 
国 ” 彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 人 民 出 版 社 ，2003 ， 第 339 页 。 
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技能 形成 方式 的 意外 兴起 ， 都 意味 着 附着 于 师 徒 制 的 劳工 议题 内 
涵 发 生 了 根本 性 的 改变 ， 从 过 去 以 工钱 为 核心 行业 内 议题 拓展 为 
涉及 劳工 法 律 、 劳 工 政策 、 劳 资 争 议 、 劳 工 工 作 条 件 及 劳工 福利 
等 方面 的 社会 公共 议题 。 与 此 同时 ， 民 间 要 求 改革 传统 师 徒 制 技 
能 形成 方式 的 呼声 也 日 益 高 涨 。 在 民国 初期 一些 全 国 性 会 议 上 
相关 的 提案 就 不 断 出 现 。 如 1912 年 的 全 国 工商 会 议 上 ， 有 《推广 
模范 工厂 及 养 成 职工 案 》《 普 及 工商 业 教 育 案 》《 请 选派 海外 实业 
练习 生 案 》《 兴 办 工商 矿业 专门 人 才 案 》 等 多 项 涉及 劳工 技能 培养 
的 议案 ; 1914 年 全 国 商 会 联合 会 上 的 提案 包括 《出 洋 学 习 工 商 各 
处 创办 商学 案 》《 限 制 商 界 学 徒 资格 案 》《 速 兴办 商学 以 储 商 业 人 
AR) 《讲求 商学 案 》《 拟 请 商会 劝 各 业 多 设 商 业 学 校 案 》 等 ; 
1916 年 全 国教 育 联合 会 涉及 的 议案 有 《请 政府 倡 办 商业 薄 记 学 堂 
以 谋 薄 记 统一 案 》《 请 创办 中 华 全 国 商 业 联合 会 函授 学 校 案 》。 有 
学 者 明确 批评 了 传统 师 徒 制 的 落后 性 ， 如 钱 天 锥 在 《提倡 艺 徒 教 
AR) PHHP E fe Se in GE tl Be BES FEA ZN Kin: 浪费 童子 光 
阴 ; 待遇 苛刻 ， 阻 碍 其 发 育 ; 条 件 太 严 ， 无 改 业 或 改善 生活 余地 ; 
所 学 技能 只 知 当然 ， 不 知 所 以 然 ， 中 国手 艺 难以 进步 ;范围 太 狭 ， 
除 本 业 外 无 其 他 谋生 能 力 ; 无 识字 读书 之 机 会 。 可 以 说 ， 清 末 民 
初时 期 学 徒 工 技能 形成 问题 已 经 逐渐 成 为 一 个 经 济 、 教 育 、 社 会 
综合 性 问题 ， 国 家 力量 介入 已 成 必然 ， 对 师 徒 制 的 现代 化 改造 也 
随 之 拉 开 了 序幕 。 


三 ”民国 政府 干预 师 徒 制 方式 演变 历程 简 述 


晚 清 时 期 ,虽然 民 间 行 会 师 徒 制 在 工业 化 转型 过 程 中 出 现 的 
种 种 问题 已 经 逐步 社会 化 ， 但 当时 清 政府 很 少 对 之 进行 干预 ， 而 
是 尊重 行 会 传统 习惯 法 对 之 进行 管理 与 调节 。 无 论 是 光绪 二 十 九 
年 十 二 月 初 五 日 (1904 年 1 月 21 H) 颁布 的 《钦定 大 清 商 律 》， 
还 是 宣统 元 年 闽 二 月 (1909 年 3 A) 修订 的 《 改 订 大 清 商 律 草 
案 》， 都 没有 对 学 徒 技能 培训 做 强制 性 规定 ， 而 是 “听任 当事者 由 
契约 定之 ”。 到 了 民国 初 年 ， 北 京 政府 开始 干预 师 徒 制 培训 并 将 之 
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提升 至 劳工 教育 的 高 度 。1914 年 北京 政府 颁布 了 改造 师 徒 制 教育 
的 《商人 通 例 》， 通 过 制度 规范 来 约束 企业 中 的 学 徒 技能 培训 行 
为 。《 商 人 通 例 》 在 学 徒 工 技能 培训 责任 义务 、 培 训 时 间 、 培 训 内 
容 及 方式 等 方面 做 出 了 规定 : (1) 凡是 雇佣 学 徒 工 的 企业 对 其 技 
能 负 有 培训 的 义务 ， 而 且 技 能 培训 不 再 受 行业 限制 。 (2) 学 徒 工 
培训 内 容 包 括 专业 技能 培训 和 普通 知识 学 习 两 个 部 分 ， 要 以 主 业 
技能 学 习 为 主 ， 兼 顾 普 通知 识 学 习 。 (3) 在 时 间 安 排 上 没有 对 学 
徒 工 修业 年 限 进行 强制 性 规定 ， 指 出 由 资方 与 学 徒 工 根据 行业 习 
惯 自行 协商 规定 ,“ 修 业 期 间 以 修业 契约 定之 ， 若 契约 未 经 确定 
时 ， 则 依 各 业 之 规约 或 各 该 地 方 之 习惯 定之 ” 。 不 过 为 了 维护 学 徒 
工 利 益 以 及 保证 培训 质量 ， 要 求 签订 学 徒 契 约 之 前 的 实习 试验 期 
不 得 超过 三 个 月 。 而 且 “ 商 业 师 应 注意 其 本 业 之 修 习 ， 使 服 其 业 
务 ， 又 应 予以 通 学 之 时 间 ”。(4) 明确 了 学 徒 契 约 在 约束 学 徒 工 与 
资方 行为 上 的 有 效 性 ， 但 同时 限定 了 学 徒 契 约 作 用 的 范围 ， 指 出 
契约 只 在 规定 的 时 间 和 规定 的 场所 有 效 ， 契 约 到 期 ， 商 业主 人 
“不 得 因此 限制 致 阻碍 商业 使 用 人 事业 之 发 达 "。《 商 人 通 例 》 在 
一 定 程度 上 削弱 了 业主 通过 宗法 家 长 制 对 学 徒 工 劳动 力 的 控制 ， 
也 减弱 了 学 徒 工 的 人 身 依附 性 。 不 过 在 师 徒 制 技能 培训 的 一 些 核 
心 议题 上 ， 比 如 学 徒 工 培训 成 本 负担 以 及 学 徒 工 培训 质量 监控 等 ， 
该 条 例 都 没有 做 出 强制 性 规定 。 到 了 1923 年 ， 北 京 政 府 出 台 《 暂 
行 工厂 通则 》， 对 学 徒 工 教育 培训 的 成 本 负担 进行 了 规定 ， 要 求 雇 
工 在 100 人 以 上 的 工厂 主要 对 幼年 学 徒 工 一 一 男子 未 满 17 岁 ， 女 
子 未 满 18 岁 一 一 进行 教育 培训 并 且 承 担 培训 费用 ,“ 本 厂 内 了 以 
补习 相当 教育 并 负担 其 费用 ”， 而 且 在 培训 时 间 上 ， 规 定 学 徒 工 每 
周至 少 应 有 10 小 时 以 上 的 受 教育 时 间 2。 该 条 例 对 师 徒 制 技能 培 
训 成 本 的 规定 在 一 定 程度 上 为 可 信 承 诺 的 达成 商定 了 制度 基础 ， 





四 ”第 二 历史 档案 馆 等 :《 商 业 档案 汇编 (1912 ~ 1928 )》 第 1 卷 ， 中 国 商业 出 版 
社 ，1991,， 第 173 页 。 
@ 《暂行 工厂 通则 》， 载 《 农 商 公报 》1924 年 第 105 期 。 
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但 遗憾 的 是 ， 民 国 初 年 由 于 政权 不 稳定 、 国 家 干预 力量 薄弱 ， 北 
京 政府 针对 学 徒 工 的 改造 措施 往往 因为 缺乏 监管 而 流 于 形式 。 而 
且 从 学 理 上 而 言 ， 由 于 未 能 建立 起 保障 师 徒 制 技能 培训 质量 的 匹 
配制 度 ， 即 便 对 教育 成 本 分 担 做 出 规定 ， 也 无 法 应 对 师 徒 制 工业 
化 转型 过 程 中 出 现 的 可 信 承 诺 危 机 问题 。 

在 笔者 看 来 ， 国 家 力量 对 师 徒 制 的 干预 在 南京 政府 时 期 才 真 
正 开始 全 面 落实 D0。 以 1929 年 12 月 30 日 颁布 的 《工厂 法 》 为 标 
志 ， 政 府 对 师 徒 制 的 现代 化 改造 全 面 铺 开 。 为 保证 《工厂 法 》 能 
得 到 切实 执行 ， 南 京 国民 政府 又 先后 出 台 《 工 厂 检 查 法 》《 工 厂 检 
查 人 员 养 成 所 规则 》《 工 厂 检查 人 员 养 成 所 办 事 细 则 》 与 《修正 工 
厂 法 施行 条 例 》， 对 《工厂 法 》 规 定 的 内 容 进一步 细 化 。 另 外 ， 政 
府 实业 部 还 会 同 教育 部 于 1932 年 制定 了 《劳工 教育 实施 办 法 大 
纲 》， 为 劳工 教育 进一步 明确 了 方向 。 在 中 央 政 府 颁 布 的 《工厂 
法 》 的 推动 下 ， 地 方 当局 也 开始 了 改造 师 徒 制 的 立法 进程 ， 上 海 、 
天 津 、 重 庆 等 地 依据 《工厂 法 》 制 定 了 适合 本 地 的 师 徒 制 法 规 ， 
如 重庆 市 在 1932 年 颁布 了 《关于 重庆 市 社会 局 管理 工 徒 暂 行规 
则 》。 与 此 同时 ， 南 京 国民 政府 在 1931 年 2 月 10 日 颁布 《工厂 检 
查 法 》， 决 定 由 中 央 劳 动 行政 机 关 委 派 工 厂 检 查 员 督促 《工厂 法 》 
的 落实 ， 并 规定 工厂 应 受 检查 的 内 容 有 9 项 ， 其 中 第 7 项 是 “ 关 
于 工厂 法 第 一 章 以 及 其 他 劳动 法 规 所 规定 学 徒 年 龄 工作 人 数 及 一 
切 待遇 事项 "22。 同 年 4 月 ， 国 民政 府 实 业 部 制定 出 台 了 《工厂 
检查 人 员 养 成 所 规则 》， 并 且 划 定 上 海 、 无 锡 、 汉 口 、 青 岛 、 





D 民国 时 期 实质 上 分 为 两 个 阶段 : 第 一 阶段 是 北洋 政府 时 期 ，1912 年 至 1928 年 ; 
第 二 阶段 是 南京 政府 时 期 ，1928 年 至 1945 年 。 在 师 徒 制 改造 上 ， 尽 管 北洋 政 
府 分 别 颁布 了 一 些 劳工 教育 法 规 ， 比 如 1912 年 工商 部 制定 的 《奖励 工艺 品 暂 
行 章程 》、1917 年 的 《改定 工业 试验 所 章程 》、1923 年 的 《暂行 工厂 通则 》 
等 ， 但 由 于 时 局 多 故 ， 很 多 法 规 未 能 一 一 付 诸 实施 。 因 而 ， 一 般 认 为 ， 对 师 徒 
制 的 现代 化 改造 是 从 南京 国民 政府 开始 的 。 这 也 是 笔者 在 关键 时 间 节 点 上 进行 
如 此 划分 的 依据 所 在 。 

© 实业 部 中 国 劳动 年 鉴 编辑 委员 会 : 《民国 二 十 一 年 中 国 劳动 年 鉴 (二 至 三 
编 )》， 文 海 出 版 社 ，1932。 
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天 津 、 广 州 六 处 为 工厂 检查 模范 区 。1933 年 8 月 6 日 ， 国 民政 
府 成 立 了 中 央 工 厂 检查 处 ， 对 工厂 落实 《工厂 法 》 师 徒 制 改造 
内 容 进行 督促 和 检查 ， 并 且 将 关于 师 徒 制 的 立法 检查 安排 在 前 
四 期 的 工作 之 中 。 由 此 ， 国 家 对 师 徒 制 的 现代 化 改造 正式 拉 开 
序幕 ， 而 这 也 为 师 徒 制 建构 了 制度 变迁 的 新 场 域 ， 进 而 影响 了 
其 演化 的 轨迹 。 


第 二 节 ”国家 对 师 徒 制 现代 化 改造 的 路 径 选择 


南京 国民 政府 时 期 ， 不仅 多 层次 、 全 方位 的 学 徒 工 教育 培训 
法 律 体系 形成 ， 而 且 国 家 还 通过 从 中 央 到 地 方 的 劳工 教育 管理 机 
构 积 极 干预 师 徒 制 现代 化 改造 实践 。 具 体 而 言 ， 南 京 国民 政府 主 
要 从 两 个 方面 人手 对 传统 师 徒 制 进行 改造 : 一 是 成 立 专门 教育 机 
构 ， 颁 布 法 令 保障 劳工 受 教 育 权 ， 发展 劳 工 社会 化 教育 体系 ; 二 
是 采取 各 种 措施 鼓励 企业 设立 劳工 学 校 或 劳工 班 ， 开 展 劳工 在 职 
教育 ， 发 展 厂 内 技能 培训 方式 。 


建立 行政 管理 机 构 对 劳工 培训 进行 组 织 化 管理 


从 1928 年 开始 ， 南 京 国民 政府 在 教育 部 之 外 设立 专门 机 构 
以 管理 劳工 教育 。 总 体 而 言 ， 当 时 劳工 教育 管理 机 构 是 科 层 等 级 
制 的 ， 从 中 央 到 地 方 层级 分 明 。 在 管理 机 构 设 置 上 ， 主 要 包括 劳 
工 局 、 劳 工 教育 设计 委员 会 、 国 民 党 党 部 、 地 方 社会 局 以 及 教育 
局 的 社会 教育 处 。 从 功能 分 工 上 来 说 ,劳工 局 是 依据 1927 年 8 
月 颁布 的 《国民 政府 劳工 局 组 织 法 》 组 建设 立 的 ， 它 直属 于 南 
京 国民 政府 ， 下 设 总 务 、 行 政 、 统 计 三 个 处 ， 其 中 行政 处 负责 
管理 劳资 争议 的 调解 、 仲 裁 、 劳 工 教育 、 劳 工 卫 生 及 保险 等 事 
项 。 国 民 党 党 部 主要 负责 劳工 教育 中 的 思想 教育 ， 主 要 是 意识 
形态 宣传 在 教材 与 教育 内 容 中 要 纳入 “官方 知识 ”， 做 到 “将 
三 民主 义 融 化 于 一 切 科 学 ， 使 全 体 学 员 有 深切 之 认识 与 信仰 ， 
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并 明了 中 国 国 民 党 之 政 纲 政策 及 历次 有 关 工 运 之 决议 "了 。 劳 工 
教育 设计 委员 会 成 立 于 1931 年 5 月 ， 由 国民 政府 实业 部 和 教育 部 
联合 组 成 ， 负 责 全 国 劳工 教育 统筹 规划 与 管理 ， 包 括 学 制 、 费 用 、 
教材 课程 设计 等 事宜 ， 同 时 在 一 定 程度 上 负责 劳工 教育 行政 管理 
工作 ， 进 行 沟通 协调 ， 调 查 劳工 教育 需求 ， 从 而 使 相关 政策 法 规 
能 够 更 加 贴近 社会 现实 。 地 方 社会 局 是 由 最 初 的 农工 商 局 改制 而 
成 的 ， 其 中 设 有 劳工 局 ， 主 要 负责 劳工 福利 事务 。 在 民国 时 期 ， 
随 着 职业 教育 制度 的 改革 ， Sa rel uel 
福利 权利 ; 教育 局 的 社会 教育 处 不 但 负责 在 职 劳工 的 教育 ， 
i AE i 
主管 社会 教育 的 行政 机 构 。 

当然 ， 民 国政 府 设立 劳工 教育 培训 的 组 织 化 机 构 在 不 同时 期 
也 会 根据 职业 教育 学 制 不 同 而 有 所 差异 名 。 国 家 的 这 种 组 织 化 管理 
方式 一 方面 是 对 传统 师 徒 制 培训 无 法 适应 当下 现实 的 回应 ， 另 一 
ee se 
动 经 济 发 展 、 稳 定 社会 秩序 和 政权 的 目的 ， 这 一 点 在 下 文中 还 会 
详 述 。 


二 ”将 师 徒 制 由 行业 内 用 工 机 制 改造 为 劳工 社会 教育 
方式 

对 于 传统 行 会 师 徒 制 而 言 ， 其 制度 属性 一 直 以 来 徘徊 于 技能 
形成 机 制 与 用 工 机 制 之 间 ， 在 工业 化 转型 之 前 ， 通 过 行 会 组 织 垄 
断 管 理 压制 了 其 间 的 市 场 性 ， 从 而 实现 了 两 种 属性 的 平衡 。 然 而 
在 工业 化 转型 过 程 中 ， 师 徒 制 异 化 为 一 种 市 场 性 雇工 工具 ， 其 技 
能 培训 教育 属性 逐渐 被 淡化 。 民 国 时 期 ， 国 民政 府 通过 颁布 各 种 
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配套 政策 法 规 对 学 徒 工 教育 培训 进行 干预 ， 并 试图 通过 国家 强制 
力量 将 之 改造 为 劳工 社会 教育 方式 。 归 纳 而 言 ， 这 些 政策 法 规 对 
师 徒 制 的 改造 主要 集中 在 如 下 两 点 。 

第 一 ， 从 法 律 上 明确 学 徒 工 接受 技能 培训 和 普通 国民 教育 属 
于 和 劳工 应 有 的 权利 。 民 国 时 期 的 很 多 学 者 指出 ， 行 会 师 徒 制 背后 
的 实质 问题 是 对 劳工 阶层 受 教育 权 的 剥夺 ， 正 如 知名 劳工 研究 专 
家 骆 传 华 所 言 ,“ 教 育 绝 不 是 少数 所 能 占有 和 独 享 ， 而 是 大 多 数 人 
民 的 权利 ， 不 能 以 少数 人 的 趋向 为 去 就 ， 应 以 全 民众 的 需要 为 依 
归 ”"D。 因 而 ,劳工 具有 接受 教育 培训 的 权利 ， 这 是 国家 、 社 会 以 
及 企业 组 织 应 该 承担 的 责任 和 义务 。 这 种 诉求 与 呼吁 在 国民 政府 
颁布 的 政策 法 规 中 得 到 了 一 定 体现 。 在 《工厂 法 》 的 工人 福利 条 
款 中 明确 规定 ， 工 厂 每 星期 应 至 少 为 童工 及 学 徒 免 费 提供 10 小 时 
教育 ， 其 他 失学 工人 亦 酌 量 补助 其 教育 。1932 年 1 月 ， 实 业 部 会 
同 教育 部 颁布 的 《劳工 教育 实施 办 法 大 纲 》 也 对 劳工 受 教育 的 权 
利 进行 了 规定 ， 而 且 为 保障 这 项 权利 的 落实 ,《 大 纲 》 要 求 “各 
厂 、 场 、 公 司 、 商 店 等 雇佣 工人 在 五 十 人 以 上 二 百人 以 下 者 ， 应 
设立 劳工 学 校 或 劳工 班 ， 工 人 每 增加 二 百人 应 即 递增 一 班 ， 其 不 
满 五 十 人 者 得 与 附近 之 厂 、 场 、 公 司 、 商 店 联合 办 理 之 "人 2。 另外 
《大 纲 》 还 规定 了 相应 的 处 罚 措 施 ,“ 各 厂 、 场 、 公 司 、 商 店 等 于 
本 办 法 大 纲 公 布 后 六 个 月 内 不 遵照 设置 劳工 学 校 或 劳工 班 者 ， 除 
依 《 工 厂 法 》 第 七 十 一 条 之 规定 办 理 外 (FR: 处 以 100 元 罚款 ) ， 
仍 限 令 两 个 月 内 筹 设 成 立国 家 试图 通过 这 些 强制 性 措施 以 保障 劳 
工 接受 教育 培训 的 权利 ”。 显 然 ， 国 民政 府 颁 布 这 些 强制 性 制度 措 
施 意 在 保障 劳工 接受 教育 培训 的 权利 ， 同 时 解决 日 益 频 繁 的 劳资 
冲突 问题 。 

第 二 ， 将 师 徒 制 中 的 技能 培训 与 国民 教育 分 立 ， 国 民 教育 部 
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分 由 专门 教育 机 构 负 责 ， 而 师 徒 制 专 司 技能 培训 。 一 般 而 言 ， 现 
代劳 工 教育 通常 包括 两 方面 内 容 : 一 是 技能 训练 ， 即 对 劳工 本 人 
实施 技术 方面 的 教育 ; 二 是 思想 教化 与 理论 知识 学 习 ， 即 对 劳工 
本 人 实施 国民 教育 ， 养 成 国民 资格 。 在 传统 行 会 师 徒 制 中 ， 学 徒 
工 的 学 习 内 容 通常 包括 技能 训练 与 礼仪 道德 教化 两 个 部 分 。 不 过 
就 传授 主体 而 言 ， 这 两 部 分 一 般 均 由 师 传 教授 : 在 技能 培训 上 ， 
通过 师傅 面对面 的 岗位 实 训 来 完成 ; 在 礼仪 道德 教化 上 ， 既 要 遵 
循 行 会 颁布 的 学 徒 行为 规则 ， 同 时 还 要 依循 师傅 家 族 或 宗族 的 礼 
仪 规范 要 求 。 

国民 政府 在 对 师 徒 制 的 现代 化 改造 过 程 中 ， 通 过 政策 措施 将 
师 徒 制 的 技能 培训 与 思想 教化 进行 了 功能 分 离 。1929 年 《工厂 法 》 
明确 规定 在 三 学 徒 工 除了 接受 技能 培训 外 ， 还 要 参加 补习 教育 ， 
“ 违 者 处 以 百 元 以 下 罚金 "”。 随 后 《修正 工厂 法 》 又 进一步 规定 学 
徒 工 的 “补习 教育 之 时 间 ， 每 星期 至 少 需 有 十 小 时 ”。 在 技能 培训 
上 ,《 工 厂 法 》 第 65 条 规定 学 徒 工 的 技能 培训 由 工厂 内 的 “职业 
ERA” (GR: 由 工厂 指定 ) 按照 学 徒 契 约 “ 所 定 职业 之 技术 ” 
种 类 进行 教授 ， 工 厂 要 创造 条 件 、 建 立 各 种 措施 激励 “职业 传授 
人 ”尽力 传授 技能 。 而 学 徒 工 的 国民 教育 ， 则 由 专门 劳工 教育 机 
构 来 完成 。 这 些 劳 工 教育 机 构 基 本 上 分 为 官办 和 民办 两 大 类 。 官 
办 是 指 政府 主办 的 补习 学 校 ， 如 交通 部 早 在 1915 年 就 在 各 路 段 设 
立 工 人 补习 学 校 17 所 ， 培 养 学 生 3400 余人 。 南 京 国民 政府 成 立 
后 ， 指 定 地 方 教育 局 、 社 会 局 、 国 民 党 党 部 为 劳工 教育 的 举办 机 
构 ， 并 在 各 地 成 立 劳工 教育 指导 委员 会 ， 对 劳工 教育 实施 管理 与 
指导 。 民 办 的 劳工 教育 机 构 包 括 工厂 、 工 场 、 公 司 、 商 店 自行 举 
办 的 劳工 班 与 劳工 学 校 和 社会 团体 举办 的 补习 学 校 两 种 。 为 了 保 
障 学 徒 工 补习 教育 的 效果 , 《修正 工厂 法 施行 条 例 》 第 13 条 规定 ， 
“工厂 据 本 工人 及 学 徒 之 补习 教育 时 ， 应 将 办 法 及 设备 呈报 主管 官 
署 ， 并 应 每 六 个 月 将 办 理 情形 呈报 一 次 南京 国民 政府 "。 男 外 国民 
政府 还 对 学 徒 工 补习 教育 的 内 容 进 行 了 规定 ，1932 年 颁布 实施 的 
《劳工 教育 实施 办 法 大 纲 》 指 出 补习 教育 应 包括 “识字 训练 、 公 民 
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训练 、 职 业 补习 ”三 大 块 : 通过 识字 训练 主要 学 习 三 民主 义 、 千 
字 课 、 常 识 、 珠 算 或 笔算 、 音 乐 ， 此 外 得 兼 授 历史 、 地 理 、 自 然 
及 其 他 浅 近 读物 ; 通过 公民 训练 学 习 三 民主 义 、 地 方 自治 浅说 、 
本 国 大 势 、 公 民 道 德 ， 以 上 所 列 科目 得 用 演讲 及 浅 近 读物 教授 学 
生 ， 并 得 在 课外 指导 学 生 组 织 各 种 集会 ， 实 际 训 练 ; 通过 职业 补 
习 学 习 服 务 道德 、 农 工 或 商业 知识 、 专 门 职业 知识 、 技 能 之 科目 
( 视 各 业 工 人 之 需要 柄 定 ) 了 。 


三 ”社会 保护 行动 与 师 徒 制 技能 培训 的 福利 化 


对 于 师 徒 制 这 种 厂 内 技能 形成 方式 而 言 ， 社 会 保护 通过 去 商 
品 化 的 政策 行动 能 够 有 效 地 克服 师 徒 制 技能 形成 过 程 面临 的 挖 人 
外 部 性 问题 ， 同 时 也 能 够 在 一 定 程度 上 避免 师 徒 制 异 化 为 获取 廉 
价 劳动 力 的 工具 。 这 种 社会 保护 政策 与 师 徒 制 技能 形成 有 效 性 之 
间 的 相关 性 在 德国 学 徒 制 演化 的 历史 过 程 中 得 到 了 有 效 的 证 明 @。 
民国 时 期 ， 随 着 师 徒 制 沦 为 廉价 劳动 力 来 源 以 及 日 益 激烈 的 劳资 
矛盾 ， 国 家 开始 关注 并 介入 劳工 权益 保障 问题 ,采取 了 一 系列 社 
会 保护 措施 。 

第 一 ， 从 法 律 上 解除 了 学 徒 工 对 师傅 宗 法 性 的 人 身 依附 关系 。 
1929 年 《工厂 法 》 要 求 工厂 招收 学 徒 工 要 签订 学 徒 契 约 以 对 双方 
9g 责 任 与 义务 进行 明确 约定 。 在 行 会 师 徒 制 时 期 ， 学 徒 契 约 就 已 
存在 ， 不 过 1929 年 《工厂 法 》 所 规定 的 学 徒 契 约 与 之 存在 本 质 差 
异 : 一 方面 要 求 采 用 国家 规定 的 制式 合同 ， 而 非 传 统 行 会 师 徒 制 
中 的 自由 订立 。 学 徒 契 约 应 包括 学 徒 工 的 人 口 学 信息 如 姓名 、 人 性 
别 、 年 龄 、 籍 贯 ， 以 及 所 学 技能 种 类 、 学 徒 期 限 等 内 容 。 另 一 方 
面 学 徒 契约 要 在 国家 行政 主管 部 门 登记 备案 ， 而 非 师 倩 、 徒 弟 
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(或 代理 人 ) 以 及 举荐 人 三 方 存档 的 传统 方式 。“ 工 厂 收 用 学 徒 ， 
须 与 学 徒 或 其 法 定 代理 人 订立 契约 ， 共 备 三 份 ， 分 存 双方 当事人 
及 送 主管 官署 备案 。” 《工厂 法 》 的 此 项 规定 实质 上 颠覆 了 传统 行 
会 师 徒 制 中 的 社会 化 举荐 机 制 ， 削 弱 了 师 徒 制 中 的 宗法 性 。 另 外 ， 
1929 年 《工厂 法 》 第 56 条 还 特别 规定 ， 工 厂 不 得 限制 学 徒 工 习 艺 
期 满 后 的 营业 自由 。 此 条 法 律 赋 予 了 学 徒 工 所 谓 的 就 业 自 由 ,“ 工 
人 改换 雇主 的 自由 使 他 有 了 在 更 早 的 生产 方式 中 不 曾 有 过 的 自 
由 ”， 从 而 使 学 徒 工 实现 了 从 “人 身 依 附 劳 动 性 向 工资 劳动 的 转 
AR” D 

第 二 ， 完 善 学 徒 工 的 劳动 过 程 保护 机 制 。 一 般 而 言 ， 劳 动 过 
程 涉 及 劳动 时 间 、 劳 动 待遇 以 及 劳动 内 容 三 个 方面 。 在 劳动 时 间 
上 ，1929 年 《工厂 法 》 第 58 条 规定 “学 徒 之 习 艺 时 间 ， 准 用 本 法 
第 三 章 之 规定 ”， 即 采用 所 谓 的 八 小 时 工作 制 ,“ 每 日 之 工作 时 间 ， 
不 得 超过 八 小 时 ”。 如 果实 在 因为 工作 需要 ， 可 适当 延长 至 十 小 
时 ， 但 每 日 总 工作 时 间 不 得 超过 十 二 小 时 ， 而 且 每 月 延长 加 班 总 
时 间 不 得 超过 三 十 六 小 时 。 另 外 还 规定 学 徒 工 不 能 上 夜班 ,“ 不 得 
在 午后 七 时 至 翌 晨 六 时 之 时 间 内 工作 ”( 第 12 条 ) 。 规 定 学 徒 工 劳 
动 时 间 意 在 降低 学 徒 工 劳动 强度 ， 改 善 其 境况 ， 同 时 也 能 使 学 徒 
工 有 接受 国民 教育 的 空闲 。 在 劳动 待遇 上 ，1929 年 《工厂 法 》 规 
定 工厂 对 所 雇 学 徒 工 要 给 付 津 贴 ,“ 每 月 酌 给 相当 之 零用 ”( 第 61 
条 ) ， 同 时 ， 工 厂 要 承担 学 徒 工 的 生活 开支 ,“ 学 徒 于 习 艺 期 间 之 
膳 、 宿 、 医 药 费 ， 均 由 工厂 负担 之 ”( 第 61 条 ) 。 不 过 这 里 值得 注 
意 的 是 ， 南 京 国 民政 府 虽 然 同 意 由 工厂 与 学 徒 工 通过 学 徒 契 约 对 
津贴 进行 自行 商量 决定 ， 但 在 津贴 标准 核算 界定 上 ， 则 进行 了 干 
预 ， 需 要 “由 主管 官署 酌 量 各 该 地 方 情 形 及 工厂 经 济 状况 拟定 标 
准 ， 呈 请 实业 部 核定 之 ”( 第 61 条 )。 在 劳动 内 容 上 ， 国 民政 府 也 
进行 了 详细 的 限定 。1929 年 《工厂 法 》 明 确 规定 ,“ 学 徒 除 见习 
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外 ,不 得 从 事 本 法 第 7 条 所 列 各 种 工作 ”( 第 59 条 )， 第 7 条 所 规 
定 的 工作 也 是 14 岁 以 上 未 满 16 岁 的 童工 和 女工 所 不 允许 从 事 的 ， 
具体 包括 : 处 理 有 爆发 性 、 引 火 性 或 有 毒 质 之 物品 ; 有 人 尘埃 、 粉 
末 或 有 毒气 体 散布 场所 之 工作 ; 运动 中 机 器 或 动力 传导 装置 危险 
部 分 之 扫除 、 上 油 、 检 查 、 修 理 及 上 和 印 皮 带 、 绳 索 等 事 ; 高 压 电 
线 之 衔接 ; 已 溶 矿物 或 矿 淳 之 处 理 ; 锅炉 之 烧火 ; 其 他 有 害 风纪 
或 有 危险 性 之 工作 。 如 果 学 徒 工 实 因 技能 学 习 需 要 而 接触 此 类 工 
种 ， 则 要 有 相应 的 安全 配备 和 预防 灾变 知识 的 训练 。 显 然 , 《工厂 
法 》 对 学 徒 工 与 一 般 工 人 在 劳动 过 程 中 所 从 事 的 工种 进行 了 区 分 ， 
这 实际 上 是 对 技能 不 熟练 学 徒 工 人 身 安全 的 一 种 保护 。 对 于 师 徒 
制 技能 形成 而 言 ， 这 种 保护 可 以 在 一 定 程 度 上 增加 学 徒 工 的 薪酬 
安全 和 雇佣 安全 ， 如 本 书 第 二 章 所 言 ， 这 种 安全 能 够 有 效 地 加 强 
技能 培训 的 效果 。 

第 三 ， 劳 工 权 利 与 民主 管理 的 尝试 。 在 德国 学 徒 制 演化 历程 
中 ， 劳 资 共 决 制 是 传统 行 会 学 徒 制 实现 成 功 转型 的 重要 制度 基础 ， 
该 制度 推动 了 德国 劳动 共同 体 的 形成 ， 也 促进 工厂 与 学 徒 工 之 间 
可 信 承 诺 关 系 的 达成 ， 有 利于 厂 内 学 徒 制 技 能 培训 的 稳定 。 民 国 
时 期 ， 国 家 在 对 师 徒 制 的 现代 化 改造 过 程 中 也 开始 了 类 似 的 尝试 。 

这 首先 表现 在 工厂 人 事权 上 ，1929 年 《工厂 法 》 在 保障 工厂 
经 营 管理 自主 权 的 同时 ， 也 对 工厂 的 雇佣 和 解雇 学 徒 工 进行 了 限 
制 。 对 于 正式 签约 的 工人 , 《工厂 法 》 第 27 条 规定 工厂 要 建立 契 
约 终止 预告 期 机 制 。“ 工 人 于 接 到 前 条 预告 后 ， 为 另 谋 工作 得 于 工 
作 时 请 假 外 出 ; 但 每 星期 不 得 超过 二 日 之 工作 时 间 。 其 请 假期 内 
TARA.” (第 28 条 ) 另外 为 了 维护 工厂 利益 ,《 工 厂 法》 规定 
“ 凡 无 定期 之 工作 契约 ， 工 人 和 欲 终 止 契 约 ， 应 于 一 星期 前 预告 工 
厂 ”( 第 32 条 ) 。 在 学 徒 契 约 终止 上 ， 虽 然 《 工 厂 法 》 没 有 要 求 建 
立 预告 机 制 ， 但 对 工厂 和 学 徒 工 终止 学 徒 契 约 的 行为 进行 了 严格 
限制 。 对 于 工厂 而 言 ， 其 只 有 在 学 徒 工 有 如 下 情形 之 一 时 才能 解 
雇 他 : 屡次 违反 工厂 规则 时 ， 无 故 继续 旷工 至 三 日 以 上 , 或 一 个 
月 之 内 无 故 旷工 至 六 日 以 上 时 (第 31 条 ); 学 徒 反 抗 正当 之 教导 
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者 ， 学 徒 有 偷窃 行为 屡 戒 不 惧 者 (第 66 条 )。 对 于 学 徒 工 而 言 ， 
如 果 工 厂 存 在 如 下 侵权 行为 ， 其 就 可 以 选择 “不 经 预告 ”终止 学 
徒 契约 〈 或 通过 工厂 会 议 来 解决 ) : 工厂 违反 工作 契约 或 劳动 法 令 
之 重要 规定 时 ， 工 厂 无 故 不 按时 发 给 工资 时 ， 工厂 虐待 工人 时 
(第 33 条 ); 工厂 不 能 履行 其 契约 上 之 义务 时 ， 工 厂 对 于 学 徒 危害 
其 健康 或 堕落 其 品行 时 (第 67 条 ) 。 另 外 ， 为 了 减少 学 徒 工 流 动 
可 能 会 给 工厂 造成 的 损失 , 《工厂 法 》 第 62 条 还 特别 规定 :“ 学 徒 
于 习 艺 期 间 内 ， 除 有 不 得 已 事故 外 不 得 中 途 离 厂 。 如 未 得 工厂 同 
意 而 离 厂 者 ， 学 徒 或 其 法 定 代 理 人 ， 应 偿还 学 徒 在 厂 时 之 膳 、 宿 、 
医药 费 。” 国 民政 府 通过 法 律 对 工厂 与 学 徒 工 终止 契约 的 行为 进行 
约束 ， 在 劳资 力量 不 对 等 的 背景 下 ， 实 质 上 是 对 学 徒 工 权利 的 一 
种 保护 ， 对 阻止 师 徒 制 沦 为 廉价 劳动 力 获取 渠道 起 到 一 定 的 作用 。 
从 技能 形成 角度 来 说 ， 契 约 的 稳定 有 利于 雇佣 安全 的 实现 ， 能 够 
促进 工厂 与 学 徒 工 双方 达成 可 信 承 诺 ， 有 助 于 厂 内 技能 培训 的 
展开 。 

在 劳工 对 工厂 管理 的 参与 权 上 ， 南 京 国民 政府 也 进行 了 干预 
并 出 台 法 律 进行 规定 。1929 年 《工厂 法 》 要 求 “ 凡 用 汽 力 电力 水 
力 发 动机 器 之 工厂 平时 雇用 工人 在 三 十 人 以 上 ”的 工厂 成 立 工 厂 
SN, 工厂 会 议 由 劳资 双方 代表 共同 组 成 ， 根 据 第 49 条 规定 ， 
“工厂 会 议 ， 由 工厂 代表 及 全 厂 工 人 选举 之 同 数 代表 组 织 之 ”。 在 
代表 规模 上 ,“ 工 厂 会 议 之 工人 代表 ， 及 工厂 代表 各 以 五 人 至 九 人 
为 限 ”( 第 54 条 ) ， 而 且 为 了 均衡 劳资 双方 的 权力 ,《 工 厂 法 》 规 
定 “ 工 厂 会 议 之 主席 ， 由 双方 代表 各 推定 一 人 轮流 担任 之 ” (第 
55 条 ) 。 工 厂 会 议 中 的 工厂 代表 由 选举 产生 ,“ 工 人 年 满 十 八 岁 者 ， 
有 选举 工人 代表 之 权 ” (第 52 条 ) ， 只 要 工人 “有 中 华 民国 国籍 ” 
“年 满 二 十 四 岁 、 在 厂 继续 工作 六 个 月 以 上 ” (第 53 条 ) WASH 
的 资格 。 由 此 可 见 ， 工 厂 会 议 实 属 劳工 参与 工厂 日 常事 务 管理 以 
及 制定 相关 厂 规 的 组 织 化 渠道 ， 这 在 《工厂 法 》 对 工厂 会 议 职责 
的 规定 中 也 得 到 体现 ， 其 职责 涉及 劳资 纠纷 处 理 、 劳 动 条 件 改 善 、 
劳动 过 程 监督 以 及 劳工 福利 等 方方面面 ， 主 要 包括 : 研究 工作 效 
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率 之 增进 ; 改善 工厂 与 工人 之 关系 并 调解 其 纠纷 ; 协助 工作 契约 
及 工厂 规则 之 实行 ; 协商 延长 工作 时 间 之 办 法 ; 改进 厂 中 安全 与 
卫生 之 设备 ; 建议 工厂 或 工场 之 改良 ; 筹划 工人 福利 事项 (第 50 
条 ) 。 虽 然 《 工 厂 法 》 对 劳工 参与 权 的 规定 并 不 是 专门 针对 师 徒 制 
的 ， 但 由 于 其 适用 于 工厂 全 体 受 雇 劳 工 ， 无 疑 为 学 徒 工 厂 内 培训 
福利 的 实现 商定 了 良好 的 制度 基础 。 另 外 ， 南 京 国民 政府 还 分 别 
于 1928 年 、1929 年 、1930 年 颁布 了 《工商 职工 俱乐部 计划 大 纲 》 
《工会 法 》 与 《工会 法 施行 法 》， 对 保障 劳工 权利 尤其 是 受 教育 权 
进行 了 较为 详细 的 规定 。 


四 过 国家 强制 手段 寻求 提升 师 徒 制 技能 培训 质 
的 途径 

师 徒 制 在 工业 化 转型 过 程 中 异化 为 资本 家 获取 廉价 劳动 力 的 
工具 ， 如 上 文 所 言 ， 这 不 但 制造 了 大 量 的 劳资 纠纷 ， 影 响 了 社会 
秩序 ， 而 且 低劣 的 技能 训练 和 对 学 徒 工 劳动 力 的 恶性 竞争 对 生产 
工艺 质量 以 及 经 济 竞争 力 产 生 了 更 为 直接 的 影响 。 面 对 此 局 面 ， 
民国 从 北京 政府 时 期 就 试图 对 师 徒 制 进行 干预 改良 以 期 克服 其 星 
端 并 “人 徐 图 进步 "。1913 年 的 《实业 学 校规 程 》 1914 年 的 《商人 
同 例 》 以 及 1923 年 的 《暂行 工厂 通则 》 都 提出 了 一 些 保证 师 徒 制 
技能 培训 质量 的 措施 ， 比 如 经 费 支持 、 保 证 培训 学 习 时 间 等 。 不 
过 真正 通过 法 律 强 制 手段 对 师 徒 制 培训 质量 进行 规定 的 是 1929 年 
《工厂 法 》。 

第 一 ， 推 动 师 徒 间 可 信和 承诺 关系 的 建构 。 在 师 侍 授 业 动 机 激 
励 上 ， 工 厂 负 有 责任 。 Eee 工厂 对 于 学 徒 在 
学 习 期 内 ， 须 使 职业 传授 人 尽力 传授 学 徒 …… ， 在 此 条 款 约束 下 ， 
师傅 地 位 、 师 傅 雇 佣 安 全 以 及 薪酬 安全 等 方面 的 匹配 制度 就 显得 
尤为 重要 了 。 所 以 ， 正 是 此 项 法 律 条 款 的 约束 ， 我 们 在 民国 时 期 
社会 调查 资料 中 可 以 发 现 ， 大 部 分 的 工厂 基本 上 按照 技能 等 级 水 
平 建 立 了 级 差 工 资 ， 以 此 来 维护 技能 熟练 师傅 的 利益 。 重 庆 市 
1932 年 颁布 的 《 工 徒 暂行 规则 》 特别 强调 了 行规 对 师 徒 制 的 约束 
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作用 ， 规 定 市 内 各 行业 招收 学 徒 工 除 了 订立 契约 、 遵 守 政府 法 律 
外 ,还 要 “ 悉 依 同业 规约 或 历来 习惯 办 理 并 得 其 限制 "2。 另 外 ， 
《工厂 法 》 还 对 学 徒 工 的 学 艺 伦理 道德 进行 了 规定 ， 要 求 “ 学 徒 对 
于 工厂 之 职业 传授 人 ， 有 服从 、 上 忠实 、 勤 勉 之 义务 ” (第 60 条 )。 
通过 法 律 强 制 性 力量 要 求学 徒 工 群体 对 师傅 尊重 与 顺从 ， 意 在 体 
现 授 业 师 传 的 家 长 地 位 ， 这 也 是 对 师 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 日 益 
恶化 的 劳资 关系 〈 包 括 师 徒 关系 ) 的 一 种 回应 。 

第 二 ， 干预 师 徒 制 技能 传授 过 程 。 为 了 改善 师 徒 制 技能 传授 
的 质量 ， 南 京 国民 政府 对 工厂 中 师 徒 制 技能 传授 过 程 进行 了 介入 。 
首先 是 对 学 徒 工 学 艺 的 年 龄 进行 了 限定 ， 规 定 工厂 不 得 招聘 未 满 
十 四 岁 的 徒 工 , “未 满 十 四 岁 之 男女 ， 不 得 为 学 徒 ; 但 于 本 法 施行 
前 已 入 工厂 为 学 徒 者 ， 不 在 此 限 ”( 第 57 条 ) 。 在 笔者 看 来 ， 国 民 
政府 对 学 徒 工 年 龄 的 限制 除了 基于 师 徒 制 培训 质量 外 ， 更 重要 的 
目的 是 解决 日 益 严 重 的 童工 问题 。 根 据 方 显 廷 先生 的 研究 ， 在 师 
徒 制 工业 化 转型 过 程 中 ， 大 量 的 学 徒 工 同时 也 是 童工 ， 其 工作 与 
生存 境况 极其 恶劣 ， 成 为 当时 社会 各 界 关 注 与 声讨 的 焦点 问题 。 
其 次 是 技能 传授 内 容 合同 化 ，1929 年 《工厂 法 》 第 56 条 规定 工厂 
中 的 师 徒 制 必须 签订 契约 ， 对 技能 培训 的 种 类 和 内 容 进 行 详 细 规 
定 ， 在 学 徒 工 技能 形成 过 程 中 ， 职 业 传授 人 不 但 要 尽心 尽力 ， 而 
且 要 遵守 契约 规定 ,“ 传 授 学 徒 契约 所 定 职业 上 之 技术 ” (第 65 
条 ) 。 针 对 工业 化 转型 过 程 中 ， 工 三 大 量 招收 廉价 学 徒 工 最 终 导致 
师 徒 制 培训 质量 严重 下 滑 进而 影响 产业 竞争 力 的 情况 ,《 工 厂 法 》 
明确 规定 了 工厂 招收 学 徒 工 的 上 限 ,， “工厂 所 招 学 徒 人 数 ， 不 得 超 
过 普通 工人 三 分 之 一 ”( 第 63 条 ) 。 通 过 此 规定 ， 国 家 一 方面 试图 
削弱 工厂 的 逐 利 动机 ， 阻 止 其 过 度 剥 前 学 徒 工 剩余 价值 ， 从 而 解 
决 师 徒 制 沦 为 廉价 劳动 力 来 源 的 困境 ; 另 一 方面 这 也 是 改善 师 徒 
制 技能 传承 质量 的 一 种 尝试 。 为 了 保证 此 项 法 令 的 执行 ， 国 民政 








D 《重庆 市 社会 局 管理 工 徒 暂行 规则 》， 载 实业 部 中 国 劳动 年 鉴 编 辑 委 员 会 《 民 
国 二 十 一 年 中 国 劳动 年 鉴 〈 四 编 )》， 文 海 出 版 社 ，1932 。 
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府 要 求 各 级 地 方 主管 部 门 行使 监管 权力 ， 对 违反 的 工厂 进行 干巴 
纠正 ,“ 工 三 所 收 学 徒 人 数 过 多 ， 对 于 学 徒 之 传授 无 充分 之 机 会 
时 ， 主 管 官署 得 令 其 减少 学 徒 之 一 部 ， 并 限定 其 以 后 招收 学 徒 之 
最 高 额 ”( 第 64 条 )。 

第 三 ， 明 确 学 徒 工 培训 教育 的 成 本 分 担 机 制 。 从 技能 形成 角 
度 而 言 ， 成 本 分 担 机 制 是 保证 师 徒 制 效果 的 重要 制度 性 元 素 。 行 
会 师 徒 制 时 期 ， 师 徒 制 培训 成 本 大 部 分 是 由 学 徒 工 群体 自身 或 家 
庭 〈 家 族 ) 承担 的 。 在 师 徒 制 的 现代 化 改造 过 程 中 ， 国 民政 府 对 
学 徒 培训 成 本 的 分 担 也 进行 了 规定 。 如 上 文 所 言 ， 民 国 时 期 学 徒 
工 教育 分 为 两 个 部 分 : 一 是 补习 教育 ; 一 是 厂 内 师 徒 制 在 岗 实 训 。 
就 补习 教育 而 言 ， 其 形式 多 种 多 样 ， 既 有 劳工 学 校 和 劳工 班 等 正 
规 教育 机 构 开 设 的 正式 教育 ， 也 有 社会 团体 举办 的 诸如 劳工 识字 
训练 、 工 余 文 化 培训 等 临时 性 培训 。 不 过 ， 无 论 是 正式 教育 还 是 
临时 性 培训 ， 民 国政 府 都 要 求 工 厂 承 担 相应 的 培训 费用 。1923 年 
北京 政府 颁布 的 《暂行 工厂 通则 》 就 明确 要 求 雇工 在 100 人 以 上 
的 工厂 出 资 设立 厂 内 培训 机 构 ， 对 幼年 学 徒 工 进行 补习 教育 ， 即 
“本 厂 内 予以 补习 相当 教育 并 负担 其 费用 ”。1929 年 南京 国民 政府 
颁布 的 《工厂 法 》 更 是 将 学 徒 工 补习 教育 上 升 为 劳工 福利 的 一 种 ， 
《工厂 法 》 第 七 章 条 款 对 工人 福利 进行 了 详细 规定 ， 其 中 第 36 条 
要 求 “ 工 三 对 于 童工 及 学 徒 应 使 受 补习 教育 ， 并 负担 其 费用 之 全 
部 ”"。1932 年 实业 部 会 同 教育 部 公布 了 《劳工 教育 实施 办 法 大 
纲 》 ， 规 定 劳工 教育 由 “各 地 方 教育 行政 机 关 督 促 当地 农工 商 及 其 
他 各 业 之 厂 、 场 、 公 司 、 商 店 等 负责 完成 ”"。 在 这 种 情况 下 ， 对 学 
徒 工 进行 补习 教育 成 为 企业 的 法 定 责任 。 就 在 岗 实 训 来 说 ， 人 情况 
则 比较 复杂 ， 由 于 行业 不 同 以 及 工厂 规模 差异 ， 在 成 本 分 担 上 也 
有 较 大 差异 D。 对 此 ， 民 国政 府 并 没有 过 多 干预 ， 而 是 交 由 工厂 
与 学 徒 工 自行 协商 。 不 过 ， 民 国政 府 要 求 工 厂 与 学 徒 工 之 间 以 订 
立 契 约 形式 对 成 本 分 担 进行 明文 规定 ，1929 年 《工厂 法 》 第 十 
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一 章 第 56 条 要 求学 徒 契 约 在 内 容 上 须 明 确 双方 之 义务 ， 如 学 费 
与 酬劳 的 额度 等 内 容 , “如 约定 学 徒 应 纳 学 费时 ， 其 学 费 额 及 其 
给 付 期 。 如 约定 学 徒 应 受 报酬 时 ， 其 报酬 额 及 其 给 付 期 ”。 另 外 ， 
为 了 使 学 徒 工 安心 在 工厂 内 学 艺 (或 顺从 接受 工厂 的 安排 )， 民 
国政 府 要 求 工厂 承担 学 徒 工 在 岗 训 练 期 间 的 其 他 生活 开支 ，1929 
年 《工厂 法 》 第 61 条 规定 “学 徒 于 习 艺 期 间 之 膳 、 宿 、 医 药 
费 ， 均 由 工厂 负担 之 ”。 不 过 ， 为 平衡 工厂 与 学 徒 工 在 成 本 分 担 
上 的 利益 ，1929 年 《工厂 法 》 规 定 ,“ 如 未 得 工厂 同意 而 离 厂 
者 ， 学 徒 或 其 法 定 代理 人 ， 应 偿还 学 徒 在 厂 时 之 腾 、 宿 、 医 药 
费 ”( 第 62 条 )。 

民国 政府 通过 强制 手段 对 师 徒 制 技能 形成 过 程 的 干预 改造 ， 
一 方面 意 在 重 整 师 徒 制 以 提高 劳工 技能 水 平 ， 另 一 方面 更 重要 的 
目的 是 解决 当时 日 益 严 重 的 劳工 受 虐待 问题 。 
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1930 年 代 ， 国 民政 府 对 师 徒 制 的 现代 化 改造 实质 上 试图 使 
其 从 传统 习惯 法 治理 走向 法 治 化 。 无 论 是 国家 对 业主 与 学 徒 工 
雇佣 关系 的 认定 ， 还 是 学 徒 工 福利 的 保护 以 及 劳资 共 决 一 一 工 
厂 会 议 一 一 的 尝试 ， 都 直接 回应 了 师 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 传 
统 行规 治理 的 弊端 。 所 以 有 学 者 指出 ， 尽 管 1930 年 代 在 以 
《工厂 法 》 为 代表 的 师 徒 制 现代 化 改造 过 程 中 ， 存 在 适用 范围 
有 限 〈《 工 厂 法 》 只 适用 于 雇佣 劳工 在 三 十 人 以 上 的 机 融化 生 
产 工 厂 ， 即 “ 凡 用 汽 力 电力 水 力 发 动机 器 之 工厂 平时 雇用 工人 
在 三 十 人 以 上 者 适用 本 法 ”) 、 部 分 改造 内 容 形式 化 以 及 不 限制 
学 徒 工 文化 程度 等 不 足 ， 但 作为 首部 关于 师 徒 制 的 立法 ， 其 意 
义 重大 一 一 “将 自古 延续 下 来 的 学 徒 制度 在 工厂 范围 内 纳入 了 
法 制 的 轨道 …… 一 定 程度 上 保护 了 学 徒 的 合法 权益 ， 削 弱 了 学 
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徒 制 度 中 存在 的 封建 性 ”"D。 如 果 说 以 《工厂 法 》 为 主 的 法 规 建 
构 属 于 师 徒 制 现代 化 改造 的 制度 设计 ， 那 么 幅 于 其 间 的 行动 者 才 
是 影响 制度 变迁 走向 的 力量 。 与 师 徒 制 工业 化 转型 一 样 ， 在 这 场 
由 国家 干预 发 动 的 制度 变迁 过 程 中 ， 不 同行 动 者 具有 不 同 的 行动 
选择 取向 。 政 府 干预 与 工厂 主 之 间 围 绕 行业 自治 权 与 工厂 利益 展 
开 了 博弈 ， 与 此 同时 ， 劳 工 群 体内 部 的 分 化 也 开始 出 现 ， 技 能 水 
平成 为 影响 其 行动 选择 的 一 个 重要 变量 32， 这 些 成 为 形 塑 师 徒 制 现 
代 化 改造 走向 的 重要 因素 。 


一 ”政府 的 干预 行动 与 学 徒 工 教育 意识 形态 化 


在 师 徒 制 现代 化 改造 过 程 中 ,政府 是 重要 的 行动 主体 ， 在 从 
中 央 政 府 到 地 方 政 府 的 科 层 制 体系 中 ， 法 规 设计 与 具体 监督 执行 
是 基本 的 行动 内 容 。 根 据 彭 南 生 的 考证 ， 在 中 央 政 府 发 起 师 徒 制 
现代 化 改造 后 ， 各 地 方 政府 立即 开始 行动 起 来 ， 制 定 了 适合 本 地 
的 法 规 @， 同 时 也 开始 回应 工商 界 的 态度 并 采取 一 些 法 律 修正 行 
动 。 具 体 而 言 ， 政 府 干预 主要 体现 在 如 下 几 点 。 

首先 ， 围 绕 《 工 厂 法 》 形 成 一 系列 司法 解释 和 配套 法 案 。 
1931 年 至 1932 年 国民 政府 针对 《工厂 法 》 相 继 公布 了 《工厂 法 适 
用 范围 之 解释 》《 雇 佣 契 约 之 解释 》《 童 工 年 龄 之 解释 》《 工 厂 会 
议 代表 资格 及 权限 之 解释 》《 工 厂 法 第 1 条 及 45 条 疑义 》 等 司法 
解释 。 与 此 同时 ， 一 些 配 套 法 规 也 相继 出 台 ， 如 《工厂 法 施行 条 
例 》《 工 厂 检查 法 》《 工 厂 登 记 规则 》《 工 厂 检查 协作 委员 会 章程 》 
《工厂 检查 员 任用 及 奖惩 暂行 规程 》 等 。 这 些 司 法 解释 与 配套 法 规 
构成 了 较为 完整 的 劳工 权益 保护 法 律 体系 。 

其 次 ， 各 地 方 政府 出 台 改 革 师 徒 制 的 执行 细则 。 在 《工厂 法 》 
颁布 后 ， 各 地 方 政府 根据 本 地 实际 情况 相继 出 台 了 执行 细则 ， 如 





中” 彭 南 生 :《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 人 民 出 版 社 ，2003， 第 349 页 

D AHM: (EPEL 中 国 工人 政治 研究 》;， 刘 平 译 ， 江 苏 人 民 出 版 社 ， 
2001, 第 13 ~76 页 、186 页 。 
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《河南 各 县 平民 工厂 章程 》《 青 岛 市 限制 工厂 招募 童工 实施 办 法 》 
《重庆 市 社会 局 管理 工 徒 暂行 规则 》 等 ， 其 中 以 重庆 颁布 的 执行 细 
则 尤为 详细 。 

重庆 1932 年 底 发 布 的 执行 细则 共有 19 条 ， 对 师 徒 制 培训 年 
限 、 工 徒 年 龄 、 工 徒劳 动 时 间 、 工 徒 待遇 以 及 师 徒 义务 进行 了 明 
确 的 规定 ， 以 期 通过 此 规则 管理 劳动 过 程 中 的 学 徒 工 (劳工 ) 问 
题 ， 进 而 改善 师 徒 制 技能 形成 效果 ,“ 本 规则 系 为 改善 学 徒 制 度 保 
护 幼 童 利益 暨 执 行 管理 全 市 工 徒 一 切 事项 而 设 ”( 第 1 条 )。 

第 一 ， 在 工 徒 培训 年 限 上 ， 重 庆 市 并 没有 接纳 《工厂 法 》 的 
建议 一 一 学 徒 学 艺 时 间 由 师 徒 之 间 自 行 协商 决定 ， 只 要 遵循 《 工 
厂 法 》 第 三 章 关 于 工作 时 间 的 规定 即 可 一 一 而 是 剥夺 了 行业 自主 
决定 权 ， 把 培训 年 限 统一 规定 为 三 年 ,“ 本 市 各 行 工业 之 工 徒 学 习 
工艺 期 限 一 律 定 为 三 年 毕业 ， 不 得 自由 伸缩 ”( 第 4 条 ) 。 

第 二 ， 在 工 徒 年 龄 、 工 种 及 劳动 时 间 上 ,， 重 庆 市 的 执行 细则 
进一步 将 《工厂 法 》 第 二 章 与 第 三 章 的 规定 操作 化 了 ， 对 工 徒 具 
体 劳 动 时 间 以 及 工种 均 进 行 了 详细 规定 ， 所 有 行业 招收 的 工 徒 必 
须 年 满 十 四 岁 。 为 了 保证 工 徒 的 学 艺 时 间 ， 规 定 “ 未 满 十 六 岁 之 
工 徒 每 日 工作 时 间 不 得 过 十 个 小 时 ”， 而 且 不 能 上 夜班 ,“ 未 满 十 
六 岁 之 工 徒 不 得 作 夜 工 ， 夜 间 七 时 后 晨 七 时 前 ”( 第 7 条 ) MA 
了 保护 工 徒 身心 健康 ， 还 对 工 徒 从 事 的 工种 进行 了 规定 ,“ 未 满 十 
六 岁 之 工 徒 不 得 从 事 笨重 工作 ; 未 满 十 八 岁 之 工 徒 不 得 从 事 含有 
危险 性 质 之 工作 ”。 而 且 规定 要 求 工厂 给 工 徒 安排 的 劳动 要 适当 ， 
不 得 以 其 他 手段 额外 给 工 徒 强 加 劳动 量 ， 工 厂 对 于 工 徒 “ 须 以 本 
人 之 技术 及 能 力 为 标准 ， 不 得 按 件 计 工 限定 工时 或 以 威胁 利诱 之 
手段 使 与 一 班 人 同等 工作 ， 致 妨害 其 身体 健康 与 发 育 ” (第 11 
条 )。 

第 三 ， 在 工 徒 待遇 标准 上 ， 重 庆 市 对 支付 的 最 低 标 准 与 方式 








中 ”关于 重庆 学 徒 规则 的 论述 参见 彭 南 生 《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 人 民 出 版 社 ， 
2003， 第 350 ~352 页 。 
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进行 了 明确 规定 ,“ 工 徒 习 业 期 内 例 不 给 新 ,应 由 工 师 供给 伙食 并 
给 予 洗衣 剃头 费 ， 计 算 逐 年 递 加 不 得 减少 克扣 ， 前 项 洗衣 剃头 费 
数目 之 最 低 限 度 为 第 一 年 每 月 一 元 ， 第 二 年 每 月 二 元 ， 第 三 年 每 
月 三 元 "。 在 支付 额度 上 ， 各 行业 可 根据 实际 情况 自行 调整 ， 但 额 
度 不 得 低 于 这 个 标准 ，”( 各 行业 ) 应 视 业 务 之 大 小 而 定数 目 之 多 
寡 ， 依 据 上 项 标准 比例 推算 ， 只 准 增加 不 准 减 少 ”( 第 10 条 )。 

第 四 ， 以 契约 形式 明确 师 徒 双方 的 责任 。 根 据 《工厂 法 》 对 
师 徒 责任 的 规定 〈 第 十 一 章 第 56 和 62 条) ， 重 庆 的 《暂行 规则 》 
也 对 师 徒 双方 的 责任 做 出 了 明确 规定 ， 但 在 违约 成 本 承担 上 略 有 
pee Ms pem 工 师 方面 最 低 限 度 应 有 为 工 徒 转 学 

责任 ， 工 徒 方面 最 大 限度 只 负 赔 偿 伙 食 费 三 分 之 一 之 责任 ”( 第 
se dante ene 
要 赔偿 学 徒 在 厂 期 间 全 部 的 膳 、 宿 、 医 药 费 。 而 且 对 于 学 徒 在 学 
艺 期 间 由 于 技能 水 平 而 无 意 导 致 的 损坏 ,工厂 不 得 要 求 其 赔偿 ， 
“TE “J MY ATA BOA LL BE FI FESS PE EOS, 一律 不 负 赔 
类 责任 ”( 第 14 条 ) 。 对 于 不 遵守 该 规则 的 业主 或 师傅 ,“ 视 情节 
轻重 处 以 六 十 元 以 下 之 罚金 或 停止 营业 及 勒令 吹 业 ”了 。 

从 重庆 的 执行 细则 可 见 ， 一些 地 方 政 府 在 对 师 徒 制 现代 化 改 
造 的 实践 中 ， 一 方面 通过 细则 制定 以 寻求 最 简便 的 执行 方式 ， 比 
如 在 学 徒 培训 年 限 上 采用 一 刀 切 的 方式 ; 另 一 方面 则 试图 在 行业 
惯例 与 国家 法 规 之 间 寻 求 一 定 的 平衡 ， 比 如 关于 学 徒 待遇 的 规定 。 
当然 这 种 调和 在 重庆 《暂行 规则 》 第 2 条 得 到 了 更 直接 的 体现 ， 
“本 市 各 行业 之 主 工 两 方 均 得 招收 学 徒 或 任何 一 方 单独 招收 ， 悉 依 
同业 规约 或 历来 习惯 办 理 并 得 受 其 限制 "， 而 且 “ 招 收 学 徒 之 主 工 
两 方 团体 均 得 于 规约 及 习惯 范围 以 内 议决 补充 及 限制 条 件 ”， 从 而 
签订 学 徒 契 约 。 如 果 要 变更 学 徒 契约 内 容 ， 需 要 师 徒 双方 同意 并 
认可 。 

再 次 ， 主 导 和 推广 学 徒 工 免 费 补习 教育 。 如 上 文 所 言 ， 在 





D 转 引 自 彭 南 生 《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 人 民 出 版 社 ，2003， 第 351 页 。 
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1930 年 代 的 师 徒 制 现代 化 改造 过 程 中 ， 国 民政 府 除 了 对 厂 内 师 徒 
制 进行 干预 外 ， 还 大 力 推 行 学 徒 工 教育 福利 政策 。《 工 厂 法 》 颁 布 
后 ， 国 民政 府 的 实业 部 与 教育 部 共同 制定 了 《劳工 教育 实施 大 
纲 》， 规 定 劳工 教育 为 免费 教育 ， 要 求 各 厂矿 、 商 店 、 公 司 必须 设 
立 劳 工学 校 或 劳工 班 。 各 地 方 也 颁布 了 执行 细则 ， 对 学 徒 工 补习 
教育 进行 了 规定 。 如 上 海 市 社会 、 教 育 两 局 联合 颁布 的 《上 海 市 
劳工 教育 实行 细则 》 规 定 : 本 市 各 三 、 场 、 公 司 、 商 店 等 雇用 职 
工 在 五 十 人 以 上 者 ， 应 该 设立 劳工 学 校 或 劳工 班 ; 不 满 五 十 人 时 ， 
可 将 职工 送 往 市 私立 劳工 学 校 或 其 他 学 校 附设 劳工 班 学 习 。《 上 海 
市 立 职工 补习 学 校 简 则 》 规定 “各 校 每 日 上 课 一 百 分 钟 ， 上 课时 
间 以 不 妨碍 职工 校外 工作 为 原则 ”。《 重 庆 市 工人 夜 课 学 校 章 程 》 
BOR: 十 二 岁 以 上 三 十 岁 以 下 之 工 徒 均 得 入 校 修业 。 国 民政 府 在 
动员 企业 参与 上 也 费 尽 了 心思 ， 一 方面 通过 法 律 规定 强迫 实施 ， 
男 一 方面 向 工厂 宣传 劳工 补习 学 校 可 以 缓和 劳资 关系 ， 有 助 于 消 
除 劳 资 双方 的 对 抗 、 达 成 合作 ,“ 补 习 学 校 的 设立 ， 可 以 为 增高 工 
人 生产 能 力 的 原动力 ， 消 灭 劳资 斗争 之 根本 剂 "， 使 工人 “与 工厂 
方面 协力 合作 ， 尽 力 生 产 ， 并 于 无 形 中 养 成 工人 正确 思想 ， 不 存 
阶级 观念 ， 安 分 工作 ”。 

到 了 1934 年 ， 全 国共 有 公立 和 私立 职业 实习 学 校 372 所 ， 学 
生 达 3. 3 万 余人 。 劳 工 识字 学 校 则 更 多 ， 仅 上 海 就 有 劳工 识字 学 校 
400 多 所 ， 分 742 班 ， 学 生 数 达 35116 A®, 1937 年 ， 山 西 共有 劳 
工学 校 6 所 ， 浙 江 共有 劳工 学 校 18 所 ， 南 京 市 有 3 所 ， 北 平市 有 
15 所 8。 在 这 些 劳工 学 校 中 ， 政 府 出 资 以 及 由 企业 或 社会 团体 等 社 
会 力量 出 资 设立 的 各 占 一 半 。 从 补习 形式 来 看 ， 基 本 包括 如 下 七 
种 : (1) 劳工 学 校 与 劳工 班 ， 属 比较 正规 的 劳工 教育 机 构 ， 分 为 
整 日 、 半 日 、 晚 间 、 黎 明 、 星 期 日 五 种 。 其 中 ， 整 日 学 校 为 工人 





D 《青岛 创办 劳工 学 校 》,《 国 际 劳工 通讯 》 第 4 卷 第 2 期 ，1937 年 2 月 ， 转 引 自 
彭 南 生 《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 第 359 页 ， 

D 《关于 劳工 教育 的 一 个 统计 》 第 5 He, 《劳工 月 刊 》1936 年 第 2、3 期 合 刊 。 
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子女 而 设 ， 半 日 学 校 为 学 徒 、 幼 年 工 而 设 ， 星 期 日 学 校 、 晚 间 与 
黎明 学 校 为 工人 而 设 。 (2) 劳工 识字 训练 ， 具有 扫盲 性 质 ， 使 劳 
工 获得 读 、 写 、 算 等 能 力 ， 包 括 幻灯 识字 、 识 字 牌 、 问 答 讨论 等 
形式 。(3) 劳工 公民 训练 ， 具 有 公民 教育 性 质 ， 包 括 工人 运动 训 
练 、 民 族 意 识 培养 、 劳 资 纠 纷 中 劳工 权利 保障 训练 。 (4) 劳工 职 
业 补习 ， 具 有 提高 劳工 的 专业 技术 水 平和 安全 保障 性 质 ， 包 括 职 
业 所 需 的 知识 和 技能 与 服务 道德 的 训练 。 (5) 工 余 文 化 培训 ， 引 
在 丰富 工人 的 业余 文化 生活 ， 使 劳工 身心 得 以 放松 并 得 到 精神 上 
的 享受 ， 包 括 运动 会 、 通 俗 演讲 会 、 演 剧 与 电影 、 展 览 会、 工友 
访问 等 形式 。(6) 劳工 运动 人 员 训练 所 ， 旨 在 训练 劳工 运动 的 指 
导 者 ， 以 谋 工 人 工作 条 件 之 改善 与 增进 工人 之 利益 。 (7) 工农 教 
育 馆 ， 旨 在 扩大 劳工 教育 对 象 ， 使 更 多 劳工 能 够 接受 教育 ， 包 括 
劳工 教育 馆 和 农民 教育 馆 等 9。 

由 此 可 见 ， 劳 工学 校 的 教育 ， 是 国民 教育 和 技能 教育 的 综 
合 ， 它 拓展 了 三 内 师 徒 制 的 教育 范围 。 不 过 ， 国 民政 府 对 师 徒 制 
的 国家 干预 意 在 通过 强制 力量 使 企业 担负 其 劳工 教育 的 责任 ， 提 
高 劳工 的 技能 文化 水 平 ， 稳 定 劳资 关系 ， 同 时 补习 内 容 也 体现 了 
明确 的 政治 意图 ,“ 将 三 民主 义 融 化 于 一 切 学 科 ， 使 全 体 学 员 具 
有 深切 之 认识 与 信仰 ， 并 说 明 中 国 国 民 党 之 政 纲 及 历次 有 关 工 运 
之 决议 "@®@， 从 而 稳定 民国 政权 的 基础 。 

最 后 ， 回 应 资本 家 的 反对 ,修正 《工厂 法 》 相 关 规 定 。 针 对 
资本 家 的 反对 意见 〈 见 下 文 ) ， 国 民政 府 在 1932 年 底 颁布 了 修正 
后 的 《工厂 法 》， 对 反对 比较 激烈 的 条 款 进 行 了 修正 。 修 正 内 容 
主要 包括 : (1) 扩大 了 《工厂 法 》 的 适用 范围 ， 适 用 于 雇工 在 
三 十 人 以 上 的 工 三， 去 掉 了 汽 力 、 电 力 、 水 力 的 规定 。 (2) 进 
一 步 细 化 了 《工厂 法 》 适 用 的 工人 主体 ， 主 要 是 指 直接 从 事 生 





D 李 忠 :《 民 国 时 期 劳工 教育 述 论 (1927 ~ 1937)》,《 山 东 师 范 大 学 学 报 (AX 
社会 科学 版 )》2011 年 第 1 期 。 
O 转 引 自 彭 南 生 《 行 会 制度 的 近代 命运 )， 人 民 出 版 社 ，2003 ， 第 359 页 。 
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产 的 工人 或 学 徒 工 ,“ 系 指 直接 从 事 生产 或 补助 其 生产 工作 之 工 
人 而 言 ， 其 雇用 员 役 与 生产 工作 无 关 者 ， 不 在 此 限 "” 。(3) 在 劳 
动 时 间 上 进行 了 一 些 调整 ， 比 如 禁止 童工 夜 工 改变 为 禁止 “午后 
八 时 至 型 晨 六 时 ”， 成 人 延长 工时 每 月 总 计 由 原来 的 三 十 六 小 时 
增 至 四 十 六 小 时 。 同 时 对 分 娩 女 工 的 工资 政策 也 进行 了 调整 ， 增 
加 了 领取 八 个 星期 工资 的 条 件 ， 即 “如 果 女 工 在 厂 工作 不 满 六 个 
月 ， 则 工资 减 半 发 给 ”"。(4) 降低 了 学 徒 工人 厂 年 龄 限制 ， 并 对 
学 徒 津贴 政策 进行 了 调整 。 学 徒 工 年 龄 由 原来 的 十 四 岁 降 至 十 三 
岁 ， 在 学 徒 津贴 上 ， 删 除了 “学 徒 于 习 艺 期 间 之 腾 、 宿 、 医 药 
费 ， 均 由 工厂 负担 之 ， 并 于 每 月 酌 给 相当 之 零用 ”条 款 ， 改 为 由 
主管 官署 酌情 定之 。 

由 此 可 见 ， 在 师 徒 制 现代 化 改造 过 程 中 ,无 论 是 中 央 政 府 对 
《工厂 法 》 的 修正 ， 还 是 地 方 政府 出 台 的 执行 细则 ， 均 试图 改变 师 
徒 制 在 工业 化 转型 过 程 中 出 现 的 异化 现象 。 与 此 同时 ， 这 种 改造 
也 在 平衡 相关 者 的 利益 ， 尝 试 在 劳资 之 间 建 立 一 种 合作 性 的 伙伴 
关系 。 比 如 重庆 市 政府 对 师 徒 制 行规 惯例 的 保护 实际 反映 了 当时 
地 方 政府 在 师 徒 制 现代 化 改造 过 程 中 的 一 种 现实 状态 ， 这 在 下 文 
所 述 的 “行规 重 整 运动 ”中 得 到 了 集中 体现 。 

二 工厂 的 行动 选择 : 行规 重 整 运动 与 厂 内 劳工 教育 

对 于 国民 政府 通过 《工厂 法 》 等 法 律 手段 对 师 徒 制 进行 的 现 
代 化 改造 ， 工 厂 资本 家 的 反应 各 异 。 有 赞成 并 执行 的 企业 ， 如 山 
西 的 保 晋 、 晋 北 的 煤矿 企业 ， 以 及 一 些 棉纺 企业 等 ， 其 中 的 典型 
代表 是 天 津 宝 成 纱 厂 ?。 但 也 存在 大 量 的 反对 之 声 ， 很 多 行业 协会 
不 但 表示 反对 而 且 提 出 修改 意见 ， 比 如 天 津 华北 工业 协会 、 江 浙 
皖 丝 厂 草 业 总 公所 、 中 华工 业 总 联合 会 、 中 国 工商 管理 协会 、 上 
海 市 华商 卷烟 厂 同 业 公会 、 茂 昌 股 份 有 限 公司 等 。 当 然 ， 工 厂 资 
本 家 的 反对 主要 集中 在 《工厂 法 》 中 关于 工人 劳动 时 间 以 及 工人 


D 田 彤 :《 宝 成 三 八 制 与 劳资 关系 》,《 浙 江 学 刊 》2009 年 第 1 期 。 
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劳动 共 决 权 的 相关 条 款 ， 尤 其 是 第 15 条 、18 条 、37 条 以 及 第 十 章 
的 条 款 "。 江 浙 皖 丝 厂 茧 业 总 公所 指出 , 《工厂 法 》 第 十 章 会 损坏 
T EHR, 不 仅 劳资 纠纷 难以 避免 ,还 会 极 大 地 破坏 工业 组 
织 ®@。 中 华工 业 总 联合 会 主席 委员 黄 晋 臣 等 人 甚至 指出 ， 如 果 施行 
《工厂 法 》 将 会 导致 严重 的 经 济 社会 后 果 , “工厂 将 倒闭 、 工 业 将 
人 破产、 工人 将 失业 ”。 

针对 工商 界 的 反对 意见 ， 如 上 文 所 言 ， 国 民政 府 在 1932 年 颁 
布 的 《工厂 法 》 修 正版 中 进行 了 回应 ， 在 笔者 看 来 ， 修 正 的 条 款 
属于 一 种 微调 ， 并 没有 改变 《工厂 法 》 保 护 劳 工 利益 、 稳 定 劳 资 
关系 的 根本 取向 。 对 于 师 徒 制 相关 条 款 的 修正 也 只 是 将 学 徒 工 年 
龄 限制 进行 了 调整 ， 其 他 条 款 得 到 保留 。 在 师 徒 制 现代 化 改造 实 
践 中 ， 很 多 工厂 主 依然 通过 种 种 方式 来 应 对 国家 力量 的 干预 。 

第 一 种 是 依然 沿袭 传统 签订 学 徒 契 约 。 依 据 《 工 厂 法 》 的 规 
定 ， 国 家 要 求 工厂 与 学 徒 工 签订 制式 合同 对 双方 的 权利 与 义务 进 
行 明文 规定 并 呈 主 管 官署 备案 ， 以 便于 管理 和 劳资 纠纷 解决 。 不 
过 很 多 工厂 依然 延续 传统 行 会 师 徒 制 时 期 的 契约 做 法 ， 采 用 保荐 
订立 契约 的 方式 。 比 如 在 天 津 ， 很 多 工厂 通过 中 间 人 担保 而 只 与 
学 徒 工 达 成 口头 协议 ,“ 每 当 收 用 学 徒 时 ， 只 由 中 人 与 双方 订 一 个 
口头 契约 "®@。 在 南京 和 汉口 ， 很 多 工厂 只 有 学 徒 工 单方 面 的 志愿 
书 或 中 间 保 人 的 立 保单 ， 没 有 签订 双方 契约 ,“ 各 厂 学 徒 有 向 厂 方 
出 具 志 愿 书 者 ， 有 立 保单 者 ， 均 仅 学 徒 一 方面 行 之 ， 广 方 均 未 与 
订立 契约 ”， 志 愿 书 或 立 保单 “无 真正 契约 意义 "”。 比 如 在 上 海 工 
厂 中 ， 学 徒 工 签署 志愿 书 的 现象 比较 普遍 ， 志 愿 书 在 内 容 上 一 般 





D 《工厂 法 》 第 15 条 规定 “ 凡 工 人 每 七 日 中 应 有 一 日 之 休息 ， 作 为 例假 "; 第 18 

条 规定 “ 凡 依照 第 十 五 条 至 第 十 七 条 所 定之 休息 日 及 休假 期 内 ， 工 资 照 给 ， 如 

工人 不 愿 特别 休假 者 ， 应 加 给 该 假期 内 之 工资 "; 第 37 条 规定 “女工 分 娩 前 

后 ， 应 停止 工作 共 八 星期 ， 工 资 照 给 "; 第 十 章 是 关于 “工厂 会 议 ”的 规定 。 

王 莹 :《 各 地 修改 工厂 法 意见 (二 续 )》,《 劳 动 月 刊 》1930 年 第 1 期 。 

图 “实业 部 中 国 劳动 年 鉴 编 辑 委员 会 :《 民 国 二 十 一 年 中 国 劳动 年 鉴 (二 至 三 
编 )》， 文 海 出 版 社 ，1932， 
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多 以 工厂 的 免责 条 款 为 主 ， 包 括 如 下 几 点 : “ 恪 遵 厂 规 ， 服 从 命 
令 ， 如 有 违反 ， 任 赁 处 罚 ",“ 更 调 岗位 ， 解 雇 开 除 ， 绝 端 服从 ”， 
“如 有 意外 ， 各 听 天 命 ， 与 厂 无 涉 "。 为 了 强化 对 劳工 的 控制 ， 有 
些 志愿 书 明确 规定 工人 不 得 有 组 织 化 集 社 行为 ,“ 决 无 集 社 结 会 、 
营私 、 舞 弊 等 情 ， 倘 有 违背 厂 规 …… 听 赁 立即 解雇 ， 并 愿 依法 征 
办 ”( 上 海 大 中 华 汽车 材料 厂 的 志愿 书 ) 人 。 


幸 蒙 宝 厂 录用 ,工资 愿 照 贵 厂 所 定 。 并 愿 遵 守 厂 规 ， 绝 
端 服从 管理 员 命 令 及 执行 一 切 之 布告 ， 否 则 听 凭 开除。 或 遇 
焉 厂 工 人 过 多 ， 要 停 软 本 人 工作 时 ， 亦 绝 端 服从 ， 决 不 异 言 。 
HET ABRAMS, ARR, STRAY, FARK. 
ROMA, PLLEABR, (LRERRRT HSERF) 


在 某 种 意义 上 ， 这 种 学 徒 契 约 是 传统 行 会 师 徒 制 的 延续 ， 得 
到 了 师 徒 双方 的 认可 ， 但 在 国民 政府 看 来 ， 这 种 学 徒 契 约 与 《 工 
厂 法 》 的 规定 不 合 ， 无 法 保障 工厂 与 学 徒 工 的 对 等 权利 ， 同 时 也 
容易 诱发 劳资 纠纷 。 所 以 从 1933 年 下 半年 开始 ， 国 民政 府 要 求 地 
方 政府 治理 工厂 此 类 不 规范 学 徒 契约 的 行为 ， 对 于 招收 学 徒 工 但 
尚未 依法 订立 契约 的 工厂 ， 限 期 进行 办 理 ， 并 呈报 备案 。 

第 二 种 是 部 分 行业 依旧 大 批量 招收 廉价 学 徒 工 。 在 师 徒 制 现 
代 化 改造 过 程 中 ， 国 家 限制 工厂 招收 学 徒 工 数量 的 意图 非常 明确 : 
一 是 遏止 师 徒 制 异 化 为 廉价 劳动 力 来 源 的 势头 ， 二 是 通过 师 徒 人 
数 比例 的 限定 以 提升 技能 培训 质量 。 不 过 ， 很 多 工厂 实际 上 继续 
招收 大 量 学 徒 工 以 追求 获 利 最 大 化 。 即 使 到 了 1936 年 ， 距 离 1929 
年 《工厂 法 》 颁 布施 行 已 经 整整 过 去 7 年 了 ， 在 机 器 、 印 刷 等 行业 
中 ， 学 徒 工 比例 依然 比较 高 。 如 汉口 的 机 器 制造 业 中 ,“ 学 徒 人 数 在 
一 厂 中 ， 甚 至 超过 该 厂 普通 工人 三 分 之 二 ， 如 大 隆 、 华 丰 、 昌 方 记 
等 厂 ， 均 较 工 厂 法 所 规定 之 学 徒 人 数 为 多 ”。 另 外 ， 在 天 津 、 青 岛 、 
江苏 等 地 的 一 些 工厂 中 ， 学 徒 工 比例 也 较 高 ， 参 见 表 5 -1。 





D 《上 海 工 运 志 》 编纂 委员 会 编 《 上 海 工 运 志 》， 上 海 社会 科学 院 出 版 社 ，1997， 
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表 5 -1 1930 年 代 天 津 、 青 岛 、 江 苏 等 地 机 器 加 工 制造 业 工人 构成 状况 表 














天 津 青 岛 江 苏 
工厂 数 18 6 13 
工人 数 593 219 622 
学 徒 工 数 641 211 386 
学 徒 工 与 工人 比 1.08: 1 0.96: 1 0.62: 1 


资料 来 源 : 转 引 自 彭 南 生 《 行 会 制度 的 近代 命运 》， 第 355 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 


从 机 器 加 工 制造 业 整体 趋势 来 看 ， 在 师 徒 制 现代 化 改造 过 程 中 ， 
学 徒 工 比例 是 下 降 的 。 以 天 津 市 为 例 ，1934 年 至 1936 年 ， 学 徒 工 与 
工人 数量 之 比 从 1.08 : 1 下 降 到 0. 93 : 1。 机 器 加 工 制造 业 学 徒 工 比 
例 过 高 或 许 与 中 国 此 类 行业 技能 劳动 力 储备 不 足 有 关 。 从 工业 整体 
上 看 ，1937 年 前 后 ， 一 些 工 业 城 市 的 学 徒 工 占 比 已 经 达到 了 《工厂 
法 》 的 要 求 。 汉 口 市 1937 年 8 月 公布 的 第 三 次 全 市 工人 状况 调查 数 
据 显 示 ， 全 市 总 计 有 工厂 372 家 ， 工 人 14329 人 ， 童 工 392 A, FE 
工 1368 人 ， 学 徒 工 数量 与 工人 数量 比 约 为 1 : 10， 约 占 9.5% 。 

第 三 种 就 是 所 谓 的 行规 重 整 运动 。 提 升 行规 自治 能 力 是 工厂 
主 回 应 国家 干预 很 重要 的 一 个 途径 ， 这 也 是 民国 时 期 行 会 组 织 i 
图 与 国家 结 成 相互 配合 伙伴 关系 的 一 种 尝试 。 对 于 师 徒 制 来 说 ， 
正如 本 书 第 二 章 所 言 ,行规 治理 能 力 无 疑 是 影响 现代 化 改造 效果 
的 重要 因素 之 一 ， 因 为 强制 性 行规 是 师 徒 达成 可 信 承 诺 的 重要 
条 件 。 

在 中 国 行 会 发 展 历史 过 程 中 ， 行 会 一 直属 于 行业 内 的 自愿 性 
团体 ， 没 有 获 授 类 似 于 德国 行 会 那样 的 准 公 共 权 力 ; 行规 也 属于 
一 种 行业 习惯 ， 并 无 强制 力 。 因 而 在 师 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 ， 
在 市 场 逐 利 的 强大 力量 面前 ， 传 统 行规 不 堪 一 击 ， 清 末 民 初时 期 
行 东 违反 雇工 限制 的 行规 而 大 量 雇佣 廉价 学 徒 工 的 恶性 竞争 行为 
不 断 涌现 。 这 一 方面 改变 了 传统 行 会 师 徒 制 中 的 阶层 结构 ， 劳 资 
分 立 格 局 开始 形成 ， 恰 如 王 清 彬 等 人 所 言 ，” (近代 工业 ) 一 变 从 
来 的 形式 ， 向 之 师傅 为 一 业 之 首领 者 ， 今 而 变 为 工作 之 经 理 侨 。 
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向 之 以 伙计 与 徒弟 为 工作 人 者 ， 今 则 变 为 自由 缔结 契约 之 劳动 者 
侨 "， 另 一 方面 也 使 师 徒 制 中 的 师 徒 关系 由 宗法 性 关系 社会 化 为 
劳资 关系 。 因 此 在 当时 国家 劳工 治理 相关 法 规 滞后 、 传 统 行规 约 
束 力 消解 的 背景 下 ， 师 徒 制 技能 形成 秩序 走向 了 混乱 ， 学 徒 工 问 
题 随 之 也 演变 成 为 一 种 社会 问题 。 这 些 事实 正 是 催生 国民 政府 出 
台 《 工 厂 法 》 以 对 师 徒 制 进行 现代 化 改造 的 重要 诱因 。 

对 于 行规 效力 减弱 以 及 由 此 而 引发 的 劳工 治理 秩序 混乱 问题 ， 
工商 业界 颇 为 担忧 ， 一 些 工 商界 领袖 如 上 海 市 商会 主席 王 晓 籁 、 
常委 王 延 松 等 人 认为 ， 行规 效力 减弱 导致 同业 内 恶性 竞争 加 剧 ， 
不 但 对 行业 内 部 制度 设置 〈 比 如 师 徒 制 ) 产生 影响 ,而且 会 影响 
整个 产业 的 健康 发 展 ， 所 以 “或 应 着 重 规定 一 体 遵 守业 规 ， 以 团 
结 同业 、 振 兴国 货 经 济 ”。 与 此 同时 ， 在 师 徒 制 现代 化 改造 实践 
中 ， 作 为 政策 具体 执行 者 的 地 方 政府 职能 部 门 (以 上 海 社会 局 为 
代表 ) 意识 到 仅仅 依靠 政府 自身 是 难以 完成 改造 任务 的 ， 需 要 行 
业 组 织 参 与 进来 配合 治理 方 能 达到 改造 目的 。 所 以 ， 一 些 地 方 政 
府 尤 以 上 海 社 会 局 为 代表 指出 ， 同 业 行规 作为 企业 自律 性 规定 能 
够 最 大 限度 地 将 行业 中 发 生 的 纠纷 冲突 压缩 在 行业 内 部 ， 在 一 定 
程度 上 有 效 地 预防 其 扩大 为 一 种 社会 问题 ,“ 对 政府 也 颇具 辅助 之 
ty”, FETE 1930 年 代 ， 一 场 行 规 重 整 运动 开始 展开 ， 运 动 焦点 
就 是 “寻求 法 律 授权 的 行规 强制 性 "号 ， 以 提升 行业 自治 能 力 ， 一 
方面 回应 国家 对 行业 管理 的 直接 干预 ， 男 一 方面 整理 行业 秩序 。 

行规 是 行业 组 织 行 业 自 治 的 制度 安排 是 行业 自治 的 习惯 法 。 
因而 行规 大 多 由 同行 集 议 ， 将 本 业 交易 惯例 或 者 行为 规则 明文 规 
定 下 来 ， 作 为 本 行 从 业者 共同 遵守 的 行为 规则 。 为 体现 和 保障 行 
规 效力 ,行规 在 同行 商议 决定 后 ， 多 勒 石 成 碑 ， 以 为 明示 ， 有 的 
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其 至 报请 官府 备案 。 行 规 内 容 十 分 庞杂 ， 涉 及 行业 的 方方面面 ， 
但 基本 上 包括 经 营 行为 惯例 、 交 易 惯 例 以 及 行 会 组 织 自身 管理 规 
则 等 。 经 营 行为 惯例 主要 包括 开业 、 学 徒 工 雇佣 、 同 业 关系 、 度 
量 衡 、 争 议 违章 处 理 、 公 共 福 利 等 方面 的 规则 。 交 易 惯例 主要 涉 
及 产品 销售 和 定价 。 行 会 组 织 自身 管理 规则 主要 包括 行 会 章程 、 
入 行规 约 、 议 事 制度 、 会 馆 ( 公 所 等 ) 管理 办 法 、 抽 捐 办 法 等 。 
由 上 文 分 析 可 知 ， 行 规 作用 效力 与 师 徒 制 变迁 走向 密切 相关 。 
就 行规 效力 来 说 ， 在 前 近代 时 期 , 行规 是 行业 自治 的 一 种 重要 手 
BE, ES “WEA H, SHAR, MIPIRA”, “HARE, 
民有 私 约 ”"D， 集 体 议 决 的 行规 几乎 与 国家 的 “ 律 ”“ 例 ”具有 同 
等 效力 。 不 过 从 行规 历史 演化 过 程 来 看 ， 中 国 行规 与 德国 行规 存 
在 较 大 差异 。 德 国 行规 效力 来 源 于 国家 授权 的 准 公 共 权 力 ， 而 在 
RE, 行规 效力 多 源 自行 会 组 织 内 行 东 的 集体 认同 以 及 行 东 的 利 
HAREP WAE (H.B. Morse) 在 《中 国 行 会 考 》 中 所 言 ， 
“未 人 行 会 的 手 者 ， 就 像 一 个 暴露 在 闵 疯 的 寒 风 中 没有 斗篷 的 人 ， 
现 有 的 行 会 成 员 决 不 愿意 有 处 于 他 们 集体 控制 之 外 的 竞争 者 ”， 不 
过 由 此 导致 的 结果 是 “ 行 会 所 规定 的 条 款 ， 对 所 有 的 手工 业者 是 
开放 的 ， 而且 易 被 接受 的 ",“ 在 中 国 ，( 行 规 ) 不 存在 强制 性 问 
题 "2。 正 是 行规 的 如 此 特性 ， 使 行规 在 资本 市 场 力量 面前 不 堪 一 
击 ， 很 快 就 失去 约束 力 。 可 以 说 ， 在 行 会 师 徒 制 工业 化 转型 过 程 
中 ， 行 东 师 傅 的 生产 动机 从 谋生 走向 谋 利 ， 基 于 “谋生 层面 上 的 
合作 优势 ”被 打破 ， 传 统 行规 有 效 作 用 的 现实 基础 已 经 荡然 无 存 。 
因而 到 了 民国 时 期 ， 社 会 各 界 普 遍 认为 传统 行规 之 所 以 失效 ， 根 
本 原因 在 于 进退 自由 的 行 会 组 织 没 有 或 无 法 形成 统一 的 强制 性 ， 
“ 查 同 业 公 会 拟订 之 业 规 经 主管 官署 核准 后 ， 设 不 能 强制 非 会 员 以 
遵守 则 狭 点 者 得 任意 扩张 其 私利 ， 彼 入 会 会 员 徒 有 强迫 捐 负 之 义 
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务 而 无 同业 之 轨 范 ， 以 致 成 有 悔 心 ， 竞 谋 脱离 ， 则 公会 必 等 于 虚 
设 ”"D。 故 重 整 行规 的 前 提 是 必须 使 行 会 组 织 拥有 一 种 强制 权力 ， 
而 这 需要 国家 立法 授予 。 

其 实 ， 早 在 1918 年 北京 政府 就 颁布 了 《工商 同业 公会 规则 》， 
使 行 会 组 织 从 帝国 专制 时 期 的 “灰色 地 带 ” 走 上 “阳光 地 带 ”。 
1918 年 《工商 同业 公会 规则 》 首 次 明确 了 行 会 组 织 的 合法 地 位 ， 
规定 只 要 是 依法 成 立 的 行 会 组 织 就 受到 政府 保护 。 不 过 北京 政府 
并 没有 改变 行 会 组 织 的 自愿 性 行规 传统 ， 只 是 要 求 行 会 组 织 集体 
商议 订立 的 行规 和 章程 需要 报请 备案 ,没有 从 法 律 上 赋予 行 会 组 
织 强 制 人 会 权 。 同 业者 可 自由 选择 是 否 和 人 会 ， 行 会 组 织 集体 商议 
的 行规 也 不 是 同业 必须 共 守 的 。 从 经 济 史 角度 来 审视 ，1918 年 
《工商 同业 公会 规则 》 的 出 台 显然 是 一 种 进步 ， 不 过 由 于 行规 不 
具有 强制 性 且 不 适用 于 全 体 同业 者 ， 行 会 组 织 内 不 断 有 会 员 违 反 
行规 ， 甚 至 退出 ， 同 时 也 引发 了 行 会 外 同业 者 对 行规 的 不 断 抵 
制 ， 行 会 组 织 的 权威 性 大 为 下 降 。1929 年 ， 南 京 国民 政府 对 
1918 年 《工商 同业 公会 规则 》 进 行 了 修订 ， 出台 了 《工商 同业 
公会 法 》。 在 行 会 会 籍 制度 方面 ，1929 年 《工商 同业 公会 法 》 第 
7 条 规定 “同业 之 公司 行 号 ， 均 得 为 同业 公会 之 会 员 ， 挫 派 代 表 
出 席 于 公会 ” ， 但 人 会 与 否 仍然 全 视 公 司 、 行 号 之 意愿 ， 不 子 
强制 。 

所 以 在 1930 年 代 的 行规 重 整 运动 中 ， 强 制 会 籍 制 成 为 核心 议 
题 。 上 海 社会 局 在 提交 工商 部 的 提案 中 ， 明 确 指出 解决 行 会 衰败 
以 及 劳工 问题 的 有 效 途 径 在 于 恢复 行规 的 权威 性 ， 具 体 做 法 有 三 : 
(1) 各 业 拟 订 之 业 规 须 呈 经 当地 主管 工商 之 行政 官署 核准 备案 ; 
(2) 一 经 核准 备案 则 视 为 同一 规章 ， 拆 共 遵守 ， 无 论 会 员 非 会 员 
如 有 破坏 者 得 呈请 官厅 究 办 ; G) 业 规 在 事实 上 发 生 窄 碍 时 得 由 
官厅 增删 。 其 中 第 二 条 是 行规 重 整 运动 中 工商 界 代表 及 地 方 政府 





@ 上 海 社会 局 :《 各 业 业 规 呈 准 主管 官署 核准 者 同业 应 一 体 遵守 案 》， 全 国 工 商会 
议 ，1930 年 11 月 1~8 日 。 
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的 核心 要 求 ， 如 果 此 条 获得 国家 允 准 ， 那 么 行规 的 权威 性 将 大 为 
加 强 ， 行 会 组 织 也 就 获得 了 约束 全 体 同业 的 权力 ， 可 以 名 正言 顺 
地 对 未 人 会 者 进行 管理 。 与 此 同时 ， 各 地 行 会 组 织 也 开始 上 书 国 
民政 府 工 商 部 、 行 政 院 以 及 立法 院 ， 要 求 国 家 赋予 行 会 组 织 强制 
权力 。 比 如 上 海 煤炭 行 会 在 提案 中 明确 请 国民 政府 “明令 无 论 已 
未 入 会 之 工商 同业 应 共同 遵守 业经 各 该 管 党 部 官署 审查 检查 之 行 
BL; 各 省 县 市 镇 党 部 官署 慎重 审查 各 该 管 工 商业 同业 公会 所 呈 核 
准 之 行规 ”"D。 浙 江 省 商 统 会 也 提出 类 似 的 诉求 ,“ 工 商 同业 行规 系 
同业 之 命脉 、 各 业 行 规 系 商事 上 习惯 之 约法 ， 且 过 去 有 悠久 之 历 
t, 根深蒂固 ， 实 有 牢 不 可 破 之 地 位 。 如 行规 不 发 生效 力 ， 则 会 
员 仅 有 对 地 方 上 之 义务 ， 而 无 权利 可 享受 ， 请 予 实施 ”。 

中 央 政 府 面 对 工 商界 和 地 方 政 府 职能 部 门 的 “行规 强制 性 ” 
诉求 ， 表 现 出 一 种 矛盾 性 ， 既 认识 到 行业 自治 的 重要 性 ， 同 时 也 
顾虑 强制 性 行规 的 消极 后 果 ， 这 种 顾虑 集中 于 两 点 : 一 是 担心 行 
规 具有 强制 性 会 导致 垄断 ， 有 违 自 由 贸易 之 精神 ; 二 是 行规 一 旦 
有 具 有 强制 性 会 催生 大 量 违反 善良 道德 的 行业 行为 ， 比 如 传统 行 会 
师 徒 制 时 期 ， 在 行规 约束 下 就 出 现 了 大 量 虐待 学 徒 工 的 现象 。 中 
央 政府 对 待 行规 的 这 种 态度 在 工商 部 对 上 海 社 会 局 提案 呈 文 的 批 
复 中 得 到 了 集中 体现 : 


查 同 业 行规 并 非法 律 ， 无 强制 之 可 言 ， 而 各 业 所 定之 行 
规 ， 又 往往 含有 鸡 断 性 质 ， 或 违反 善良 习惯 之 处 。 在 主管 官 
厅 ， 对 于 各 业 情 形 ， 容 有 不 明 ， 虽 经 予以 审核 ， 仍 难保 其 必 
无 流 商 。 此 种 不 良 行规 ， 以 法 律 通 例 言 之 ， 即 诉 诸 法 庭 ， 亦 
难 予 以 保护 ， 何 得 人 迫 令 同 业 一 律 遵守 。 故 若 不 问 行规 之 内 容 ， 
凡 经 官厅 核准 无 论 已 未 入 会 均 须 遵守 ， 非 特 于 会 无 济 ， 反 足 
车 起 纠纷 ， 来 呈 所 称 未 入 会 同业 均 应 一 律 遵守 行规 等 情 实 有 





D 《为 同业 行规 经 规定 实施 无 论 已 未 人 公会 各 同业 均 应 遵守 特 陈述 二 项 意见 》， 
1930 4Æ 11 H 10 A, 
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从 中 央 政府 的 表态 来 看 ， 传 统 行规 的 治理 行为 已 经 影响 到 政 
府 的 信任 。 无 论 是 限制 同业 竞争 ， 还 是 行 东 ( 师傅/ 雇主) 虐待 和 
残酷 剥 前 学 徒 工 等 不 善良 做 法 ， 都 成 为 行规 重 整 过 程 中 的 阻碍 。 
针对 政府 的 顾虑 ， 工 商界 代表 提出 了 应 对 措施 ， 指 出 “行规 为 公 
会 之 命脉 ， 在 矫正 营业 ， 增 进 公 共 利 益 ， 如 偷工减料 、 劣 货 影 响 、 
扰乱 市 价 ， 种 种 不 良 习 惯 ， 均 由 行规 之 约束 ， 为 之 消除 ， 而 商业 
上 道德 信用 ， 亦 可 相互 增进 "2。 但 在 行规 重 整 过程 中 ， 行 规 强制 
性 是 核心 要 求 ， 只 有 要 求 同 业者 无 论 是 否 “ 入 会 均 应 一 体 遵守 ”， 
才能 保障 行规 的 合理 性 和 权威 性 ， 也 才能 增强 行业 自治 力 并 改善 
行业 自治 秩序 。 针 对 政府 认为 行规 有 违 善良 习惯 、 自 由 贸易 精神 
的 顾虑 ， 工 商界 要 求 政府 参与 到 行规 的 制定 中 来 ， 政 府 对 于 行规 
修改 具有 主动 权 , “(如果 ) 业 规 实施 事实 上 有 室 碍 时 得 呈请 官厅 
修改 ”。 

最 终 ， 在 这 场 行规 重 整 运动 中 ,中央 政府 与 工商 界 达成 了 受 
协 : 一 方面 政府 认可 了 行规 的 强制 性 ， 并 从 国家 层面 对 行 会 进行 
了 权力 赋予 ，1930 年 12 月 17 日 ， 行 政 院 向 上 海 市 政府 颁发 训令 ， 
同意 上 海 社会 局 关于 重 整 行规 强制 性 的 诉求 ;但 另 一 方面 国家 也 
强化 了 对 行规 治理 过 程 的 干预 行政 院 要 求 地 方 政 府 加 强 对 行规 
制定 及 其 施行 过 程 的 审核 与 监督 ， 以 防止 垄断 和 不 善良 行为 的 出 
现 。 行政 院 要 求 地 方 政府 制定 行规 审查 的 细则 条 例 ， 并 要 求 地 方 
政府 主管 官署 成 立 专门 机 构 负 责 审核 行规 ， 为 规范 行规 治理 行为 ， 
要 求 行 会 不 得 私自 处 罚 ， 必 先 报 主管 官署 同意 方 可 执行 。 国 家 对 
待 行规 的 态度 在 行政 院 训令 中 得 到 了 和 集中 体现 :“ 各 业 所 订 之 行规 
务必 一 秉 至 公 ， 而 官厅 对 于 审查 之 标准 应 以 有 无 妨碍 社会 人 民生 
HARE, WARAN, RARER, RRI 





© 《为 请 重 核 同业 行规 事 呈 社会 局 文 》, 《商业 月 报 》 第 10 卷 第 11 号 ，1930 年 9 
月 。 
多 《 王 延 松 重要 谈话 》,《 申 报 》1930 年 10 月 31 日 ,第 9 版 。 
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工 问 题 各 情事 ， 务 须 严格 取缔 。 又 如 定 有 处 罚 条 款 ， 仍 须 逐 案 旺 
请 核 断 ， 不 得 擅自 执行 ， 庶 于 商法 情理 ， 双 方 兼顾 "DD。 获 得 国家 
授权 后 ,国内 各 行业 迅速 开始 了 行规 制定 、 修 正 及 备案 行动 ， 其 
中 尤 以 上 海 的 行动 最 快 。1931 年 上 海 社会 局 专门 成 立 了 行规 审议 
委员 会 ， 并 且 颁 布 了 《上 海 市 审议 工商 业 业 规 规程 》， 明 确 了 行规 
的 强制 性 ， 指 出 “ 凡 经 本 局 核准 之 业 规 争议 案件 ， 如 人 抗 不 遵照 
时 得 强制 执行 之 ” 。 到 1932 年 ， 上 海 社 会 局 核准 颁布 的 行规 就 达 
到 17 种 ,到 了 1934 年 ， 核 准 颁布 的 行规 达到 30 242, 

毫 无 疑问 ， 国 家 授权 的 强制 性 使 行规 在 某 种 程度 上 具有 一 种 
准 公 共 权 力 。 相 较 于 传统 行 会 组 织 的 习惯 条 例 ， 成 文旦 被 国家 承 
认 的 行规 更 具有 权威 性 ， 提 升 了 行业 自治 力 。 对 于 师 徒 制 而 言 ， 
行规 重 整 运 动 中 对 行规 强制 性 的 强调 有 利于 雇主 与 学 徒 工 之 间 达 
成 可 信 承 诺 ， 这 在 各 行业 约束 同行 间 私 自控 人 的 强制 性 行规 中 得 
到 了 集中 体现 。 

1933 年 3 月 颁布 的 《上 海 市 棉布 业 同业 公会 业 规 》 的 第 四 章 
第 21 条 至 第 25 条 对 同业 者 招 人 行为 进行 了 特别 规定 : 首先 ,已 在 
职工 人 一 般 不 得 在 同行 其 他 业主 处 兼职 〈 除 非 雇主 同意 ) ,“ 同 业 
经 理 人 及 其 他 职工 在 职 时 ， 如 无 股东 之 许可 ， 不 得 为 同样 之 营业 ” 
(第 22 条 ); 其 次 ,限制 同业 者 间 的 挖 人 行为 ,“ 同 业 延 聘 经 理 人 
及 雇用 其 他 职工 ， 须 上 家 手续 交割 清楚 后 ， 方 可 聘用 ， 不 得 利诱 
私 控 ， 致 滋 纠 纷 ” (第 23 条 ) ， 而 且 对 于 违规 者 要 公示 同业 者 ， 
“同业 经 理 人 及 雇用 职工 ， 如 有 违反 法 规 ， 营 私 舞 次 或 以 其 他 劣 端 
被 革 ， 查 有 实 据 者 ， 得 由 本 公会 酌 量 情节 ,通告 全 体 同业 知 照 ” 
(第 24 条 ) 。 有 些 行业 的 行规 直接 对 学 徒 工 招募 进行 了 规定 ， 其 中 
尤 以 加 工 制 造 业 比较 突出 ， 如 1933 年 4 月 上 海 社 会 局 核准 颁布 的 
《上 海 市 电机 丝 织 业 同 业 公会 业 规 》 的 第 四 章 第 17 条 到 第 21 条 对 





四” 严 刘 声 编 《 商 人 团体 组 织 规程 》， 上 海 市 商会 ，1936 年 5 月 印行 ， 第 209 页 。 
© XF: CPER: 近代 工商 同业 公会 研究 (1918 ~ 1949)》， 华 中 师范 大 学 
出 版 社 ，2007， 第 128 页 。 


160 || 技能 形成 的 社会 建构 


学 徒 工 招募 进行 了 明确 规定 。 首 先是 对 学 徒 工 进行 登记 造 册 并 签 
订 劳 工 合同 以 便于 行 会 组 织 统一 管理 , “同业 雇用 工人 艺 徒 ， 须 将 
工友 之 姓名 、 年 岁 、 籍 贯 、 服 务 年 数 报告 本 会 备查 ， 解 雇 时 亦 同 ” 
(第 17 条 ) ,“ 凡 同业 雇用 工人 艺 徒 ， 一 律 须 应 用 本 会 向 社会 局 
备案 之 雇用 契约 ”( 第 18 条 ) 。 其 次 是 严格 限制 同业 间 的 挖 人 行 
为 ,“ 同 业 雇 用 之 工人 及 艺 徒 时 ,在 进 广 以 前 ， 须 查询 雇用 之 工 
人 艺 徒 曾 在 何 处 工作 及 有 无 纠葛 等 情 ， 方 可 录用 ” (第 20 条 )， 
如 果 私 自从 同业 者 那里 挖 签约 之 劳工 ， 必 须 承 担 相应 的 责任 ， 
“ 凡 同 业 雇用 之 工人 及 艺 徒 而 订 有 契约 者 ， 如 同业 中 有 私 向 挖 用 ， 
应 负担 契约 上 所 规定 之 义务 ”( 第 21 条 )。 最 后 是 为 了 抑制 虐待 
学 徒 工 现象 ， 阻 止 师 徒 制 变异 为 廉价 劳工 的 来 源 , 《上 海 市 电机 
丝 织 业 同业 公会 业 规 》 要 求 同 业者 必须 遵守 相应 的 工厂 法 规 ， 
“ 凡 同 业 雇 用 工人 艺 徒 ， 一律 须 遵守 本 会 向 社会 局 核准 之 工场 规 
约 ”( 第 19 条 ) 。 

重 整 的 行规 对 同行 间 相互 挖 人 行为 进行 了 较为 详细 的 规定 和 
限制 ， 如 果 行 规 强制 性 权力 能 够 得 到 落实 的 话 ， 可 以 有 效 克 服 挖 
人 外 部 性 问题 ， 为 师 徒 间 达 成 可 信 承 诺 以 及 形成 稳定 的 学 徒 工 技 
能 形成 秩序 建构 一 个 良好 的 制度 环境 。 后 来 由 于 局 势 动荡 ， 强 制 
性 行规 的 治理 效力 实际 上 并 没有 来 得 及 发 挥 。 

第 四 种 是 厂 内 劳工 补习 教育 。 在 1930 年 代 师 徒 制 的 现代 化 
改造 过 程 中 ， 对 学 徒 工 进行 补习 教育 是 基本 内 容 。 民 国 时 期 ， 以 
《工厂 法 》 为 核心 的 法 律 体系 要 求 一 定 规模 以 上 的 企业 有 义务 对 
劳工 (包括 学 徒 工 ) 进行 补习 教育 ,“ 劳 工学 校 或 劳工 班 之 费 
用 ， 由 原 设立 机 关 负 担 ; 其 联合 办 理 者 ， 应 共同 负担 之 。 这 实 
质 上 使 劳工 教育 成 为 劳工 的 福利 ， 具 有 一 定 公 益 性 和 强制 性 。 政 
府 通过 国家 强制 力量 的 动员 很 快 起 到 了 效果 ， 很 多 企业 开始 出 台 
执行 细则 、 设 立 劳 工学 校 。 如 湖南 第 一 纱 厂 出 台 的 《实施 工厂 法 
暂行 细则 》 规 定 ， 本 厂 设 有 工 余 补 习 学 校 、 工 人 子弟 学 校 ， 凡 在 
厂 工 作 之 童工 、 学 徒 、 失 学 工人 及 其 子弟 得 人 校 补 习 ; 《河南 各 
县 平民 工厂 章程 》 规 定 ， 工 徒 学 习 期 间 以 一 年 为 限 , 但 同时 只 准 
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专 习 一 科 。 在 上 海 、 汉 口 、 无 锡 等 城市 ， 从 事 学 徒 工 补习 教育 的 
劳工 学 校 逐 渐 兴 起 。 以 上 海 为 例 ， 从 1935 年 8 月 到 1936 年 2 
月 ， 上 海 市 大 约 有 400 多 所 劳工 学 校 ， 分 742 个 班级 ， 参 加 教育 
的 学 生 人 数 高 达 35116 A®, 1930 年 代 兴 办 的 劳工 学 校 CHE), 
在 经 费 支 持 上 一 般 分 为 四 种 : 一 是 政府 直接 出 资 兴 办 ; 二 是 资方 
出 资 ; 三 是 劳 方 出 资 ; 四 是 其 他 社会 团体 出 资 兴办 。1934 年 8 
月 《劳工 月 刊 》 统 计 的 数据 显示 ， 在 山西 、 安 徽 、 江 西 等 全 国 
12 个 省 市 共 创 办 劳工 补习 学 校 136 所 ， 其 中 资方 出 资 主办 近 一 
半 ， 有 63 所 ， 劳 方 和 政府 出 资 主 办 的 分 别 为 27 所 和 38 所， 有 具 
体 参 见 表 5 -2。 


表 5 -2 1934 年 部 分 省 市 学 徒 补习 学 校 数量 统计 表 




















山西 1 2 3 6 
安徽 4 4 
江西 1 1 2 
广西 1 8 1 10 
福建 1 1 
广东 5 5 
浙江 1 5 11 1 18 
河南 3 9 2 14 
山东 5 11 5 21 
青岛 1 34 2 37 
南京 3 3 
北平 4 1 4 +. 6 15 
& tf 27 63 | 38 8 136 











资料 来 源 : 《劳工 月 刊 》 第 三 卷 第 8 W, 1934 年 8 月 ， 转 引 自 彭 南 生 《 行 会 制度 
的 近代 命运 》， 第 360 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 


尽管 从 全 国 来 看 ， 学 徒 工 培训 成 本 的 承担 者 比较 多 元 化 , 但 
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由 表 5 -2 可知， 当时 在 工业 比较 发 达 城 市 ， 比 如 青岛 ， 资 方 出 
资 对 学 徒 工 进行 培训 是 占 绝对 多 数 的 。 就 动机 而 言 ， 资 方 出 资 兴 
办 广内 培训 ， 一 方面 是 迫 于 法 律 法 规 的 压力 ， 另 一 方面 是 基于 自 
身 可 持续 发 展 利益 的 考量 ， 新 兴 企 业 更 是 如 此 。 比 如 成 立 于 1922 
年 的 上 海 康 元 制 饶 广 创办 了 “工厂 化 之 学 校 ” ， 明 确 指出 其 意 在 克 
服 以 往 企业 中 学 徒 教育 重 技 能 轻 学 识 和 学 校 教 育 重 学 识 轻 实践 的 
鄞 端 ， 将 学 理 与 工厂 实 训 结 合 起 来 ， 兼 顾 学 校 与 工厂 的 优势 ， 从 
而 支持 企业 的 长 远 发 展 。 

1930 年 代 ， 在 师 徒 制 现 代 化 改造 过 程 中 ， 国 家 通过 强制 和 
诱导 手段 ， 将 学 徒 工 补习 教育 上 升 为 一 种 国家 行为 ， 一 方面 使 
学 徒 工 教育 意识 形态 化 了 ， 另 一 方面 客观 上 使 劳工 学 校 在 短期 
内 迅速 发 展 。 但 国家 主导 推行 的 学 徒 工 补习 教育 的 目的 并 不 是 
解决 企业 急需 的 技能 劳动 力 短缺 问题 ， 而 是 通过 灌输 国家 意识 
形态 以 消 强 劳资 纠纷 ， 维 护 社会 的 稳定 。 所 以 ,学徒 工 补习 教 
育 也 遭 到 很 多 企业 的 暗中 抵制 ， 相 当 多 的 企业 主 怀 疑 在 工厂 内 
实施 劳工 教育 ， 必 然 加 强 劳工 的 团结 ， 增 加 劳资 对 立 的 机 会 和 
劳工 的 力量 ; 部 分 企业 主 则 认为 劳工 教育 是 多 余 的 ， 因 为 厂 内 
有 聪颖 的 工程 师 、 贤 明 的 厂 长 等 ， 他 们 指挥 每 个 工人 参加 生 
产 ， 已 经 足够 了 ， 尤 其 是 在 教育 资源 有 限 的 情况 下 ， 办 这 种 无 
谓 的 教育 ， 是 一 种 浪费 D。 另 外 对 于 学 徒 工 流动 问题 ， 有 些 企业 
为 节约 劳动 力 成 本 明确 规定 ,“ 学 徒 工 习 艺 期 满 后 ， 只 有 继续 服务 
三 年 ， 方 准 他 往 ， 违 者 赔偿 习 艺 时 间 的 花费 ”名 。 为 保护 工厂 的 核 
心 技能 ， 有 些 工厂 要 求 技能 工人 签署 保密 契约 ， 如 上 海 橡 胶 工 
业 技 能 人 员 签 署 “ 终 身 保 密 契 约 ”， 上 面 写 明 “ 如 泄漏 技术 秘 
密 ， 愿 受 法 律 处 分 ”等 条 款 。 但 在 宏观 制度 不 匹配 的 情况 下 ， 
比如 强制 性 行规 尚未 完全 落实 ,《 工 厂 法 》 规 定 的 学 徒 自 由 择 








名 ” 杜 播 :《 关 于 劳工 教育 的 一 点 意见 》, 《新 华 日 报 》1945 年 2 月 7 日 。 
团 ” 李 文海 等 编 《 民 国 时 期 社会 调查 丛 编 (城市 劳工 生活 卷 )》， 福 建 教育 出 版 社 ， 
2005， 第 860 页 。 
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业 权 会 使 学 徒 工 补习 教育 尤其 是 生产 技能 培训 的 效果 大 打折 
扣 ， 这 在 民国 中 后 期 学 徒 工 阶层 的 现实 境遇 未 有 大 改善 的 事实 
中 得 到 了 集中 体现 。 


三 ”现代 化 改造 进程 中 的 劳工 境遇 与 行动 差异 


在 工业 化 转型 过 程 中 ， 学 徒 工 身份 由 社会 身份 转变 为 职业 身 
份 ， 师 徒 关系 也 由 最 初 的 宗法 性 关系 转变 为 劳资 分 立 的 雇佣 关 
系 ， 师 徒 制作 用 的 动机 从 谋生 走向 了 谋 利 。 而 民国 政府 对 师 徒 制 
的 现代 化 改造 意 在 通过 国家 干预 和 社会 保护 手段 压制 资本 家 的 逐 
利 动机 ， 推 动工 厂 “ 科 学 管理 ”， 调 和 劳资 关系 ,培育 和 强化 学 
徒 工 的 国民 身份 认同 。 尽 管 以 1929 年 《工厂 法 》 为 核心 的 一 系 
列 法 律 法 规 对 师 徒 制 的 现代 化 改造 充满 意识 形态 色彩 且 未 能 触及 
技能 形成 的 核心 议题 ， 但 依然 对 师 徒 制 的 多 个 方面 产生 了 重要 
影响 。 

民国 时 期 ， 劳 工 群 体 的 组 织 化 程度 得 到 了 较 大 提高 ， 特 别 
是 1929 年 《工会 法 》 的 颁布 进一步 激励 了 劳工 组 织 的 发 展 。 
虽然 民国 时 期 的 工会 组 织 发 展 深 深 地 栓 入 党 派 政 治之 中 ， 并 因 
此 而 呈现 非常 复杂 的 成 长 曲线 图 ， 但 劳工 群体 内 部 的 分 化 也 已 
出 现 定 。 劳 工 组 织 内 部 不 但 在 组 织 属性 上 出 现 了 分 化 一 一 既 有 官方 
控制 和 工厂 控制 的 工会 组 织 ， 也 有 帮会 控制 、 党 派 控制 以 及 劳工 
自愿 性 的 组 织 一 一 而 且 在 劳工 群体 内 部 的 行动 取向 上 也 产生 了 较 
大 差异 ， 地 缘 、 技 能 水 平 、 性 别 成 为 影响 劳工 群体 行动 的 重要 变 
量 2。 裴 宜 理 通过 对 上 海 罢工 的 历史 分 析 发 现 ， 劳 工行 动 所 凸显 出 
来 的 地 缘 政治 、 党 派 政 治 以 及 产业 政治 是 密切 交叉 、 相 互 影响 的 。 
而 且 劳工 群体 内 部 呈现 一 幅 多 元 性 分 化 图 景 : 一 方面 整体 劳工 群 








中 ”民国 时 期 工会 组 织 的 发 展 历史 不 是 本 文 讨 论 的 重点 ， 相 关 研 究 可 参见 斐 宜 理 
《上 海 黑 工 一 一 中 国 工人 政治 研究 》; MÉ: 《民国 时 期 劳资 关系 史 的 回顾 与 思 
考 》,《 历 史 研 究 》2011 年 第 1 期 等 。 

D HH: (EFT. 中 国 工人 政治 研究 》， 刘 平 译 .江苏 人 民 出 版 社 ， 
2001, 第 93 页 。 





164 | 技能 形成 的 社会 建构 


体 分 层 形成 ， 城 市 苦力 、 临 时 工 基本 处 于 劳工 底层 ， 他 们 与 现代 
化 工厂 中 的 劳工 在 收入 、 生 产 方式 、 组 织 化 程度 上 均 存 在 明显 差 
异 (关于 手工 业 以 及 城市 苦力 的 生活 境遇 ， 基 于 本 章 的 议题 一 一 
关注 工业 化 转型 后 的 机 器 工人 ， 笔 者 在 此 不 青 袭 述 ， 读 者 可 参见 
李 景 汉 、 言 心 哲 、 上 海 社会 局 等 在 民国 时 期 所 做 的 调查 )@; 另 一 
方面 工厂 劳工 群体 内 部 的 分 化 出 现 ， 技 能 、 产 业 以 及 地 域 成 为 
其 中 的 重要 因素 。 基 于 本 章 的 研究 主题 ， 笔 者 主要 聚焦 于 工厂 
师 徒 制 在 现代 化 改造 过 程 中 围绕 技能 水 平 而 产生 的 分 化 与 行动 
差异 。 

(一 ) 学 徒 工 就 业 途 径 逐 步 走 向 规范 化 

在 师 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 ， 劳 工 劳动 力 市 场 实 质 上 已 经 出 
现 ， 劳 资 分 立 也 开始 形成 ,但 劳动 力 市 场 中 学 徒 工 的 职业 获取 机 
制 却 依 然 延 续 传 统 做 法 一 一 基于 血缘 或 地 缘 的 熟人 转 介 和 保荐 。 
这 种 宗法 性 色彩 浓厚 的 职业 获取 机 制 与 蓬勃 发 展 的 劳动 力 市 场 并 
不 匹配 ， 由 于 缺乏 行业 监管 ， 在 清末 民 初 ， 不 但 催生 了 资本 家 普 
遍 的 “道德 不 良 善 ”雇佣 行为 ， 如 雇佣 童工 为 学 徒 、 虐 待 学徒 工 
劳动 力 等 ， 同 时 也 使 所 谓 的 包 身 依附 制 在 各 大 工厂 中 普遍 流行 ， 
该 制度 既是 一 种 生产 管理 方式 ， 也 是 一 种 劳动 力 控制 机 制 (参见 
第 六 章 ) 。 在 包 身 工 制度 下 ， 工 头 承接 生产 任务 ， 甚 至 掌握 工厂 内 
不 同 生产 部 门 的 管理 权 ， 有 权 雇 佣 或 解雇 学 徒 工 ， 完 全 垄断 学 徒 
工 的 职业 获得 权 。 因 此 民国 初期 很 多 学 徒 工 不 但 在 生产 劳动 过 
程 中 受 控 于 工头 ， 而 且 在 职业 获得 上 也 需要 工头 允许 ， 新 人 厂 学 
徒 工 进 厂 做 工 ， 需 要 花 钱 买 “名 字 ”( 工 牌 ) 以 获得 工作 机 会 ， 没 
有 钱 ， 只 好 借债 ， 否 则 将 很 难 进 三 做工 2。 如 上 一 章 所 言 ， 对 于 资 
本 家 而 言 ， 包 身 工 制度 有 利于 控制 和 剥削 劳工 ， 但 客观 上 也 增加 





四 ”这 一 时 期 代表 性 的 研究 有 : 李 景 汉 :《 北 京 人 力 车 夫 现状 的 调查 》, 《社会 学 杂 
志 》 第 5 卷 第 5 期 ，1932 年 12 月 。 

D ”上海 社 会 科学 院 经 济 研究 所 经 济 史 组 :《 上 海 资本 主义 典型 企业 史料 》， 上海 人 
民 出 版 社 ，1962， 第 137 页 
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了 资本 家 的 经 济 负担 Q， 同 时 对 劳动 力 市 场 的 健康 发 展 造成 了 阻 
但 ， 成 为 清末 民 初 虐待 学 徒 工 、 童 工 泛滥 并 导致 师 徒 制 异 化 的 重 
要 推手 。 

在 师 徒 制 现代 化 改造 过 程 中 ， 国 民政 府 对 学 徒 工 年 龄 进行 了 
明确 限定 ， 而 且 从 法 律 上 对 学 徒 工 自由 择业 权 以 及 企业 解雇 权 进 
行 了 明文 规定 (参见 1929 年 《工厂 法 》 第 二 章 第 5 条 ， 第 六 章 第 
26 ~29 条 ， 第 十 一 章 第 56、57 条 ) 。 为 了 逐步 消除 旧式 包 身 工 制 
度 ， 配 合 国家 对 师 徒 制 的 现代 化 改造 行动 ，1930 年 代 逐 渐 出 现 了 
一 些 公 共性 职业 中 介 组 织 。 这 些 新 式 劳 动力 中 介 组 织 大 多 是 公益 
性 的 ， 通 过 在 劳动 力 供需 双方 之 间 搭 建 沟通 平台 ， 实 际 上 颠覆 了 
传统 师 徒 制 中 的 宗法 性 就 业 介绍 方式 ， 同 时 也 削弱 了 工头 对 学 徒 
工 的 剥 前 和 控制 。 这 些 组 织 既 有 全 国 性 的 ， 也 有 地 方 性 的 。 比 如 
1934 年 成 立 的 全 国学 术 工 作 咨 询 处 是 全 国 性 的 ， Us 
业 介 绍 所 则 是 地 方 性 的 。 面 对 不 同 的 劳动 力 组 成 ， 这 些 公共 性 职 
业 中 介 组 织 与 传统 职业 介绍 方式 也 是 不 同 的 。 传 统 工 头 、 荐 头 店 
等 组 织 主要 针对 的 是 进 城 务 工 的 农民 或 者 城市 贫民 ， 就 技能 水 平 
Re 帮工 、 临 时 工 等 。 新 兴 
公共 职业 中 介 组 织 除 了 为 低 技能 劳工 免费 或 少 额 收费 介绍 工作 外 ， 
ge 
会 特 成 立 了 “职业 介绍 委员 会 ” ， 明 确 指 出 “为 谋 电 工 机 关 与 电工 





D 其 实 根据 现 有 资料 来 看 ， 资 本 家 对 工头 的 态度 是 比较 矛盾 的 。 民 国 初 期 ， 很 
多 工厂 曾经 想方设法 消除 工厂 内 工头 的 影响 力 ， 并 试图 夺回 对 工厂 的 控制 
权 。 比 如 一 些 在 华 英美 烟 公 司 无 法 控制 拿 摩 温 或 取消 其 对 工人 的 控制 权 ， 荣 
宗 敬 也 曾 引入 “学 生 制 ”打击 工头 势力 ， 但 到 1937 年 棉纺 系统 中 最 大 的 企 
业 申 新 一 厂 与 九 厂 依旧 保留 某 些 工头 ， 没 能 建立 自己 的 绝对 权威 。 申 新 九 厂 
4680 名 工人 中 ， 仍 有 1200 名 包 身 工 为 2 名 工头 所 掌管 。 但 “通过 青帮 调节 
与 劳工 关系 立即 带 来 的 好 处 是 3 年 来 几乎 是 连绵 不 断 的 罢工 突然 结束 了 。 在 
经 历 了 1925 ~ 1927 年 的 44 次 罢工 后 ， 内 外 棉 在 以 后 的 10 年 里 仅 发 生 过 3 次 
ET” CBOE: (KAAS KAM: 中 国境 内 的 西方 、 日 本 和 华商 大 企业 
(1880 ~ 1937)》， 程 麟 苏 译 ， 上 海 社 会 科学 院 出 版 社 ，2002， 第 141, 168, 
171, 172 页 ) 。 
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学者 两 方 事 得 其 人 ， 人 得 其 事 起 见 ”"D。 这 些 公益 性 职业 中 介 组 织 
的 发 展 有 利于 劳动 力 资源 的 配置 ， 也 有 利于 劳动 力 市 场 上 的 技能 
细 分 ， 从 师 徒 制 现代 化 改造 角度 而 言 ， 是 有 利于 学 徒 工 劳动 保 
护 的 。 

(二 ) 技能 工资 级 差分 化 显著 

在 师 徒 制 发 展 历程 中 ， 薪 酬 一 直 是 影响 技能 形成 效果 的 核心 
因素 ， 而 且 多 数学 徒 工 抗争 也 基本 上 是 围绕 薪酬 展开 的 。 在 传统 
行 会 师 徒 制 中 ， 技 能 劳工 的 薪酬 是 在 维持 生计 基础 上 由 行 会 组 织 
商议 的 ， 虽然 师傅 、 帮 工 、 学 徒 之 间 存 在 收入 差异 ,但 这 种 级 差 
更 多 是 基于 社会 身份 形成 的 ， 与 现代 意义 的 在 劳资 雇佣 基础 上 形 
成 的 工资 级 差 完全 不 同 。 到 了 师 徒 制 工业 化 转型 时 期 ， 在 工厂 劳 
动力 雇佣 规模 化 的 背景 下 ， 劳 资 分 立 态 势 形 成 ， 劳 工 群 体内 部 技 
能 级 差 工资 开始 出 现 ， 但 劳工 整体 薪酬 普遍 呈 廉 价 化 趋势 ， 多 数 
仅仅 能 够 维持 家 庭 用 度 ， 有 些 甚至 人 不 甫 出 。 以 当时 经 济 状况 较 
好 的 天 津 久 大 精盐 厂 为 例 ， 林 颂 河 1927 年 的 实证 调查 数据 显示 ， 
在 430 位 住 厂 工人 中 ,月 薪 在 8.35 元 以 下 的 为 18 A, 8.35 元 至 
13. 25 元 以 下 的 为 394 A, 13.25 元 至 18. 25 元 以 下 的 为 16 A, 月 
PE 18. 25 元 至 23. 25 元 以 下 的 只 有 2 人 。 在 所 调查 的 61 户 工人 
中 ， 有 40 户 年 收入 减 去 开支 后 所 剩 无 几 ， 有 21 PARA AB , 
其 中 有 2 户 家 庭 出 现 了 严重 超支 情况 。 而 且 在 家 庭 开支 中 ， 食 物 支 
出 占据 绝 大 部 分 ， 这 说 明 当 时 大 部 分 工人 ， 无 论 是 技能 工人 还 是 
非 技 能 工人 ， 其 生活 水 平 都 比较 低下 ， 具 体 可 参见 表 5 -3。 


表 5 -3 1927 年 天 津 久 大 精盐 厂 61 户 工人 家 庭 平 均 收 支 状况 表 


支出 (元 ) | 占 总 支出 比 (%) 








D 《中 国 职业 介绍 机 关 概 况 》， 全 国学 术 工 作 咨 询 处 月 刊 ，1935 年 第 4 期 。 
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续 表 









179. 03 


201. 36 


数据 来 源 : 林 颂 河 :《 塘 沽 工人 调查 (1930 )》， 载 李 文 海 等 编 《 民 国 时 期 社 
会 调查 丛 编 (城市 劳工 生活 卷 ))， 福 建 教育 出 版 社 ，2005 ,第 851 页 。 经 笔者 整 
理 而 成 。 


随 着 1929 年 国民 政府 对 工厂 现代 化 改造 的 推进 ， 在 一 些 规模 
化 工厂 中 ， 劳 工 技能 工资 级 差分 化 现象 日 益 显 著 且 开始 走向 制度 
化 ， 进 而 加 速 了 劳工 群体 内 部 的 分 化 ,“ 贵 族 工 人 ”群体 出 现 2。 
具体 而 言 ， 技 能 工资 级 差 表现 出 如 下 特征 。 

第 一 ， 工 厂 内 技能 工资 级 差 走向 制度 化 。 在 师 徒 制 工 业 化 转 
型 过 程 中 ,一 方面 在 劳工 群体 中 ， 技 能 工资 级 差 已 经 形成 ; 男 一 
方面 在 一 些 规模 较 大 的 工厂 中 ， 学 徒 工 群体 内 部 由 于 技能 水 平 不 
同 也 出 现 了 工资 收入 差异 。 很 多 行业 在 民国 初期 已 经 开始 在 生产 
过 程 中 对 劳工 按照 技能 水 平 不 同 进行 差别 化 对 待 。 比 如 在 华北 铁 
路 工人 中 ,包括 平 汉 铁路 、 北 宁 铁 路 、 平 绥 铁 路 、 胶 济 铁路 等 路 
B, 尽管 工人 种 类 复杂 ,但 无 论 是 厂 内 工人 或 随 车 工人 还 是 站 上 
工人 或 养路 工人 均 有 技能 、 半 技能 以 及 无 技能 之 划分 。 根 据 刘 心 
狂 对 华北 铁路 工人 的 技能 划分 ， 在 技能 分 工 上 ， 技 能 工人 一 般 包 
括 匠 首 、 司 机 以 及 细 匠 ; 半 技 能 工人 包括 升 火 、 工 头 以 及 帮 匠 ; 
无 技能 工人 主要 包括 夫 头 、 小 工 以 及 夫 役 。 在 铁路 机 厂 中 ， 师 徒 
制 基本 上 是 所 有 工厂 的 共有 制度 安排 在 华北 铁路 机 厂 中 ， 学 徒 
工 一 般 四 年 毕业 ， 毕 业 后 成 为 正式 工匠 ， 属 于 技能 工人 。 不 过 刘 
心 儿 发 现 ， 在 实际 生产 过 程 中 ,很 多 学 徒 工 技能 水 平 已 经 与 工匠 
差不多 ， 但 工资 却 较 少 ， 而 且 学 徒 工 之 间 由 于 技能 手艺 悬殊 ， 工 


D 裴 宜 理 :《 上 海 滤 工 一 一 中 国 工 人 政治 研究 )， 刘 平 译 ， 江 苏 人 民 出 版 社 ， 
2001, $ 253 页 。 
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资 也 有 出 人 中 ， 具 体 参见 表 5 -4。 


表 5 -4 1920 年 代 平 汉 铁路 工人 平均 工资 水 平 
单位 : 元 






















年 代 PIERA 技能 工人 半 技 能 工人 无 技能 工人 
民国 九 年 (1920 年 ) 21. 02 11. 62 9. 02 
民国 十 年 (1921 年 ) 21. 40 11. 60 8.77 
民国 十 一 年 (1922 年 ) 22. 52 12. 16 9. 66 
民国 十 二 年 (1923 年 ) 24. 10 14. 55 12. 50 
民国 十 三 年 (1924 年 ) 23. 98 14. 44 12. 38 
民国 十 四 年 (1925 年 ) 24. 89 14. 72 12. 49 
民国 十 五 年 (1926 年 ) 26. 64 16. 79 14. 59 
民国 十 六 年 (1927 4) 27.72 16. 82 14. 38 
民国 十 七 年 (1928 年 ) 27. 62 17. 50 14. 96 
民国 十 八 年 〈1929 年 ) 28. 36 18. 30 15. 48 

数据 来 源 : 刘 心 狂 :《 华 北 铁路 工人 工资 统计 》, 《社会 科学 杂志 》1933 年 9 月 。 
经 笔者 整理 而 成 。 


除了 铁路 之 类 对 技能 依赖 程度 较 高 的 行业 如 此 划分 劳工 外 ， 
在 一 些 对 技能 依赖 程度 较 低 的 行业 中 也 是 如 此 ， 如 面粉 行业 。 面 
粉 行业 属于 大 工业 之 一 , 但 对 技能 依赖 程度 较 低 ， 所 需 工 人 也 较 
D, 不 过 工人 的 职务 等 级 分 工 和 技能 分 工 均 比较 清晰 。 以 天 津 面 
粉 厂 为 例 ， 工 人 群体 分 属于 原 动 、 制 造 、 修 理 、 杂 务 四 部 。 其 中 
制造 部 又 分 为 粉 麦 楼 、 打 包间 、 粉 库 、 麦 库 四 小 部 分 ， 修 理 部 又 
分 为 修 机 房 、 木 作 房 、 袋 库 三 小 部 分 。 各 部 分 或 小 部 分 都 有 领班 
或 工 目 统率 管理 各 部 分 的 工人 。 按 照 技 能 水 平 高 低 ， 工 人 分 为 技 
能 工人 、 半 技能 工人 以 及 无 技能 工人 三 类 。 根 据 王子 建 的 调查 ， 
技能 工人 一 般 包 括 领班 、 副 领班 、 机 匠 目 、 木 匠 目 、 缝 工 目 、 开 








D ” 刘 心 狂 :《 华 北 铁路 工人 工资 统计 》， 载 李 文 海 等 编 《 民 国 时 期 社会 调查 丛 编 
(城市 劳工 生活 卷 )》， 福 建 教育 出 版 社 ，2005 ， 第 991 页 ， 
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Æ. IE, KEMT; 半 技 能 工人 包括 打包 工 目 、 粉 库 工 目 、 
ELH, ARS LA, MART. Heh. FT TAIT: 无 技能 
工人 包括 粉 库 工 、 麦 库 工 和 杂工 。 这 些 技能 等 级 不 同 的 工人 在 工 
资 收入 上 存在 差异 D0。 虽然 民国 初期 机 器 化 工厂 中 已 经 开始 形成 技 
能 工资 等 级 制 , 但 直到 1929 年 《工厂 法 》 和 《工会 法 》 颁布 施行 
后 ， 才 逐步 在 一 些 机 器 化 工厂 中 走向 制度 化 ， 以 山东 中 兴 煤 矿 为 
例 ， 其 在 1930 年 底 就 开始 对 技能 工资 层级 进行 了 明文 规定 ， 参 见 
表 5 -5。 


表 5 -5 1930 年 中 兴 煤 矿工 资 级 次 及 各 级 应 加 银 数 表 








单位 : 元 /月 
工资 级 次 增加 银 数 
10 以 下 1.5 
12 以 下 1.77 
1S 以 下 2. 16 
20 以 下 2.76 
25 以 下 3.33 
30 以 下 3. 84 
40 以 下 4.71 
50 以 下 5.52 
60 以 下 6. 57 
85 以 下 Ay 





数据 来 源 : WEAR Ab: CIA POE TAWA), 《社会 科学 杂志 》 第 3 
卷 第 1 期 ，1932 年 3 月 。 经 笔者 整理 而 成 。 


一 般 认 为 ， 当 时 技能 工资 级 差 制度 化 源 自 两 种 力量 的 推动 : 
一 种 是 国家 干预 ， 以 《工厂 法 》 为 核心 的 一 系列 法 规 对 劳工 薪酬 
额度 、 形 式 及 计酬 方式 均 做 出 了 规定 〈 参 见 本 书 附录 1929 年 《 工 





© 参见 王子 建 《 天 津 面粉 矿工 人 及 工资 的 一 个 研究 ),《 社 会 科学 杂志 》 第 2 卷 
第 4 期 ，1931 年 12 月 。 
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厂 法 》 第 五 章 第 20 条 至 24 条 ) ; 另 一 种 则 是 合法 化 工会 组 织 的 争 
取 。 如 上 文 所 言 ，1929 年 前 工厂 中 的 工会 处 于 法 律 模糊 地 带 ， 
在 数量 和 类 型 上 均 与 宗法 性 色彩 浓厚 的 地 缘 帮 派 有 千 丝 万 缕 的 
关联 ， 在 与 资方 的 博弈 过 程 中 ,工会 组 织 的 这 些 特 质 实质 上 对 
其 谈判 能 力 和 谈判 效果 产生 了 较 大 影响 。1929 年 9 月 国民 政府 
颁布 《工会 法 》 后 ,很 多 工厂 中 的 工会 从 幕后 走 上 台 前 ， 其 组 
织 方式 、 运 行程 序 以 及 劳资 博弈 手段 也 发 生 改变 。 很 多 工会 组 
织 逐 渐 放弃 过 去 非 正 式 的 斗争 方式 ， 开 始 采用 正式 方式 与 资方 
就 劳工 福利 、 工 资 待遇 以 及 劳动 安全 等 议题 进行 交涉 ， 并 形成 
正式 的 文本 决议 。 如 山东 中 兴 煤 矿 厂 ，1929 年 工厂 工会 已 经 有 
会 员 6600 余人 ， 而 且 遵 循 工会 组 织 法 形成 了 规范 化 的 章程 和 
规则 。 当 时 工会 组 织 与 资方 进行 了 三 次 交涉 ， 并 在 1930 年 3 
月 与 资方 代表 及 山东 农 矿 厅 驻 矿 监 理 、 省 党 部 、 县 政府 、 县 党 
部 代表 等 达成 协定 ， 内 容 涉及 劳工 福利 、 工 资 等 方方面面 ， 其 
中 工资 级 次 也 形成 制度 化 文本 规定 ， 在 中 兴 煤 矿工 会 与 资方 达 
成 的 协定 中 还 特别 规定 “ 自 此 加 薪 之 日 起 ， 一 年 半 内 ， 不 得 再 
ER IMB” ©, 

第 二 ， 行 业内 及 行业 间 技 能 工资 的 分 化 。 对 于 技能 劳工 
群体 来 说 ， 其 经 济 分 化 不 但 体现 在 工厂 内 技能 工资 级 差 上 ， 
而 且 还 表现 在 同行 业内 及 行业 间 。 就 同行 之 间 来 说 ， 由 于 地 
域 或 经 营 状况 等 多 方面 原因 ， 行 业内 技能 工资 分 化 较 大 。 如 
在 华北 铁路 工人 中 ， 虽 然 同 属 铁路 系统 ， 且 在 技能 分 工 和 等 
级 分 工 上 均 类 似 ， 不 过 相互 间 收 入 却 存在 一 定 差异 。1929 
年 ， 在 平 汉 、 平 组、 北宁 以 及 胶 济 四 大 铁路 工厂 中 ， 以 从 事 
司机 的 技工 为 例 ， 月 薪 最 高 的 是 北宁 铁路 司机 ， 为 61. 29 元 ， 
月 薪 最 低 的 是 平 汉 铁 路 司机 ， 只 有 35. 44 元 ， 具 体 可 参见 表 
5-6, 





O HWRE. Ub: CUA TAWE), 《社会 科学 杂志 》 第 3 卷 第 1 期 ， 
1932 年 3 月 。 
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表 5 -6 华北 铁路 司机 与 升 火 工种 平均 工资 比较 表 
































单位 : 元 
年 代 平 汉 铁 路 平 绥 铁 路 北宁 铁路 胶 济 铁路 
司 机 
民国 十 五 年 (1926 年 ) 34. 08 33. 94 61.61 36. 83 
民国 十 六 年 (1927 年 ) 34. 41 34. 42 62. 99 36. 43 
民国 十 七 年 (1928 年 ) 35. 21 34. 98 63. 57 37. 47 
民国 十 八 年 (1929 年 ) 35. 44 36. 47 61. 29 37. 83 
A K 
民国 十 五 年 (1926 年 ) 20. 67 15. 77 24. 03 22.91 
民国 十 六 年 (1927 年 ) 20. 57 16. 44 23. 91 21. 39 
民国 十 七 年 (1928 年 ) 21. 51 17. 12 22. 70 





民国 十 八 年 (1929 年 ) 

数据 来 源 : 刘 心 狂 :《 华 北 铁路 工人 工资 统计 》,《 社 会 科学 杂志 》1933 年 9 月 ， 
北平 社会 调查 所 ， 转 引 自 李 文 海 等 编 《 民 国 时 期 社会 调查 丛 编 〈 城 市 劳工 生活 卷 )》， 
福建 教育 出 版 社 ，2005， 第 991 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 





由 表 5 -6 可 知 ， 在 华北 铁路 工人 中 ,不 同 铁路 段 之 间 ， 作 为 技 
能 劳动 力 的 司机 在 收入 上 存在 较 大 的 差距 ， 但 作为 半 技 能 劳工 的 升 
火 其 收入 差距 却 不 大 。 除 了 对 技能 依赖 程度 较 高 的 铁路 行业 外 ， 在 
其 他 机 器 化 行业 中 也 是 如 此 ， 如 机 器 化 织 纱 厂 。 以 天 津 市 三 家 给 
厂 一 一 恒 元 、 裕 元 、 华 新津 厂 为 例 ， 三 个 工厂 虽然 同 在 天 津 ， 但 同 
一 工种 的 工资 水 平 差异 显著 ,而 且 男 工 与 女工 之 间 的 收入 也 不 同 ， 
“同类 之 工作 ， 彼 此 间 之 工资 差异 颇 大 "D， 参 见 表 5 -7。 





表 5 -7 天 津 纱 厂 制造 工人 平均 工资 表 


单位 : 元 














r 





别 





华新 津 厂 





四 ” 刘 心 狂 :《 华 北 纱 厂 工 人 工资 统计 》,《 社 会 科学 杂志 》 第 6 卷 第 1 期 ，1935 年 
3 月 5 
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数据 来 源 : 刘 心 狂 :《 华 北 纱 厂 工 人 工资 统计 》 ,《 社 会 科学 杂志 》 第 6 卷 第 1 期 ， 
1935 年 3 月 。 经 笔者 整理 而 成 。 


同行 业 如 此 ， 在 不 同行 业 之 间 ， 技 能 工资 的 分 化 也 比较 显 
著 。 比 较 表 5 -5 与 表 5 -4 可 知 ， 煤 矿 行业 工人 的 薪水 普遍 高 于 
其 他 行业 ， 中 兴 煤 矿 厂 工 人 最 高 月 薪 要 远 高 于 华北 铁路 工人 最 高 
Ax (前 者 为 85 元 ， 后 者 约 为 28.36 元 )。 而 且 劳 工 群体 内 部 的 
工资 级 差 很 大 ， 最 高 月 薪 可 达 85 元 ， 是 最 低 月 薪 的 8.5 倍 。 煤 
矿 劳工 月 薪 高 于 其 他 行业 除了 技能 水 平 外 ， 一 个 重要 原因 在 于 煤 
矿业 的 风险 远 高 于 其 他 行业 。1915 年 2 月 ， 中 兴 煤 矿 发 生 瓦 斯 
爆炸 事件 ， 岩 石 震 塌 ， 水 淹 火 禁 ， 导 致 400 余 工人 死亡 ，200 R 
工人 受伤 。 

就 技能 工资 级 差 而 言 ， 无 论 是 同业 内 的 分 化 还 是 行业 间 的 分 
化 ， 都 是 正常 市 场 现 象 。 但 如 果 对 劳动 力 市 场 弹性 不 加 以 管制 的 
话 ， 将 会 导致 工人 尤其 是 技能 工人 流动 加 快 。 王 子 建 关于 天 津 面 
粉 厂 工人 移动 率 (labor turnover rate) 的 研究 已 发 现 当 时 工人 流 
动 率 极 高 的 事实 ， 他 发 现 天 津 面粉 三 工人 的 移出 率 和 移 人 率 都 极 
大 。 民 国 时 期 ， 类 似 的 高 流动 率 在 “该 厂 、 该 业 或 地 方 各 业 ” 
中 均 比 较 普遍 人 了。 从 技能 形成 角度 来 说 ， 工 厂 内 技能 工资 级 差 的 形 
成 是 有 利于 激励 青年 学 徒 工 学 习 生 产 技能 的 ， 然 而 行业 内 或 行业 
间 技 能 工资 的 分 化 却 又 可 能 诱 使 技工 流动 ， 从 而 阻碍 工厂 尤其 是 
机 械 制 造 工 厂 对 厂 内 技能 形成 的 投资 ,不 利于 相关 产业 的 技能 
累积 。 





D 王子 建 :《 天 津 面粉 厂 工 人 及 工资 的 一 个 研究 ),《 社 会 科学 杂志 》 第 2 卷 第 4 
期 1931 年 12 月 
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(=) 技能 水 平 与 劳工 行动 取向 分 化 

裴 宜 理 在 对 上 海 工 人 行动 政治 的 研究 中 指出 ， 技 能 水 平 是 影 
响 劳 工行 动 取向 的 关键 变量 。 他 认为 在 民国 工业 化 发 端 时 期 ， 非 
技能 劳工 往往 比 技能 劳工 更 具有 集体 斗争 性 ， 在 1895 年 至 1910 年 
上 海 有 记载 的 33 RETA, 76% 是 由 非 技 能 女工 发 起 的 0。 不 过 
到 了 1920 年 代 ， 非 技能 劳工 的 斗争 性 逐渐 减退 ， 即 便 有 和 集体 行动 
也 多 采取 所 谓 的 防御 性 罢工 。 相 反 ， 技 能 劳工 的 斗争 性 却 开始 上 
升 ， 而 且 在 斗争 方式 上 开始 逐渐 走向 组 织 化 。 

到 了 1930 年 代 ， 随 着 国民 政府 对 工厂 管理 发 起 现代 化 改造 
运动 ， 对 劳工 权利 的 保护 也 走向 了 法 制 化 ,但 与 此 同时 ， 技 能 
劳工 的 抗争 行为 越 来 越 多 。 从 黑 工 数量 上 看 ， 南 京 国民 政府 统 
治 时 期 不 断 爆 发 罢工 ， 仅 1937 年 一 年 ， 上 海 就 发 生 了 213 次 
ETF, F) 1940 年 ， 这 个 数字 上 升 到 275 次 @。 催 生 当 时 国 
内 劳工 黑 工 高 潮 的 原因 是 多 方面 的 : 首先 是 战争 因素 的 驱动 ， 日 
本 侵 华 战争 激发 了 工人 阶级 的 民族 主义 情绪 。 其 次 是 经 济 危机 。 
1937 年 8 月 后 ， 全 国 很 多 城市 的 通货 膨胀 指数 碳 升 ， 这 使 劳工 实 
际 收入 下 降 ， 很 多 罢工 行为 就 是 对 “无 法 约束 的 通货 膨胀 的 抗 
议 "®。 最 后 是 劳工 权利 保护 的 法 制 化 为 劳工 集体 维权 行动 提供 了 
制度 空间 。 

伴随 着 国民 政府 对 工厂 的 现代 化 改造 行动 ， 很 多 工厂 开始 引 
入 科学 管理 ， 同 时 通过 提高 生产 技术 以 减少 对 技能 劳工 的 依赖 ， 
这 实质 上 对 技能 劳工 利益 构成 了 极 大 的 威胁 , “加深 了 工匠 对 资本 
RAR”, “OR, EIN, SF LRAT HEH AFR 





© 裴 宜 理 :《 上 海 罢工 一 一 中 国 工 人 政治 研究 》， 刘 平 译 ， 江 苏 人 民 出 版 社 ， 
2001, 第 77 页 。 

© HH: (bie TMP ATA BIAS), NFE, WIA R h eek, 
2001, 第 95 页 。 

© KAM: (EHET 
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组 织 过 程 上 ， 除 了 嵌入 政党 政治 和 产业 政治 中 外 〈 鉴 于 本 章 所 讨 
论 的 主题 ， 在 此 不 详 述 ) ， 受 劳工 技能 水 平 的 影响 依然 较 大 。 与 
1920 年 代 一 样 ，1930 年 代 工厂 中 的 技能 劳工 一 贵族 工人 〈 裴 宜 
理 语 ) 一 一 是 比较 激进 的 ， 他 们 成 为 很 多 劳工 集体 行动 的 主要 力 
量 。 比 如 1934 年 美亚 绸 厂 墨 工行 动 就 是 其 中 影响 较 大 的 事件 ， 斐 
宜 理 认为 ， 这 场 罢工 事件 由 于 参与 者 技能 文化 水 平 较 高 且 同 时 有 
共产 党 和 国民 党 当局 参与 其 中 而 成 为 南京 国民 政府 时 期 最 具 影响 
力 的 劳资 纠纷 9。 

在 美亚 岗 厂 罢工 事件 过 程 中 ， 技 能 水 平成 为 影响 劳工 行动 
取向 的 一 个 重要 变量 。1934 年 3 月 3 日 最 先 “ 站 在 厂 门口 ， 拒 
绝 上 工 ” 的 是 美亚 技术 水 平 最 高 的 第 六 厂 技工 ， 而 发 起 这 场 罢 
工 的 组 织 化 推动 力量 就 是 由 十 名 技能 最 娴熟 工 原 所 组 成 的 友谊 
会 ， 友 谊 会 的 背后 则 是 一 批 政治 化 的 工人 。 在 黑 工 初期 ， 领 类 
的 六 厂 技工 开始 联系 各 厂 并 利用 厂 中 已 有 的 非 正 式 网 络 迅速 把 
一 个 组 织 良好 的 罢工 网 络 搭建 起 来 。 但 在 这 段 时 期 ， 美 亚 工厂 
中 的 500 名 学 徒 工 却 没有 参与 婴 工 。 最 初学 徒 工 没有 参与 罢工 
显然 是 基于 对 自己 职业 前 景 的 担忧 ， 但 更 重要 的 原因 是 技能 劳 
工 发 起 的 罢工 开始 并 没有 关照 学 徒 工 的 利益 ， 因 而 没有 起 到 动 
员 作用 。 直 到 一 个 多 月 后 (4 月 5 日 ) 美亚 绸 厂 的 学 徒 工 才 参 
与 到 轩 工 行动 之 中 。 把 学 徒 工 动员 起 来 的 因素 有 两 个 : 一 是 当 
局 的 滥 抓 滩 捕 暴力 行为 激怒 了 工人 ， 但 更 重要 的 是 发 起 罢工 的 
技能 劳工 修改 了 罢工 诉求 ， 要 求 厂 方 废除 学 徒 保证 金 的 规矩 ， 
工头 不 得 欺压 学 徒 ， 向 训练 期 满 后 的 学 徒 (无 论 男女 ) 提供 一 
台 织 机 。 黑 工 组 织 者 在 经 济 、 劳 动 安全 保护 以 及 生产 工具 等 方 
面 对 学 徒 工 利益 的 争取 成 功 地 将 学 徒 工 吸纳 到 罢工 队伍 中 。 

裴 宜 理 认 为 ， 非 技能 劳工 斗争 性 减退 或 斗争 方式 被 动 化 的 根 
本 原因 在 于 其 在 劳动 力 市 场 上 的 地 位 : 技能 劳工 由 于 知道 其 “在 


”关于 美亚 绸 厂 黑 工 事件 过 程 的 详细 论述 可 参见 裴 宜 理 《 上 海 罢 工 
政治 研究 》， 第 259 ~272 页 。 
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工厂 中 的 地 位 旁人 无 法 取代 ， 所 以 敢于 向 雇主 发 起 挑战 "了 ， 采 取 
积极 斗争 行动 ; 而 非 技 能 劳工 则 不 同 ， 在 工厂 中 其 地 位 远 不 如 技 
能 劳工 ， 因 而 一 般 不 敢 主 动 斗争 ， 即 便 抗争 也 多 是 防御 性 的 。 与 
此 同时 ， 这些 斗争 开始 授 入 地 缘 政治 中 。 根 据 裴 宜 理 的 研究 ， 
当时 的 上 海 工 人 分 为 南方 的 技术 工人 (工匠 )、 北 方 的 非 技术 
工人 (学徒 工 ) 与 半 技 术 工 人 。 通 常 前 者 思想 激进 ， 而 后 者 则 
较 保 守 。 工 人 地 缘 的 差异 导致 集体 行动 的 政治 动员 与 社会 网 络 
的 不 同 : 南方 工匠 以 技工 行 会 为 组 织 ， 反 叛 性 较 强 ; FERT 
人 以 帮会 为 依托 ， 力 求 自 保 ， 保 守 性 较 强 ;而 非 技术 工人 则 流 
动 性 较 强 ， 乡 土 意识 较 重 ， 组 织 性 较 差 ,存在 集体 行动 动员 
困境 。 

不 过 ， 在 笔者 看 来 ， 技 能 劳工 行动 取向 分 化 有 着 更 复杂 的 原 
因 。 如 果 以 历史 有 眼光 审视 ,或 许 会 有 不 同 的 发 现 。 在 民国 工业 化 
初期 ， 技 能 工人 流动 性 比较 强 ， 这 种 流动 性 有 助 于 技工 寻找 更 好 
的 报酬 待遇 ， 这 实质 上 削弱 了 其 斗争 性 ， 而 后 来 随 着 行 会 管制 力 
量 的 加 强 ， 技 工 在 同行 间 的 流动 受到 了 抑制 。 这 种 情况 下 ， 技 工 
对 所 属 工厂 的 依赖 性 增强 了 ， 其 斗争 精神 和 方式 也 随 之 得 到 了 强 
化 。 而 非 技能 劳工 斗争 性 的 减弱 实质 上 与 其 薪酬 待遇 得 到 改善 密 
不 可 分 ， 到 1920 年 代 后 期 ， 随 着 民国 政府 开始 对 劳工 权益 进行 干 
预 ， 大 部 分 行业 中 非 技 能 劳工 的 待遇 得 到 了 较 大 的 改善 。 根 据 刘 
心 狂 对 华北 铁路 工人 真实 工资 指数 变化 历史 的 调查 ， 可 以 发 现 ， 
从 民国 十 五 年 至 十 八 年 (1926 年 至 1929 年 ) ， 无 技能 劳工 的 真实 
工资 指数 增长 最 快 ， 四 年 之 内 共 增 长 21.9% 。 比 较 而 言 ， 技 能 劳 
工 及 半 技 能 劳工 的 真实 工资 指数 增幅 不 大 ， 甚 至 有 路 段 呈 逐年 下 
降 趋势 ， 如 北宁 铁路 技能 劳工 的 真实 工资 指数 四 年 之 内 由 100% 降 
至 77.2% ， 半 技能 劳工 降 至 80.2%2。 另 外 ， 无 技能 劳工 的 生活 
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境遇 背景 也 在 一 定 程度 上 抑制 了 其 斗争 动机 。 这 从 当时 关于 学 徒 
工 态度 的 调查 中 可 见 端倪 。 李 秉 贞 在 1939 年 发 表 的 《成 都 牙刷 工 
业 与 其 工人 生活 概况 调查 》 中 指出 ， 学 徒 工 的 工作 “不 外 乎 求全 
暖 而 已 ， 说 不 到 其 他 的 目的 ”。 一 般 来 说 ， 学 徒 工学 手艺 的 基本 原 
因 包括 如 下 几 点 : (1) 贫困 ， 家 庭 生活 困难 使 学 徒 工 迁移 到 城市 ， 
通过 学 手艺 以 换取 童年 教育 ; (2) 学 艺 谋生 ， 为 日 后 谋生 的 途径 ; 
(3) 家 长 死亡 ， 通 过 学 手艺 以 求 自立 ; (4) 家 庭 问题 ; (5) K 
Fic; (6) 收获 不 良 ; 等 等 。 生 活 上 的 困顿 使 学 徒 工 倍加 珍 展 谋生 
的 工作 机 会 ， 这 在 极 大 程度 上 压制 了 其 斗争 动机 。 李 秉 贞 对 学 徒 
工 态 度 的 判断 基本 上 与 裴 宜 理 是 一 致 的 。 裴 宜 理 在 《上 海 罢 工 》 
一 书 中 指出 ,“ 工 人 的 战斗 性 并 不 等 同 于 阶级 觉悟 "Db， 也 不 总 是 基 
于 民族 主义 的 爱国 。 即 使 劳工 参与 了 一 些 黑 工行 动 ,但 其 “是 以 
消费 者 或 市 民 身 份 出 现 ， 而 不 是 作为 阶级 的 成 员 出 现 的 "如 。 更 多 
时 候 ， 工 人 抗争 的 动机 源 自 劳动 过 程 中 切身 利益 受 损 。 因 而 在 实 
际 抗争 行动 中 ， 如 果 不 关乎 自身 利益 ,学徒 工 往往 难以 被 动员 起 
来 ， 学 徒 工 的 这 种 态度 在 上 述 的 美亚 绸 厂 墨 工事 件 中 得 到 了 集中 
体现 。 

另外 ， 除 了 导致 劳工 集体 行动 取向 分 化 外 ,在 日 常生 产 劳 动 
过 程 中 ， 技 能 也 是 劳工 采取 非常 规 行动 的 重要 工具 。 劳 动 过 程 理 
论 告诉 我 们 ， 技 能 可 以 成 为 一 种 监管 壁垒 ,能够 帮助 技能 劳工 在 
一 定 程度 上 逃避 工厂 控制 ,采取 变通 行动 以 对 抗 工 厂 或 谋取 “ 私 
利 ”。 在 华北 铁路 工人 中 ， 很 多 技能 工人 会 利用 自己 岗位 的 便利 来 
谋取 利益 ， 徐 协 华 在 《铁路 劳工 问题 》 中 对 劳工 的 变通 谋 利 行为 
进行 了 刻画 : 


司机 匠 借 口 机 力 不 足 ， 拒 绝 挂车 ; 旗 夫 钓 夫 等 更 为 摘 
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车 挂车 调 车 的 重要 分 子 ， 无 处 不 可 以 使 其 发 生 阻 碍 。 商 人 
为 希 图 便利 ， 保 持 安全 起 见 ， 对 于 司机 匠 旗 夫 钩 车 等 ， 自 
愿 给 予 相 当 报 酬 ; 验 车 匠 故 意 报 告 货车 机 件 损 蚀 ， 行 动 丽 
有 危险 ， 若 商人 了 予以 小 费 ， 即 无 此 种 室 碍 ; 浇 油 夫 常 将 轮 
轴 内 之 滑 油 棉纱 故意 减少 ， 使 车 辆 在 中 途 烧 轴 。 另 外 ， 火 
车 上 的 司机 升 火 还 会 私 带 禁 货 等 -了 


第 四 节 小结 


总 之 ， 在 1930 年 代 国民 政府 对 工厂 师 徒 制 的 现代 化 改造 运动 
中 ， 国 家 、 行 业 组 织 以 及 劳工 之 间 呈 现 一 种 异常 复杂 的 互动 关系 ， 
正如 裴 宜 理 所 言 ,“ 政 府 、 帮 会 、 资 本 家 、 工 人 和 洋人 相互 之 间 的 
关系 令 人 目眩 2。 工厂 师 徒 制 的 现代 化 改造 ， 推 动 了 劳工 补习 教 
育 的 发 展 ， 同 时 也 促进 了 劳工 福利 的 制度 化 。 对 于 师 徒 制 变迁 而 
言 ， 国 家 通过 强制 力 推进 教育 福利 的 举措 以 及 对 学 徒 契约 规范 化 
的 要 求 ， 实 质 上 推动 了 当时 广内 技能 形成 方式 的 开展 。 与 此 同时 ， 
对 工厂 大 量 招收 廉价 学 徒 工 的 干预 和 制约 ， 实 质 上 提高 了 技能 劳 
动力 在 生产 劳动 过 程 中 的 地 位 。 不 过 在 1930 年 代 ， 劳 工 群体 基于 
技能 水 平 差 异 而 发 起 行动 虽然 呈现 多 元 图 景 一 一 与 地 缘 政 治 、 党 
派 政 治 以 及 产业 政治 交织 在 一 起 , 但 是 与 师 徒 制 工业 化 转型 所 发 
生 的 抗争 一 样 ， 抗 争议 题 基 本 上 还 是 围绕 劳工 福利 待遇 ， 未 能 触 
及 技能 形成 的 核心 。 

因而 与 德国 关注 学 徒 制 中 的 技能 考核 与 认证 权利 不 同 ， 在 
国民 政府 对 师 徒 制 的 现代 化 改造 过 程 中 ， 昌 然 《 工 厂 法 》 对 工 
三 师 徒 制 进行 了 规定 ,但 工厂 中 师 徒 制 的 相关 事宜 基本 上 是 被 
划 归 为 社会 局 管理 的 。 从 政府 职能 划分 上 来 说 ， 社 会 局 主要 管 
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理 的 是 社会 福利 事宜 ， 相 关 行 动 多 为 执行 社会 政策 。 换 言 之 ， 
彼 时 在 官方 眼中 ,工厂 内 师 徒 制 不 是 一 种 积累 企业 技能 的 重要 
制度 安排 ， 而 是 一 种 体现 国家 或 工厂 关怀 的 福利 措施 。 笔 者 以 
为 ， 这 其 中 有 两 个 方面 的 驱动 因素 : 一 是 在 工业 化 浪潮 冲击 
下 ， 随 着 机 器 化 程度 的 提高 以 及 劳工 职业 教育 的 发 展 ， 工 厂 生 
产 及 技能 形成 对 师 徒 制 的 依赖 在 客观 上 降低 了 ， 企 业 并 不 认为 
简单 的 学 徒 工 补习 教育 与 师 徒 制 对 企业 生产 和 核心 竞争 力 的 培 
养 能 起 到 多 大 的 作用 。 正 如 大 企业 家 荣 德 生 所 言 : “给 工人 们 
认得 几 个 字 ， 实 在 说 不 上 什么 教育 。 换 句 话 说， 要 施行 劳工 教 
育 ， 随 时 随地 都 是 可 以 施行 的 ”2 荣 德 生 认 为 ,长 久之 路 是 将 
工厂 内 技工 养 成 体系 进一步 拓展 并 与 研究 结合 起 来 ， 建 立 产 学 
研 相 结 合 的 发 展 模 式 。 因 而 1937 年 荣 氏 企业 建立 了 申 新 机 务 
练习 生 所 ， 通过 工程 师 带 徒 的 方式 进行 技能 教学 ， 同时， 分 别 
在 1940 年 和 1945 年 建立 了 中 国 纺织 染 工 业 专科 学 校 以 及 茂 福 
申 新 职员 训练 委员 会 ， 以 发 展 综合 性 的 劳工 教育 模式 。 第 二 个 
更 重要 的 驱动 因素 是 国民 政府 这 种 将 学 徒 工 培训 福利 化 的 处 理 
意图 非常 明确 ， 即 通过 社会 保护 手段 以 减少 劳动 力 过 度 商 品 化 
对 学 徒 工 的 伤害 ， 保 障 劳 工 权益 以 减少 劳资 纠纷 ， 稳 定 经 济 生 
产 秩序 进而 稳固 政权 统治 的 社会 基础 。 显 然 国 家 对 师 徒 制 的 干 
预 和 改造 在 一 定 程 度 上 确实 稳定 了 属于 非 技 能 劳工 的 学 徒 工 群 
体 ， 一 系列 劳动 保护 条 例 改 善 了 这 部 分 劳工 群体 的 境遇 ， 但 也 
削弱 了 他 们 的 战斗 性 ， 不 过 却 带 来 另 一 个 后 果 一 一 技能 劳工 群 
体 的 战斗 性 被 意外 地 激发 起 来 了 了， 这 成 为 斐 宜 理 所 言 的 “中 国 
工人 运动 的 遗产 "2。 这 部 分 “遗产 ”在 后 来 的 共产 党 政权 中 得 以 
保留 下 来 。 在 共产 党 的 新 政权 下 ， 通 过 社会 主义 改造 建立 了 以 共 
有 产权 为 基础 的 国有 企业 组 织 ， 而 在 这 种 类 似 于 传统 行 会 的 新 型 
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企业 组 织 中 ， 技 术 工匠 重新 获得 了 与 行 会 师 徒 制 中 的 师傅 相似 的 
地 位 与 特权 。 社 会 主义 改造 使 技术 工人 获得 了 终身 雇佣 的 铁 饭 碗 ， 
同时 也 彻底 消灭 了 工厂 师 徒 制 背后 的 劳资 分 立 ， 庇 护 主义 成 为 新 
的 关系 形式 ， 华 尔 德 所 言 的 单位 体制 中 的 “新 传统 主义 ”开始 酝 
酿 形 成 。 


第 六 童 ”单位 制 与 技能 形成 : 
师 徒 制 社会 主义 改造 及 其 后 的 发 展 历程 


在 新 中 国 成 立 初期 *"， 大 部 分 企业 师 徒 制 基本 上 延续 了 民国 
时 期 的 形态 和 轨迹 。 但 在 1953 年 社会 主义 改造 、 单 位 制 逐 渐 铺 
开 后 ， 师 徒 制 也 随 之 开始 了 变迁 历程 。 众 所 周知 ， 单 位 制 是 透视 
1949 年 后 中 国 经 济 社会 状况 的 一 个 重要 窗口 2。 但 一 直 以 来 ， 学 
界 多 聚焦 于 单位 制 政治 社会 治理 功能 ， 而 忽略 了 单位 制 内 部 各 个 
制度 间 的 互动 关系 。 在 笔者 看 来 ， 单 位 制 是 一 种 集 政治 、 经 济 、 
社会 等 多 种 功能 于 一 身 的 综合 性 制度 安排 9。 在 这 个 “制度 包 ” 
中 ， 不 同 制度 安排 之 间 的 互动 会 对 单位 制 整 体 的 运行 和 功能 产生 
直接 影响 ， 比 如 单位 组 织 的 行政 等 级 地 位 或 经 济 能 力 会 对 其 所 属 





中 ”由 于 工商 业 社 会 主义 改造 是 从 1953 年 开始 的 ， 且 单位 制 也 是 从 1953 年 开始 
成 型 的 ， 所 以 在 本 章 中 ,笔者 为 了 便于 分 析 将 新 中 国 成 立 初 的 时 间 限 定 为 
1949 年 至 1953 年 ， 特 此 说 明 。 

D Xiaobo Lv & Elizabeth J. Perry, DanWei; The Changing Chinese Workplace in Histori- 
cal and Comparative Perspective, M. E. Sharpe, New York, 1997. 

图 ”关于 单位 制 的 研究 ， 一 直 以 来 无 论 是 政治 学 学 者 ， 还 是 社会 学 学 者 ， 多 将 单位 
制 视 为 一 种 经 济 社会 治理 工具 ， 要 么 将 之 认定 为 国家 进行 总 体 性 控制 的 工具 ， 
进而 讨论 控制 的 方式 、 过 程 及 其 对 经 济 社会 分 层 和 社会 动员 的 作用 ; 要 么 讨论 
单位 组 织 内 部 的 行动 政治 ， 聚 焦 于 单位 体制 内 的 关系 网 络 、 单 位 亚 文 化 以 及 集 
体 意 识 等 方面 的 议题 。 所 有 这 些 关于 单位 制 的 研究 积累 了 丰富 的 成 果 ， 为 解释 
中 国 经 济 社会 制度 历史 变迁 提供 了 重要 视角 。 在 这 种 研究 取向 的 背后 ， 是 学 术 
界 多 将 “单位 制 ” 界 定 为 一 个 整体 性 的 形式 概念 ， 较 为 抽象 地 把 单位 制 笼 统 地 
处 理 为 一 种 经 济 社会 资源 配置 和 治理 的 制度 安排 ， 并 在 学 理 上 套用 国家 与 社会 
的 理论 框架 进行 分 析 。 
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的 单位 社区 治理 产生 直接 的 影响 了 。 

正 是 基于 这 样 的 理论 与 现实 背景 ， 本 章 试图 讨论 单位 制 对 师 
徒 制 变迁 轨迹 所 产生 的 影响 ， 具 体 从 两 个 方面 展开 : 一 是 解构 单 
位 制 整体 概念 ， 将 单位 制 这 一 整合 了 多 种 制度 安排 的 “制度 包 ” 
分 割 为 福利 制度 、 劳 动人 事 制度 、 技 能 形成 制度 、 行 政 等 级 制度 
等 ， 并 深入 分 析 这 些 制 度 安排 与 单位 组 织 内 师 徒 制 之 间 的 相关 性 ; 
二 是 刻画 新 中 国 社会 主义 改造 过 程 中 ,企业 单位 中 师 徒 制 的 变迁 
轨迹 ,并 分 析 变 迁 过 程 中 不 同 角色 主体 的 行动 及 其 对 师 徒 制 社会 
主义 改造 演化 轨迹 的 形 塑 作用 。 


第 一 节 ”作为 “制度 包 ” 的 单位 体制 


1949 年 新 中 国 成 立 后 ， 各 级 政府 在 接管 的 公私 营 企 业 中 大 
力 推 行 师 徒 制 ， 以 满足 恢复 工业 生产 对 技工 劳动 力 的 需要 。 随 
着 1950 年 代 国 家 重工 业 化 战略 的 推行 ,在 国家 统一 计划 的 背 
景 下 ， 很 多 地 方 (尤其 是 西南 和 东北 ) 新 建 、 扩 建 以 及 迁 建 一 
大 批 工业 企业 。 这 些 技能 依赖 型 企业 的 兴起 无 疑 对 技能 劳动 力 
提出 了 更 多 的 需求 ， 因 此 全 面 推 进 以 师 徒 制 为 主体 的 厂 内 技能 
培训 机 制 理 所 当然 地 成 为 政府 实施 工业 化 战略 的 当务之急 ， 当 
时 中 央 政 府 劳动 部 以 及 各 级 政府 的 劳动 局 都 将 师 徒 制 培训 作为 
熟练 技工 养 成 的 重要 计划 。 而 与 师 徒 制 发 展 相 伴随 的 是 企业 单 
位 制 全 面 铺 开 ， 这 也 成 为 当时 厂 内 师 徒 制 社 会 主义 改造 的 制度 
基础 。 单 位 作为 中 国 研 究 的 主题 并 不 新 鲜 ， 一 般 认 为 单位 制 包 
括 两 个 层面 的 内 容 : 一 是 组 织 实 体 层 面 ， 将 单位 视 为 一 种 组 
织 ， 关注 组 织 结构 内 的 行动 和 权威 关系 ; 二 是 宏观 制度 层面 ， 
把 “以 单位 组 织 为 基础 的 社会 体制 和 制度 结构 ”作为 研究 基 
点 。 在 前 者 看 来 ， ds eh 国有 企业 单位 以 及 
行政 单位 三 个 实体 部 分 ， 这 三 者 共同 组 成 的 制度 体系 则 构成 了 


© 田 裔 鹏 :《 单 位 制度 变迁 与 集体 认同 的 重 构 》, 《江海 学 刊 》2007 年 第 1 期 。 


182 | 技能 形成 的 社会 建构 


后 者 研究 的 基本 内 容 和 对 象 。 单 位 的 基本 性 质 在 于 其 国有 性 ， 
非 国 有 的 机 构 则 不 属于 单位 ?。 单 位 组 织 一 方面 是 生产 的 具体 执 
行者 ， 承 担 实现 政府 工业 化 目标 的 任务 ; 另 一 方面 又 为 政府 提供 
资本 积累 ， 并 提供 大 量 的 社会 公共 物品 ， 承 担 部 分 政府 职能 。 


一 ”作为 资源 分 配 机 构 的 单位 


单位 是 计划 经 济 体制 执行 载体 ， 承 担 国家 资源 再 分 配 的 功 
能 ， 这 些 资 源 可 以 分 为 经 济 资源 、 社 会 资源 以 及 政治 资源 。 经 
济 资源 主要 是 指 生产 和 生活 资料 ， 单 位 人 的 社会 认同 和 身份 认 
同 所 形成 的 社会 资本 成 为 社会 资源 的 主要 内 容 ， 政 治 资源 则 是 
基于 单位 本 身 所 具有 的 政治 性 质 级别 。 因 此 ， 李 猛 等 人 将 单位 
定义 为 一 种 德 治 性 再 分 配 体 制 下 的 制度 化 组 织 ， 其 基础 在 于 : 
(1) 计划 经 济 体制 的 模式 ， 国 家 垄断 资源 获取 和 分 配 的 渠道 ， 
三 大 改造 的 完成 ， 在 城市 社会 建立 了 完全 的 统购 统销 体系 ， 自 
由 交换 的 市 场 被 取消 ， 封 闭 了 城市 群体 获得 资源 的 其 他 途径 ; 
(2) 工 广内 的 雇佣 关系 不 是 市 场 关 系 ， 而 是 行政 关系 ， 按 照 行 
政 级 别 规定 工人 和 单位 领导 的 工资 和 福利 分 配 ， 公 有 制 的 前 提 
下 取消 了 劳 方 和 资方 的 分 离 与 对 立 ， 再 分 配 的 权力 集中 于 上 级 
机 构 ; (3) 单位 结构 科 层 化 和 功能 科 层 化 分 离 ， 不 同 于 资本 主 
义 的 经 济 组 织 , 单位 组 织 承 担 重要 的 政治 功能 和 社会 功能 ; 
(4) 单位 成 员 的 永久 性 就 业 2。 这 些 制度 安排 形成 了 单位 组 织 
特有 的 资源 分 配 原 则 和 方法 ， 即 “ 德 治 性 再 分 配 ” 原 则 和 “ 幕 
后 解决 ”的 资源 分 配方 法 。 李 猛 等 人 关于 单位 组 织 属 性 的 界定 
与 华 尔 德 一 脉 相 承 ， 华 尔 德 认为 中 国 社会 的 单位 组 织 是 完全 不 
同 于 西方 企业 组 织 的 特有 的 组 织 形式 ， 支 配 组 织 行动 的 机 制 也 
不 同 ， 单 位 组 织 内 部 的 “劳工 关系 结构 也 和 西方 社会 有 着 根本 
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的 差别 "由 。 造 成 单位 组 织 与 西方 企业 组 织 差 异 的 因素 是 单位 成 员 
对 单位 的 高 度 依附 ， 这 种 依附 形成 了 特有 的 单位 “庇护 主义 ”的 
工 三 亚 文化 ， 而 这 背后 的 支撑 力量 是 国家 对 资源 获取 与 分 配 的 全 
面 垄 断 和 独占 。 因 此 ， 作 为 资源 分 配 组 织 的 单位 具有 三 层 资源 传 
DPR: 单位 成 员 、 单 位 组 织 、 上 级 单位 (国家) 。 层 级 关系 导致 
无 论 是 企业 单位 还 是 事业 单位 以 及 行政 单位 ， 三 者 在 资源 整合 方 
式 上 都 完全 一 致 ， 作 为 计划 经 济 体制 具体 的 执行 载体 ， 三 种 单位 
形式 之 间 的 组 织 差异 消失 ,事业 单位 、 行 政 单位 与 企业 单位 之 间 
的 权力 尤其 是 政治 权力 与 地 位 的 不 同 被 忽略 了 。 对 于 单位 成 员 而 
言 ， 单 位 人 之 间 的 差异 性 随 之 消失 ， 蓝 领 工人 与 白领 之 间 的 身份 
区 别 也 被 忽略 了 ， 行 政 身份 成 为 单位 人 之 间 形 成 分 层 等 级 的 关键 。 


二 ”作为 国家 动员 调控 手段 的 单位 


单位 组 织 相关 制度 安排 共同 联结 为 覆盖 整个 城市 社会 的 控制 
网 络 ， 形 成 了 单位 制 ， 也 造就 了 单位 中 国 总 体 性 的 控制 格局 。 因 
此 ， 单 位 本 质 上 是 一 种 国家 统治 的 形式 和 工具 ， 即 “一 种 组 织 化 
的 国家 统治 体制 "*%9， 是 国家 对 社会 进行 行政 管理 的 组 织 手 段 。 通 
过 单位 组 织 ， 国 家 和 民众 之 间 建 立 了 联系 S98， 民 众 被 纳入 单位 体 
系 ， 在 获取 资源 的 同时 交换 对 国家 的 服从 。 因 而 单位 组 织 成 为 国 
家 治理 的 机 构 末 梢 ， 是 政府 机 构 的 延伸 ， 构 成 中 国 国家 政权 的 基 
础 号 。 单 位 组 织 统治 功能 的 实现 是 以 资源 垄断 为 基础 的 ， 其 合法 性 
来 源 于 国家 ， 从 这 个 意义 上 来 讲 ， 单 位 调控 功能 和 资源 分 配 功能 
是 一 体 两 面 的 ， 只 不 过 前 者 侧重 于 政治 统治 ， 后 者 侧重 于 社会 功 
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能 。 王 沪 宁 综合 了 单位 的 社会 和 政治 两 种 功能 ， 将 单位 定义 为 
“中 国 城市 社会 中 的 一 种 特殊 的 组 织 形式 和 社会 调控 形式 ， 即 基本 
的 社会 调控 单位 和 资源 分 配 单位 ”"D。 建 立 在 公有 制 基础 上 的 单位 
消除 了 市 场 ， 同 时 又 承担 社会 的 功能 ， 这 构成 了 单位 组 织 特 有 的 
性 质 。 李 汉 林 对 单位 的 定义 较为 全 面 ， 综 合 了 单位 组 织 的 上 述 两 
种 功能 : 单位 是 社会 各 阶层 成 员 的 社会 行为 整合 的 特殊 方式 ， 是 
国际 整合 和 控制 社会 的 中 介 ， 赋予 社会 成 员 社 会 行为 的 权利 、 身 
份 和 合法 性 ， 满 足 单位 人 的 需求 ， 代 表 和 维护 他 们 的 利益 ， 控 制 
他 们 的 行为 2。 


三 ”作为 文化 现象 的 单位 


单位 组 织 不 仅仅 是 物质 上 的 构成 实体 ， 也 不 仅仅 是 现实 的 
制度 安排 ， 同 时 也 是 一 种 “文化 形态 "2。 单 位 组 织 内 凝聚 了 礼 
俗 、 传 统 、 情 感 以 及 认同 等 文化 属性 ， 在 单位 组 织 的 作用 过 程 
中 这 些 因 素 形 成 了 “单位 意识 ”， 单 位 意识 也 就 是 单位 人 所 有 具 
有 的 文化 价值 观念 。 单 位 组 织 制度 化 的 一 个 重要 基础 在 于 其 文 
化 属性 以 及 由 此 带 来 的 合法 性 认同 , “是 因为 它 是 在 主流 意识 
形态 和 价值 观念 上 建立 起 来 的 一 种 特殊 的 组 织 和 机 构 形 态 ”®。 
单位 意识 体现 在 三 个 层面 : (1) 单位 组 织 是 国家 主流 价值 观 和 
意识 形态 传播 的 阵地 ， 国 家 意识 形态 的 建构 是 国家 政权 建设 的 
一 部 分 ， 通 过 无 孔 不 入 的 单位 组 织 ， 向 单位 人 输入 国家 意识 形 
态 和 价值 观念 是 “凝集 ”国家 统治 的 过 程 ， 这 个 过 程 建构 了 单 
位 人 对 国家 政权 合法 性 的 认同 与 支持 ; (2) 对 单位 生活 的 集体 
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认同 ， 单 位 社会 是 一 个 熟人 社会 ， 单 位 成 员 在 较为 同 质 性 的 生 
产 和 生活 交往 过 程 中 形成 了 相似 的 单位 认同 感 ， 达 成 了 某 种 共 
识 性 的 认识 ， 这 种 认识 主要 表现 为 对 单位 组 织 的 依赖 感 和 信任 
感 ; (3) 单位 成 员 个 体 行为 层面 ， 非 正式 行为 规则 在 单位 社会 
比较 盛行 ， 单 位 共同 体 具有 的 “庇护 主义 ”工厂 亚 文化 是 单位 
成 员 重要 的 行为 约束 机 制 ， 特 殊 主义 的 个 体 行为 方式 导致 单 位 
组 织 内 形成 特殊 的 亚 文化 形态 。 单 位 意识 的 形成 和 单位 制 的 相 
关 制 度 安排 密切 相关 ， 随 着 单位 组 织 市 场 化 、 理 性 化 转型 ， 原 
有 的 单位 意识 伴随 制度 变迁 也 发 生 了 重大 改变 ， 面 临 原 有 集体 
认同 消失 、 新 的 公共 认同 尚未 建立 的 局 面 ， 因 此 有 学 者 提出 了 
单位 社会 “集体 认同 ” 重 构 的 忧 思 @。 

总 而 言 之 ， 在 以 往 的 单位 研究 中 ,单位 的 社会 和 政治 属性 
被 凸显 ， 单 位 要 么 被 认定 为 资源 分 配 组 织 ， 要 么 被 定义 为 国家 
统治 延伸 机 构 ， 是 “ 强 而 有 力 的 党 和 国家 的 代理 者 "@@。 单 位 组 
织 的 文化 形态 是 在 单位 上 述 两 个 功能 长 期 作用 的 基础 上 实现 
的 ， 但 是 对 于 单位 意识 的 研究 ， 学 界 往往 遵循 韦伯 讨论 新 教 伦 
理 与 资本 主义 发 展 的 解释 路 径 ， 从 宏观 上 泛泛 讨论 单位 意识 的 
路 径 依赖 效应 ， 分 析 其 对 于 经 济 整合 转型 的 正 反 功 能 。 试 图 将 
单位 组 织 类 比 为 中 国 传统 的 家 国体 系 ， 在 一 定 程度 上 追溯 了 单 
位 制 的 文化 传统 根源 ， 和 单位 文化 中 的 父 爱 主义 性 质 相 契合 ， 
但 是 对 单位 组 织 “ 私 ”方面 非 正 式 属 性 的 过 分 强调 往往 脱离 了 
单位 组 织 作为 工作 场所 的 事实 ， 因 为 单位 “作为 现代 的 组 织 形 
式 ， 是 依靠 打破 城市 中 遗留 下 来 的 血缘 、 地 缘 组 织 为 代价 
的 ”@。 
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四 单位 制 的 缘起 与 形成 


关于 单位 组 织 属性 的 界定 直接 辐射 到 单位 制 形成 历程 的 分 析 
上 。 学 界 以 往 通常 将 单位 制 起 源 归 因为 两 类 : 一 是 基于 社会 整合 
控制 的 需要 ， 即 单位 组 织 缘起 资源 统 配 和 克服 社会 散乱 的 现实 需 
求 ， 单 位 组 织 的 国家 动员 和 控制 功能 是 其 解释 的 基本 立足 点 ; 二 
是 革命 中 国 时 期 治理 模式 一 一 供给 制 的 惯性 与 模仿 了 。 

刘建军 认为 ， 在 革命 后 建立 的 新 中 国 ， 社 会 整合 运动 是 在 政 
治 权威 推动 下 展开 进行 的 ， 而 非 社会 自我 运动 的 结果 ， 以 “完成 
的 革命 力量 来 非 程 序 性 、 权 威 式 ” 地 组 织 社会 ， 单 位 制 在 新 中 国 
国家 政权 建设 中 应 运 而 生 2。 有 具体 而 言 ， 他 认为 单位 组 织 的 制度 设 
计 基 于 两 点 : 新 中 国 巩固 政权 的 需要 和 社会 资源 总 量 贫 弱 。 这 又 
可 以 细 分 为 三 个 方面 。 

第 一 ， 革 命 后 的 中 国 面临 的 城市 社会 凌乱 失 序 状 态 。 在 旧 有 
组 织 形 式 如 家 族 、 同 业 会 以 及 行业 协会 误 落 的 背景 下 ， 需 要 新 的 
制度 权威 和 功能 组 织 来 完成 城市 社会 秩序 的 整合 ， 这 个 过 程 中 最 
重要 的 是 经 济 秩序 、 政 治 秩序 以 及 文化 秩序 的 重新 构造 ， 单 位 组 
织 就 是 适应 国家 谋求 城市 社会 调控 方式 再 造 的 产物 。 

第 二 ， 新 中 国 “ 有 组 织 的 现代 化 ”建设 需求 和 社会 资源 总 量 
贫 弱 之 间 的 矛盾 。 所 谓 社 会 资源 总 量 ， 是 指 一 切 可 用 来 实现 社会 
有 效 调控 的 因素 ， 主体 部 分 是 物质 资源 ， 也 包括 文化 资源 、 价 值 
资源 以 及 权力 资源 等 。 社 会 资源 总 量 和 社会 整合 调控 的 关系 为 : 
资源 总 量 丰 富 则 人 允许 潜在 的 参与 式 和 分 散 式 社会 调控 方式 ， 而 如 
果 资 源 总 量 贫 弱 ， 则 要 求 集 中 式 的 社会 调控 方式 。 因 此 刘建军 认 
为 单位 的 形成 不 是 “人 造 体 ”， 而 是 革命 后 中 国 贫 弱 的 社会 资源 总 
量 无 法 支撑 现代 化 战略 一 一 这 一 事实 自然 选择 的 结果 。 单 位 作为 
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国家 政权 的 延伸 ， 直 接 承 担 汇聚 资源 和 供给 公共 产品 的 功能 ， 国 
家 权力 通过 单位 中 介 实 现 资源 的 再 分 配 ， 达 到 对 社会 有 效 调控 的 
目的 。 刘 建 军 认为 单位 所 依赖 的 “资源 极限 ”概念 同样 可 以 解释 
市 场 化 过 程 中 单位 体制 的 训 落 事实 。 

第 三 ， 新 政权 权威 合法 性 的 需要 。 合 法 性 的 基础 在 于 经 过 约定 
后 达成 的 “ 公 意 ”， 对 于 国家 新 政权 而 言 ， 合 法 性 则 是 指 “ 社 会 给 
予 政治 体系 的 认可 程度 以 及 对 未 来 秩序 的 接受 程度 "， 合 法 性 的 建构 
通常 是 国家 权力 通过 对 社会 资源 的 提取 和 再 分 配 来 获取 社会 认同 而 
实现 的 。 单 位 组 织 之 所 以 能 够 承担 新 政权 合法 性 建设 的 责任 ， 是 因 
为 单位 组 织 满足 了 当时 中 国 社会 的 需求 : 首先 是 国家 调控 社会 、 稳 
定 秩序 的 要 求 ; 其 次 是 社会 成 员 生存 与 安身 立 命 的 要 求 。 

刘建军 在 “社会 资源 总 量 贫 弱 ” 与 单位 资源 再 分 配 模 式 之 
间 建 立 相关 性 ， 对 单位 制 的 起 源 形成 是 具有 一 定 的 解释 力 的 ， 
按照 邹 说 的 说 法 ， 是 社会 总 体 性 危机 导致 “全 能 主义 控制 模 
式 ” 的 产生 。 对 单位 组 织 调控 整合 功能 的 强调 ， 从 反面 也 说 
明 革 命 后 中 国 社会 秩序 相对 凌乱 的 事实 ， 所 以 “组 织 起 来 ” 建 
设 新 中 国 成 为 共产 党 的 治国 战略 的 重要 内 容 ， 因 此 有 学 者 进 一 
步 将 单位 制 的 起 源 归 因为 新 中 国政 党 “组 织 化 ”治国 战略 选择 
的 结果 ， 以 “克服 旧 中 国 散漫 无 组 织 的 状态 ”， 因 而 ， 单 位 制 
实际 上 是 “和 否定 传统 社会 ， 建 立 现代 民族 国家 思潮 演化 的 必然 
产物 "2。 如 此 解释 单位 制 的 起 源 ， 往 往 会 单方 面 强调 单位 组 织 
对 城市 社会 的 调控 和 整合 功能 ， 弱 化 其 生产 功能 (尤其 是 国有 
企业 ), “单位 对 城市 社会 的 改造 功能 有 了 时候 会 压倒 其 生产 功 
能 "23。 其 实在 国家 主导 的 工业 化 过 程 中 ， 单 位 社会 生活 通常 是 
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围绕 单位 的 劳动 生产 功能 而 组 织 起 来 的 ， 这 在 “三 线 建 设 ” 中 表 
现 得 尤其 明显 ， 西 部 和 东北 的 很 多 配套 制度 安排 是 为 配合 国有 企 
业 单 位 顺利 生产 而 设计 的 。 

路 风 从 制度 惯性 和 路 径 依赖 的 角度 解释 了 单位 制 的 形成 ， 这 
就 将 单位 制 的 起 源 形 成 纳入 历史 背景 中 进行 分 析 。 第 一 ， 作 为 执 
政党 的 群众 路 线 传统 ， 组 织 群众 运动 是 共产 党 一 贯 的 政治 关系 模 
式 。 这 种 政治 关系 模式 在 新 中 国 的 国家 体制 中 得 到 延续 ， 所 以 伴 
随 共产 党 取得 内 战 的 胜利 而 获得 国家 政权 ， 党 组 织 的 权力 也 由 乡 
村 移植 到 城市 ， 并 不 断 延 伸 至 城市 社会 的 一 切 组 织 ， 革 命根 据 地 
时 期 创设 的 “延安 道路 ”组 织 模式 ， 作 为 已 有 的 成 功 的 社会 治理 
经 验 在 城市 社会 治理 中 得 到 了 推广 和 强化 了 ?， 群 众 路 线 的 动员 原则 
成 为 城市 社会 单位 组 织 形成 的 重要 根源 。 第 二 ， 新 中 国 工 业 化 要 
求 和 现实 社会 经 济 条 件 的 矛盾 。 革 命 后 的 中 国 尤 其 是 社会 主义 三 
大 改造 完成 后 ， 与 市 场 相 联系 的 社会 关系 和 社会 组 织 形 式 失 去 了 
合法 性 ， 而 同时 新 中 国 工 业 化 建设 又 需要 新 的 资源 整合 和 配置 方 
式 。 现 实 的 情况 迫使 国家 在 社会 经 济 条 件 落 后 以 及 强国 梦想 之 间 
寻求 一 个 可 行 的 资源 配置 方式 ， 于 是 共产 党 从 过 去 的 根据 地 治理 
经 验 中 找到 了 制度 安排 的 资源 。 所 以 单位 组 织 的 委 形 产生 于 革命 
根据 地 时 期 的 基本 制度 形式 一 一 供给 制 ， 把 供给 制 的 资源 治理 模 
式 整 合 进 现代 工业 制度 之 中 ， 随 之 一 种 特殊 权威 关系 的 经 济 框架 
也 就 演化 形成 。 第 三 ， 党 组 织 权力 的 扩展 ， 以 及 国家 科 层 制 和 法 
制 的 破坏 。“ 大 跃进 ”以 及 “文革 ”等 阶级 斗争 运动 彻底 破坏 了 国 
家 的 科 层 制 和 法 制 建 设 , 社会 组 织 功 能 无 法 分 化 ， 党 组 织 的 权力 
全 面 取代 其 他 一 切 形式 的 权力 ， 这 种 政治 关系 模式 催生 了 以 人 身 
依附 关系 为 基础 的 单位 体制 。 尽 管 路 风 这 一 点 的 归 因 在 时 间 上 和 
单位 制 起 源 存在 误差 ,但 是 党 政权 力 混同 的 治理 格局 更 加 强化 了 
单位 组 织 的 政治 功能 ， 破 坏 了 生产 秩序 ， 激 发 国家 在 “文革 ”后 
对 企业 单位 中 的 权力 分 配 格局 及 时 进行 纠正 和 调整 。 
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五 ” 找 回 单位 组 织 的 生产 属性 


根据 整合 调控 功能 和 资源 再 分 配 功能 来 定义 单位 ， 实 质 上 是 将 
其 视 为 组 织 属性 类 同 的 一 个 整体 ， 其 实 企 业 单位 、 事 业 单 位 以 及 行 
政 单 位 三 者 在 组 织 属性 上 存在 很 大 差异 。 行政 事业 单位 主要 扮演 社 
会 管理 与 社会 服务 角色 ,同时 占有 资源 再 分 配 权力 ， 属 于 国家 政权 
的 自然 组 成 部 分 。 国 有 企业 单位 不 同 ， 它 承担 很 重要 的 国家 工业 化 
生产 任务 ， 生 产 经 济 功能 是 其 单位 行为 的 重要 面向 。 国 有 企业 执行 
国家 计划 的 资源 再 分 配 功 能 是 国家 直接 参与 组 织 生产 劳动 的 体现 ， 
这 几乎 是 所 有 国家 组 织 国 有 企业 生产 劳动 过 程 的 共性 。 从 历时 性 视 
角 来 看 ， 虽 然 国有 企业 单位 客观 上 在 社会 资源 整合 与 国家 动员 、 统 
治 上 扮演 了 与 国家 统治 机 关 相 似 的 角色 ， 但 如 果 检 索 国 企 内 部 的 治 
理 原则 就 会 发 现 ， 生 产 劳动 一 直 都 是 企业 单位 行动 的 重点 ， 厂 长 负 
责 制 管理 规则 的 最 终 确立 就 说 明了 这 一 点 。 在 一 个 相对 封闭 的 单位 
社区 中 ， 所 谓 的 “单位 办 社会 ”职能 往往 是 基于 组 织 企 业 生产 劳动 、 
保证 生产 正常 秩序 而 建立 的 配套 措施 ， 这 在 西部 的 “大 三 线 ” 工 业 
化 建设 中 表现 得 尤其 明显 。 在 东北 的 “上 典型 单位 制 ” 中 ， 围 绕 工 
业 化 生产 任务 建立 起 密集 的 大 型 工业 社区 ， 这 些 单位 社区 功能 齐 
全 ， 相 对 封闭 ， 直 接 隶 属于 国家 部 委 ， 甚 至 形成 “ 弱 政 府 (地 方 
政府 )、 强 单位 ”的 资源 权力 占有 格局 VY。 所 以 ,与 其 说 国有 企业 
及 附属 其 上 的 政治 、 社 会 功能 是 基于 国家 组 织 化 控制 社会 的 需要 ， 
毋 宁 说 是 社会 主义 三 大 改造 完成 后 ， 市 场 被 消灭 、 国 家 计划 经 济 
整合 手段 作用 下 的 自然 选择 。 

从 制度 演化 历史 角度 来 看 ， 单 位 制 的 形成 可 分 为 两 个 时 期 。 
第 一 段 是 1949 ~ 1952 年 的 孕 发 与 铺垫 期 。 在 这 段 时 期 中 ， 国 家 在 
行政 控制 逐渐 稳固 的 基础 上 完成 了 单位 制 这 个 “制度 包 ” 中 一 些 
核心 制度 的 设计 : 首先 是 确立 单一 的 所 有 制 结构 和 统一 的 财政 经 济 
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体制 ， 这 既 扩大 了 国家 力量 ， 同 时 也 意味 着 多 元 制 经 济 格局 的 结束 ， 
为 中 央 统 一 调控 的 单位 制 英 定 了 基石 ; 其 次 是 国家 和 政党 权力 向 城 
市 社会 渗透 ， 将 社会 纳入 严密 的 行政 组 织 网 络 中 ， 这 个 政治 过 程 为 
单位 制 的 构建 以 及 新 型 政治 、 社 会 、 经 济 秩序 的 形成 商定 了 基础 ; 
最 后 是 国家 直接 干预 和 组 织 下 的 劳动 人 事 体制 ， 即 统一 计划 管理 的 
工资 制度 以 及 终身 就 业 制 度 ， 这 两 项 制度 直接 消灭 了 劳动 力 市 场 ， 
制造 了 单位 人 对 单位 组 织 、 单 位 组 织 对 国家 的 高 度 依附 。 第 二 段 是 
1953 ~ 1957 年 单位 制 的 成 型 期 。 在 这 段 时 期 里 ， 国 家 “一 五 ”计划 
的 完成 初步 确立 了 中 国 城市 社会 的 工业 布局 : 首先 是 完成 了 资本 主 
义工 商业 的 社会 主义 改造 ， 通 过 将 资本 主义 工商 业 纳入 国家 的 行政 
调控 体系 中 ， 国 家 能 够 最 大 限度 地 整合 经 济 资源 ; 其 次 是 “一 五 ” 
期 间 的 156 工业 项 目 建 设 ， 这 是 中 国 城市 构建 单位 制 的 突破 性 措 
施 ， 由 此 形成 的 工业 布局 构成 了 单位 制 的 主体 部 分 ?。“156 MT 
程 ” 是 指 国家 计划 建设 156 个 大 型 国有 企业 ， 实 际 施工 进行 项 目 
数 为 150 项 ， 其 中 106 项 民用 工业 和 44 项 国防 工业 。 民 用 工业 企 
业 中 布置 在 东北 地 区 的 有 50 个， 中 部 地 区 32 个 ; 国防 工业 企业 中 
布置 在 中 部 和 西部 地 区 的 有 35 个 。“ 一 五 ”期 间 实际 完成 146 项 ， 
具体 数量 和 行业 分 布 参见 表 6 - 1。 


% 6-1 “156 项 工程 ”行业 分 类 表 





能 源 
工业 业 | 工业 


煤炭 | 电力 
工业 | 工业 















航空 | 电子 | 兵器 
工业 | 工业 | 工业 


航天 | 船舶 | 钢铁 | 有色 
工业 | 工业 | 工业 | 金属 


石油 
工业 




























2 





25 

















资料 来 源 : 刘建军 : 《单位 中 国 


社会 调控 体系 重 构 中 的 个 人 、 组 织 与 国家 》， 
天 津 人 民 出 版 社 ，2000。 经 笔者 整理 而 成 。 
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以 统一 计划 的 方式 来 组 织 “156 项 工程 ”， 把 大 型 国有 企业 纳 
入 国家 行政 管理 体制 以 及 党 政 领 导体 制 中 ， 从 而 形成 经 济 功能 、 
社会 功能 以 及 政治 功能 混合 一 体 的 单位 秩序 格局 。 对 于 这 些 作 为 
单位 制 主要 实体 部 分 的 国有 大 型 企业 而 言 ， 其 基本 目的 和 任务 是 
实现 新 中 国 工业 化 。 正 如 1955 年 7 月 5 日 李 富 春 副 总 理 向 第 一 届 
全 国人 大 第 二 次 会 议 所 做 的 《关于 发 展 国民 经 济 第 一 个 五 年 计划 
的 报告 》 中 所 提 到 的 ,“ 集 中 主要 力量 进行 以 苏联 帮助 我 国 设 计 的 
一 百 五 十 六 项 建设 单位 为 中 心 ”， 从 而 “建立 我 国 社会 主义 工业 化 
的 初步 基础 ”。 可 以 说 ， 组 织 生产 劳动 以 及 稳定 生产 秩序 是 国家 设 
计 企 业 单 位 制 的 基本 动机 。 为 了 调动 工人 积极 性 ， 国 家 在 企业 单 
位 中 实行 技术 等 级 制度 以 及 工资 等 级 制度 ， 以 体现 按 劳 分 配 的 原 
则 。1956 年 6 月 ,在 国家 劳动 部 门 的 统筹 领导 下 ， 全 国 按 产业 、 
按 部 门 逐步 建立 起 涉及 上 万 工种 的 技术 等 级 标准 ， 并 开始 全 面 推 
行 考 工 定 级 和 考 工 晋级 制度 ， 规 定 技术 等 级 的 数目 〈 通 常 为 八 级 ， 
或 在 八 级 之 内 ) ， 并 确定 各 等 级 的 技术 要 求 。 当 时 主要 是 借鉴 了 苏 
联 的 经 验 ， 建 立 了 社会 主义 计划 经 济 管理 体系 ， 实 行 国家 统 包 统 
配 和 工资 统一 计划 管理 的 劳动 就 业 制 度 。 在 这 个 基础 上 ， 工 人 技 
术 等 级 和 工资 等 级 实行 全 国 统一 的 八 级 制 。 虽 然 阶 级 斗争 运动 阻 
碍 了 正常 的 国家 工资 晋级 机 制 ， 使 这 种 分 配制 度 晓 变 为 平均 主义 ， 
但 起 初 八 级 工资 制度 还 是 极 大 地 调动 了 工人 的 劳动 积极 性 。 在 国 
家 工业 化 战略 推进 过 程 中 ， 厂 内 师 徒 制 也 得 到 了 快速 发 展 。 


第 二 节 单位 制 铺垫 过 程 中 的 师 徒 制 多 元 面向 


新 中 国 成 立 初期 ， 由 于 抗日 战争 与 解放 战争 的 破坏 ， 经 济 
社会 形势 异常 严峻 。 就 经 济 发 展 而 言 ， 经 济 几 乎 处 于 骨 溃 边 
缘 。1949 年 全 国 工 农业 生产 总 值 只 有 466 亿 元 ， 且 在 产业 结构 
上 极 不 合理 ， 和 
与 历史 最 高 水 平 相 比 ， 重 工业 生产 下 降幅 度 最 大 ， 达 70% ; 轻 
工业 生产 下 降 达 30% ， 手 工业 生产 下 降 43% ， 粮 食 和 棉花 生 
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产 分 别 下 降 25% 和 48%. HAeAKRRMA, HARAS K 
成 为 威胁 社会 稳定 以 及 政权 巩固 的 重要 因素 。1949 年 国民 生产 
总 值 为 358 亿 元 ， 人 均 国 民 收 入 只 有 66 元 。 与 此 同时 ,社会 
失业 问题 异常 严重 。1949 ~ 1952 年 ， 全 国 城镇 失业 人 员 数 量 分 
别 为 474.4 万 、437.6 万 、400.6 万 和 376.6 万 ,前 后 两 年 的 
失业 率 分 别 是 23.6% 和 13.2%@。 恶 性 通货 膨胀 与 民生 困苦 交 
又 作 用 使 新 中 国 面临 的 经 济 社会 建设 困难 极 大 。 因 此 ， 为 稳定 
经 济 社会 秩序 以 及 巩固 政权 ，1949 年 9 月 通过 的 《中 国人 民政 
治 协 商会 议 共 同 纲 领 )》 特别 规定 了 国家 经 济 建设 的 根本 方针 是 
“以 公私 兼顾 、 劳 资 两 利 、 城 乡 互助 、 内 外 交流 的 政策 ， 达 到 
发 展 生产 、 繁 荣 经 济 之 目的 ”。 所 以 ， 当 时 国家 对 经 济 社会 建 
设 的 干预 行动 是 以 直接 计划 与 间接 计划 相 结合 的 方式 进行 ， 并 
且 严 格 限制 计划 手段 的 调控 范围 ， 在 企业 经 营 发 展 以 及 合并 重 
组 等 问题 上 均 依 赖 市 场 手段 。 地 方 在 运用 市 场 手段 上 也 各 有 创 
造 ， 在 保持 经 济 成 分 多 元 化 的 同时 ， 对 劳资 关系 多 沿用 市 场 机 
制 进行 调节 。 

在 这 样 的 现实 背景 下 ， 就 工厂 师 徒 制 的 管理 来 说 ， 虽 然 各 
地 方 根据 其 产权 所 有 制 性 质 不 同 采取 了 差别 化 对 待 ， 但 基本 上 
沿袭 了 1949 年 之 前 的 做 法 : 由 企业 根据 自身 行业 技术 特点 自 
行 管理 。 不 过 ， 尽 管 国家 尚未 对 工厂 师 徒 制 进行 直 接 干 预 ,， 更 
多 是 通过 劳动 立法 来 进行 调控 ,但 在 相关 法 律 法 规 中 ,行政 主 
导 的 趋势 已 经 显现 : 一 方面 认可 师 徒 制 是 私有 企业 中 的 一 种 技 
能 形成 制度 安排 ， 但 需要 在 国家 指导 下 展开 (通过 职工 业余 教 
育 委 员 会 ) ; 另 一 方面 也 指出 师 徒 关系 是 能 入 劳资 关系 中 的 一 
种 关系 形态 。 具 体 而 言 ， 在 新 中 国 成 立 初 期 的 单位 制 形成 过 程 
中 ,工厂 师 徒 制 表 现 出 如 下 几 个 特点 。 
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一 ”作为 技能 形成 手段 的 师 徒 制 


在 私有 产权 经 济 组 织 中 ， 师 徒 制 在 制度 属性 上 具有 社会 和 市 
场 两 面 性 。 民 国 时 期 行 会 师 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 ,市场 性 压倒 
社会 性 ， 使 师 徒 制 异化 为 廉价 劳动 力 来 源 渠 道 ， 师 徒 制 技能 培训 
的 教育 功能 被 淡化 了 。 在 师 徒 制 现代 化 改造 过 程 中 ， 民 国政 府 试 
图 通过 《工厂 法 》 等 法 律 法 规 平衡 师 徒 制 在 技能 形成 实践 过 程 中 
的 社会 性 与 市 场 雇佣 性 之 间 的 矛盾 。 新 中 国 成 立 初 期 ， 面 对 技工 
短缺 以 及 失业 工人 技能 水 平 低下 的 现实 ， 国 家 试图 激发 师 徒 制 在 
技能 形成 上 的 功能 ， 并 采取 了 一 些 政策 行动 。 中 央 人 民政 府 政务 
院 在 1950 年 6 月 1 日 颁布 了 《关于 开展 职工 业余 教育 的 指示 》 
(下 文 简称 《指示 》) ， 要 求 各 种 类 型 的 工厂 要 有 计划 地 开展 工人 技 
能 培训 教育 工作 。 《指示 》 第 四 条 规定 : “为 了 进一步 提高 职工 技 
术 水 平 ， 适 应 工业 生产 发 展 中 对 于 技术 工人 的 需要 ， 现 在 各 工厂 、 
企业 应 插 酌 情形 有 计划 地 进行 技术 教育 。” 在 技能 形成 方式 上 ， 
《指示 》 明 确 指出 师 徒 制 是 其 中 一 种 基本 方式 ， 并 就 授 技 师傅 、 传 
授 方式 、 成 本 费用 以 及 考核 管理 等 事宜 进行 了 详细 规定 。 

第 一 ， 从 精神 和 物质 上 激励 三 内 技工 承担 技能 传授 的 师傅 角 
色 。《 指 示 》 第 四 条 规定 ， 各 工厂 、 企 业 “ 应 动员 工厂 、 企 业 中 的 
技术 员工 ， 负 起 为 国家 培养 技术 工人 的 光荣 任务 ， 自 愿 地 担任 技 
术 教 员 ”。 给 技工 师傅 一 定 的 奖金 或 报酬 ， 建 立 激励 机 制 。 

第 二 ， 工 厂 可 根据 实际 采用 多 种 培训 方式 对 工人 进行 技能 培 
训 。 从 劳工 教育 的 层面 上 来 说 , 《指示 》 规定 了 三 种 类 型 的 三 内 教 
育 形式 ， 分 别 是 普通 识字 教育 、 政 治 教育 以 及 技术 教育 。(1) 普 
通 识字 教育 的 对 象 是 厂 内 不 识字 工人 ,教员 由 本 三 识字 职员 、 工 
人 或 工人 家 属 承担 ， 教 学 形式 较为 灵活 , “无 一 定 的 课 和 党 时， 得 在 
工厂 、 饭 厅 、 宿 舍 、 坑 口 等 处 进行 。 每 班 的 人 数 也 可 以 不 拘 多 少 ， 
但 均 须 有 一 定 的 学 习 计 划 、 组 织 与 制度 ， 以 学 完 一 定 的 课本 为 毕 
业 ”(《 指 示 》 第 一 条 第 三 小 条 ) 。 在 培训 成 本 承担 上 , GER) FF 
别 指出 ， 普 通 识字 班 是 义务 或 半 义 务 性 的 ， 只 有 “对 特别 努力 而 
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有 成 绩 者 ， 应 子 以 名 誉 的 和 物质 的 奖励 ”( 《指示 》 第 一 条 第 一 小 
条 )。(2) 政治 教育 的 对 象 是 工厂 内 具有 一 定 文化 程度 的 工人 ， 教 
员 由 工厂 出 资 聘任 ， 必 须 是 “工厂 、 企 业 中 的 负责 同志 及 当地 中 
等 以 上 学 校 的 政治 教员 担任 " 。 教 学 形式 可 以 以 “时 事 报告 、 专 题 
讲演 等 方式 来 进行 ”， 规 模 较 大 的 工厂 和 企业 可 以 设立 职工 业余 政 
治 班 。 教 育 内 容 是 基本 政治 理论 ， 包 括 “ 社 会 发 展 史 、 中 国 革命 
与 中 国共 产 党 、 新 民主 主义 与 人 民政 协 共同 纲领 、 世 界 革命 运动 
简 史 、 苏 联 建设 、 劳 动 政策 与 劳动 法 令 等 ”( 《指示 》 第 三 条 第 一 
小 条 )。 教 育 时 限 一 般 为 两 年 ， 完 成 课程 学 习 并 考试 合格 后 ， 由 
省 、 市 教育 部 门 颁发 职工 业余 政治 班 毕 业 证 书 ， 其 中 “成 绩优 异 
愿意 深造 者 ， 可 介绍 投考 高 级 政治 学 校 ”( 《指示 》 第 三 条 第 三 小 
条 )。(3) 技术 教育 针对 的 是 生产 工人 ， 教 员 由 工厂 内 的 技术 员工 
担任 ， 在 教育 形式 上 ，“ 可 按 不 同 的 要 求 与 条 件 ， 采 用 技术 训练 
班 、 技 术 研 究 班 或 订立 师 徒 合同 等 形式 ”( GER) 第 四 条 第 三 小 
条 )。 为 了 检验 技术 教育 的 成 效 ， 要 定期 举行 考核 ， 对 于 成 绩优 秀 
的 受训 者 要 提升 其 技术 等 级 ， 并 发 给 教 者 (师傅 ) 一 定 的 奖励 或 
报酬 。 《指示 》 特别 指出 在 私营 企业 中 ， 技 工 师傅 的 奖励 或 报酬 可 
在 “劳资 集体 合同 中 予以 规定 或 由 劳资 协商 会 议决 定之 ” HU 
订 师 徒 培训 合同 ， 规 范 师 徒 制 ; 加 强 对 工人 的 技术 考核 ， 意 在 调 
动 学 徒 学 习 培训 的 积极 性 。 

第 三 ,在 成 本 分 担 上 ,凸显 师 徒 制 技能 培训 的 福利 化 趋势 。 
《指示 》 第 六 条 规定 师 徒 制 技能 形成 的 相关 费用 由 工厂 与 国家 分 
担 ， 学 技能 的 学 徒 工 不 必 有 承担 任何 费用 。 在 成 本 分 担 结构 上 ， 以 
工厂 自行 承担 为 主 ， 国 家 财政 补贴 为 辅 , “由 各 工厂 、 企 业 拨 交 工 
会 的 文教 费 中 提出 60% ， 其 不 足 之 数 再 由 各 级 政府 教育 经 费 中 拨 
出 一 定数 额 ， 作 为 补助 费 " 。 而 且 技能 教育 经 费 要 专款 专用 ，“ 以 
教员 的 薪金 、 津 贴 、 奖 金 、 课 本 补助 费 和 其 他 杂费 为 限 ， 应 避免 
浪费 ”。 对 于 受训 的 学 徒 工 而 言 ， 这 种 培训 成 本 分 担 机 制 实质 上 使 
师 徒 制 成 为 一 种 劳动 福利 。 但 这 种 福利 不 是 社会 福利 而 是 企业 福 
利 ， 福 利 资源 的 供给 主体 是 企业 。 对 于 资方 来 说 ， 这 实际 上 增加 
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了 生产 成 本 ， 如 果 同 行 间 技工 流动 的 劳动 力 市 场 得 不 到 管制 的 话 ， 
会 阻碍 资方 投资 广内 技能 形成 的 积极 性 。 实 际 上 ， 在 1956 年 社会 
主义 改造 完成 之 前 的 私营 工厂 中 ， 资 本 家 不 愿意 投资 劳工 教育 的 
迹象 已 经 显现 。 

第 四 ， 在 师 徒 制 技能 形成 的 考核 与 管理 上 ， 国 家 主导 控制 趋势 
初 现 。《 指 示 》 规 定 要 成 立 职工 业余 教育 委员 会 ， 对 工厂 和 企业 的 业 
余 教育 活动 进行 考核 和 管理 。 委 员 会 由 政府 职能 部 门 会 同 工 会 组 织 
邀集 劳动 部 门 及 其 他 相关 方面 组 成 ， 分 为 中 央 、 地 方 以 及 工厂 三 个 
层级 。 在 中 央 层 级 上 ， 由 “中 央 人 民政 府 教育 部 会 同 中 华 全 国 总 工 
会 邀集 劳动 部 及 其 他 有 关 方 面 ” 组 成 ， 中 央 层 面 的 委员 会 主要 负责 
指导 全 国 的 职工 业余 教育 , “讨论 及 决定 有 关 全 国 职工 业余 教育 的 方 
针 、 计 划 、 课 程 、 经 费 、 制 度 等 重大 事项 ”。 在 地 方 层级 上 ， 由 “各 
地 教育 厅 (A) 会 同 地 方 总 工会 邀集 劳动 厅 〈 局 ) 及 其 他 有 关 方 
面 ” ， 主 要 负责 地 区 内 工厂 和 企业 的 职工 业余 教育 。 在 工厂 和 企业 
层级 上 ， 由 工会 组 织 负责 ， 在 地 方 职 工业 余 教育 委员 会 指导 下 ， 
展开 具体 的 教育 活动 。 为 加 强国 家 对 工厂 内 职工 业余 教育 的 干预 ， 
《指示 》 第 五 条 特别 规定 “各 级 职工 业余 教育 委员 会 ”是 由 政府 领 
导 的 ,“ 以 各 级 政府 教育 部 门 的 代表 为 主任 ， 各 级 工会 组 织 的 代表 
为 副 主 任 ”， 而 且 相 关 事宜 的 决定 由 各 级 政府 教育 部 门 发 布 。 对 劳 
工 教育 的 控制 在 一 定 程 度 上 体现 了 国家 意识 形态 控制 的 需要 ， 与 
德国 技能 形成 的 考核 与 管理 权 属 于 行业 协会 不 同 ， 国 家 对 这 部 分 
权力 的 垄断 实质 上 会 削弱 工厂 投资 三 内 培训 的 动机 (即便 在 今天 ， 
很 多 企业 依然 面临 厂 内 技能 水 平 认定 与 国家 技能 水 平 考核 认定 之 
间 所 存在 的 对 接 难题 ) ， 但 客观 上 为 后 来 师 徒 制 的 社会 主义 改造 葛 
定 了 基础 。 


二 内 入 劳资 关系 中 的 师 徒 制 


如 上 文 所 言 ， 师 徒 制 具 有 教育 制度 和 雇佣 制度 的 双重 属性 。 
新 中 国 成 立 初 期 ， 国 家 在 强调 师 徒 制 技能 教育 功能 的 同时 ， 也 认 
可 了 师 徒 制 的 市 场 雇佣 属性 。1949 年 11 月 颁布 的 《中 华 全 国 总 工 
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会 关于 劳资 关系 暂行 处 理 办 法 》 (下 文 简称 《暂行 处 理 办 法 》) 第 
三 条 明确 规定 ， 劳 资 关系 是 指 “ 私 营 企 业主 (以 下 简称 资方 ) 与 
被 人 用 之 工人 职员 店员 学 徒 及 杂 务 人 员 (以 下 简称 劳 方 ) 之 间 的 
关系 " 。 基 于 此 ， 私 营 工 三 企业 中 的 师 徒 制 相关 事宜 由 劳资 双方 协 
商 并 签订 劳动 合同 加 以 规定 。 在 同一 行业 中 ， 可 以 由 工会 与 同业 
公会 之 间 商 议 订立 集体 合同 。 在 一 个 工厂 企业 中 的 劳资 双方 亦 可 
订立 单独 的 集体 合同 。 在 工厂 企业 中 不 同 劳 动 者 也 要 签订 劳动 契 
约 ， 对 具体 劳动 条 件 进行 约定 。 在 劳动 合同 中 ， 要 明确 劳资 双方 
的 权利 与 义务 。 对 于 私营 企业 而 言 ， 国 家 从 法 规 上 认可 雇主 与 学 
徒 工 自行 协商 而 订立 的 师 徒 合同 实质 上 是 对 工厂 企业 经 营 管理 自 
主权 的 保护 。 另 外 ， 针 对 学 徒 工作 为 市 场 雇 佣 劳 动力 的 情况 , CA 
行 处 理 办 法 》 对 学 徒 工 的 劳动 时 间 、 劳 动 待遇 以 及 劳动 条 件 进行 
了 规定 ， 并 强调 了 传统 旧 例 的 延续 性 。 《暂行 处 理 办 法 》 第 十 二 条 
规定 “手艺 工人 人、 店员、 学 徒 及 一 般 杂 务 人 员 的 劳动 时 间 及 休假 ， 
原则 上 均 照 旧 例 。 但 工作 时 间 过 长 ， 影 响 职 工 身 体 健 康 者 ， 应 酌 
子 缩 短 ” 。 在 学 徒 工 的 津贴 与 待遇 上 ,，《 和 暂行 处 理 办 法 》 规定 工厂 
企业 遵循 行业 旧 例 ， 但 对 于 “过 于 亚 劣 者 ， 应 有 适当 之 改善 ， 由 
劳资 双方 在 集体 合同 中 规定 之 ” (第 二 十 一 条 ) 。 在 师 徒 关 系 上 ， 
为 保证 技能 传授 的 秩序 和 质量 , 《暂行 处 理 办 法 》 特 别 规定 了 师 徒 
互动 的 道德 原则 , “学 徒 及 养 成 工 与 技术 或 业务 知识 传授 入 〈 即 师 
(4) 间 ， 应 严守 尊 师 爱 徒 原则 ， 学 艺 者 须 尽 心 学 习 ， 努 力 生 产 ， 
传授 者 须 尽心 传授 ， 禁 止 打 骂 虐 待 ”( 第 二 十 二 条 )。 据 此 可 以 看 
出 ，1949 年 《暂行 处 理 办 法 》 与 国民 政府 颁布 的 《工厂 法 》 了 几乎 
是 一 脉 相 承 的 ， 无 论 是 学 徒 工 的 权益 保护 ， 还 是 师 徒 关系 的 互动 
模式 ， 以 及 在 同工同酬 和 劳资 争议 处 理 方 式 上 均 如 此 (具体 条 款 
可 参见 附录 中 的 《中 华 全国 总 工会 关于 劳资 关系 暂行 处 理 办 法 》) 。 
当然 ， 这 种 能 入 市 场 雇佣 关系 中 的 师 徒 制 主要 存在 于 私营 企业 。 
在 国营 企业 中 ， 师 徒 制 中 的 市 场 性 实质 上 已 经 被 消除 ， 关 于 这 
点 下 文 将 详 述 。 

在 市 场 经 济 活动 中 ， 师 徒 制 是 圣人 劳资 关系 中 的 一 种 制度 安 
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排 。 对 于 投资 厂 内 培训 的 资方 而 言 ， 学 徒 工 相对 廉价 的 劳动 力 成 
本 是 其 通过 师 徒 制 培训 技工 的 重要 激励 ; 对 于 学 徒 工 而 言 ， 通 过 
师 徒 制 这 种 边 干 边 学 的 技能 形成 方式 ， 其 不 但 可 以 获得 生计 资源 ， 
而 且 能 够 学 到 未 来 职业 发 展 的 技能 。 可 以 说 , 市 场 机 制 是 师 徒 制 
在 工厂 内 能 够 持续 有 效 作用 的 重要 驱动 力 ， 而 国家 或 行业 管理 组 
织 的 职能 就 是 ， 创 建 匹配 的 制度 环境 以 防止 挖 人 外 部 性 和 对 学 徒 
工 劳动 力 过 度 剥 削 对 于 师 徒 制 技能 形成 所 造成 的 伤害 。 


三 ”作为 失业 救助 手段 的 师 徒 制 


新 中 国 成 立 初期 全国 主 要 工业 大 城市 ， 如 上 海 、 北 京 、 南 
京 、 武 汉 、 重 庆 、 广 州 、 天 津 ， 失 业 形 势 严峻 ， 出 现 了 大 量 的 城 
市 贫民 。1950 年 11 月 21 日 中 共 中 央 《 关 于 失业 救济 问题 的 总 结 
及 指示 》 的 数据 显示 ， 截 至 当年 9 月 底 ， 据 不 完全 统计 ， 全 国 失 
Wk TAA 1220231 人 ， 失 业 知 识 分 子 188261 人 ， 共 计 1408492 A, 
此 外 ， 尚 有 半 失 业者 255769 人 ， 将 失业 者 120472 人 。 这 些 人 员 不 
但 生活 困苦 ， 甚 至 连 基 本 生命 安全 也 得 不 到 保障 。 以 上 海 为 例 ， 
1950 年 失业 工人 死亡 人 数 为 98 A, BT 1951 ERP RES 
603 A, 1952 年 更 高 达 1608 人 P。 当 时 失业 波及 面 之 广 、 涉 及 人 
数 之 多 、 失 业 率 之 高 (有些 行业 其 至 高 达 80% ， 比 如 上 海 的 纺织 
业 ) ， 为 历史 上 罕见 。 这 种 情况 导致 群众 失望 和 不 满 情绪 蔓延 ， 社 
会 矛盾 激化 ， 对 新 政权 的 稳定 和 社会 安全 构成 重大 威胁 。 

造成 当时 失业 形势 严峻 的 原因 是 多 方面 的 ， 既 有 战争 破坏 、 
经 济 形势 恶化 ， 也 有 政治 社会 大 转型 导致 的 未 来 预期 不 明 。 新 中 
国 成 立 初 期 ， 不 但 官僚 资本 大 规模 卷 逃 ， 大 量 外 资 企业 缩小 规模 
或 转移 ， 而 且 部 分 民族 资本 也 相继 抽 资 移 至 香港 和 台湾 等 地 。 当 
时 规模 最 大 的 民族 资本 主义 企业 申 新 纺织 企业 的 7 个 工厂 中 ， 
有 2 个 工厂 停业 ，5 个 工厂 的 开工 率 只 有 60% 。 在 上 海 110 家 私营 
毛纺 织 工 厂 中 ， 只 有 一 半 左 右 的 工厂 在 开工 ， 为 63 家 。 从 1949 年 
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下 半年 开始 ， 各 地 申请 停业 和 砍 业 的 私营 工商 企业 数量 不 断 增 多 。 
以 上 海 为 例 ，1950 年 1~5 月 申请 停业 的 私营 企业 数量 达 1454 家 ， 
参见 表 6 -2。 


表 6-2 1950 年 1~5 月 上 海 私营 工商 企业 申请 停歇 业 统计 表 








单位 : F 

月 份 敬业 户 数 停业 户 数 

1 月 363 159 

2 月 349 161 

3 月 796 243 

4 月 1576 389 

5H 2697 502 
总 tt 5781 | 1454 








资料 来 源 : 中 共 上 海 市 委 统战 部 、 中 共 上 海 市 委 党 史 研 究 室 bes CHE 
资本 主义 工商 业 的 社会 主义 改造 上 海 卷 》( 上 ) ， 中 共 党 史 出 版 社 ，1993 ,第 78 页。 经 
笔者 整理 而 成 。 


1950 年 4~10 月 ,尽管 申请 停业 和 歇业 的 私营 工商 企业 数量 
在 下 降 ， 但 总 数 依 然 高 达 7341 Ko M8 月 开始 ， 在 政府 对 私有 产 
权 保 护 的 经 济 政策 激励 下 ， ed 
加 ， 但 依然 有 数量 高 达 2065 家 的 企业 消失 了 ， 参 见 图 6-1。 


4000 -一 9 一 吹 业 户 数 一 号 一 开业 户 数 


4 5 6 7 8 9 10 (Att) 


图 6-1 1950 年 4~10 月 上 海 私 营 工 商 企 业 开 歇业 情况 图 
资料 来 源 : 中 国 社会 科学 院 、 中 央 档 案 馆 编 《41949 ~ 1952 年 中 华人 民 共 和 国 经 济 档 
案 资 料 选编 (综合 卷 )》， 中 国 城市 经 济 社 会 出 版 社 ，1990,， 第 777 ~778 页 。 经 笔者 整 
理 而 成 
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不 过 ， 仔 细 分 析 新 中 国 成 立 初 的 失业 状况 会 发 现 ， 造 成 失业 
形势 严峻 除 宏观 因素 外 ， 还 存在 所 谓 的 结构 性 失业 ， 这 从 失业 工 
人 的 技能 水 平和 所 处 行业 上 能 够 得 到 体现 。 

从 行业 来 看 ， 失 业 工 人 比例 较 高 的 行业 多 是 低 技 能 水 平 的 行 
业 ， 其 中 尤 以 劳动 密集 型 行业 为 主 ， 比如 纺织 业 、 海 员 业 等 。 
1950 年 上 海 市 失业 工人 救济 委员 会 的 调查 数据 显示 ， 当 年 5 AE 
纺 业 失业 人 数 达 11558 人 ， 而 当时 该 行业 总 从 业 工 人 只 有 13363 
人 ， 失 业 工 人 比例 高 达 86.5% 。 属 于 体力 劳动 的 海员 业 同 样 如 此 ， 
5 月 海员 失业 人 数 达 12000 人 ， 占 当时 该 行业 总 人 数 25391 人 的 
47.3%, AJT 1952 年 ， 这 种 结构 性 失业 状况 还 在 延续 。1952 年 2 
月 ， 上 海 市 失业 工人 救济 委员 会 通过 对 纺织 业 、 食 品 加 工业 、 手 
工业 、 建 筑 业 、 五 金 业 、 印 刷 业 等 13 个 行业 的 失业 状况 抽样 调查 
发 现 ，13 个 行业 共 登 记 失 业 工 人 91933 人 ， 失 业 工 人 数 占 比 在 前 
几 位 的 行业 分 别 是 纺织 行业 、 食 品 加 工行 业 、 手 工业 、 建 筑 业 等 
低 技能 依赖 的 劳动 密集 型 行业 。 其 中 纺织 业 失 业 工 人 数 为 16456 
人 ， 占 比 约 为 18% ; 食品 加 工业 失业 工人 数 为 14423 人 ， 占 比 约 
为 16% ; 手工 业 失 业 工 人 数 为 12157， 占 比 约 为 13% ; 建筑 业 失 
业 工 人 数 为 7308 人 ， 占 比 约 为 8% 。 这 几 个 行业 失业 工人 数 大 约 
占 当 时 全 部 失业 总 工人 数 的 55% 之 多 。 相 比 之 下 , 一些 对 技能 依 
赖 较 高 的 行业 失业 人 数 比 较 少 ， 比 如 五 金 行业 ， 失 业 工 人 数 只 有 
3101 人 ， 占 总 失业 工人 数 不 到 4% ; 印刷 业 失 业 工 人 数 为 4141 人 ， 
约 占 4.5% ,具体 参见 表 6 -3。 





表 6 -3 1952 年 上 海 市 失业 工人 行业 分 布 比 较 表 








占 总 失业 工人 的 比例 (%) 








纺织 业 
食品 加 工业 
手工 业 








O 上 海 市 失业 工人 救济 委员 会 :《1950 年 救济 工作 总 结 报告 》， 上 海 市 档案 馆藏 
上 海 市 失业 工人 救济 委员 会 档案 ， 档 号 : B129 -1 -10。 
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行 业 失业 工人 (人 ) 占 总 失业 工人 的 比例 (% ) 
建筑 业 7308 8 
合 计 50344 55 
轻 工 行业 4315 4.7 
印刷 行业 4141 4.5 
五 金 行业 3101 3.4 
合 it 11557 12.4 





数据 来 源 : 上 海 市 失业 工人 救济 委员 会 :《 关 于 处 理 失 业 工人 工作 的 情况 报告 》(1956 E), 
上 海 市 档案 馆藏 上 海 市 失业 工人 救济 委员 会 档案 ， 档 号 : B129 -1 -27 -1。 经 笔者 整理 而 成 。 


从 技能 水 平 来 看 ， 技 能 水 平 高 的 工人 的 失业 率 明 显 低 于 技能 水 
平 低 的 工人 。 在 弹性 劳动 力 市 场 中 ， 技 能 水 平 是 决定 劳动 力 就 业 的 
基本 因素 。 如 裴 宜 理 所 言 ， 技 能 水 平 高 的 工人 不 但 就 业 能 力 强 ， 而 
且 在 劳动 力 市 场 中 的 地 位 也 是 高 的 ， 相 应 的 是 其 雇佣 关系 的 稳定 性 
就 大 ， 这 成 为 影响 工人 行动 取向 的 重要 变量 (如 产业 政治 行为 )。 在 
新 中 国 成 立 初期 的 失业 工人 群体 中 ， 大 多 数 文化 程度 或 技能 水 平 较 
低 。1952 年 5 月 ， 上 海 市 登记 失业 工人 总 数 为 114872 人 ， 其 中 职员 
为 17853 人 ， 直 接 从 事 生产 的 工人 为 97019 人 。 在 直接 从 事 生产 的 失 
业 劳 工 中 ,， 绝 大 多 数 为 低 技能 水 平 的 普通 工人 ,大约 占 78% ， 为 
75303 人 。 相 比 之 下 ， 技 能 水 平 较 高 的 技工 、 技 师 以 及 工程 师 的 失业 
率 要 明显 低 于 普通 工人 ， 具 体 可 参见 图 6 -2。 








普通 工 
技工 ee 
技师 |] 0.87% 
工程 师 | 0.10% 
0 20000 40000 60000 80000 
工程 师 技师 技工 普通 工 


TREO) e sa 
图 6-2 1952 年 5 月 上 海 市 失业 人 工 技 能 等 级 差异 比较 图 
数据 来 源 : 上 海 市 失业 工人 救济 委员 会 :《 关 于 处 理 失业 工人 工作 的 情况 报告 》 (1956 年 )， 
上 海 市 档案 馆藏 上 海 市 失业 工人 救济 委员 会 档案 ， 档 号 : B129 -1 -27 -1。 经 笔者 整理 而 成 。 
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在 低 技能 工人 大 量 失业 的 同时 ， 技 能 水 平 高 的 劳动 力 却 存在 
短缺 ， 例 如 北京 石景山 招 100 ARTA, FAWL MT, AA 
有 4 人 报名 。1949 ~ 1952 年 间 ， 上 海 市 各 行业 共 提 供 就 业 岗位 约 
ge 约 
占 41% 。 到 1952 年 ， 工 人 就 业 率 略 有 提升 ， 这 个 比例 上 升 到 
47% ， 但 依然 不 足 一 半 。 a 满 
足 岗位 要 求实 现 就 业 的 只 有 7000 人 m。 因 此 ， 加 强 失业 工人 职业 
技能 培训 、 提 升 其 就 业 能 力 就 显得 尤为 必要 ， 师 徒 制 自然 成 为 一 
种 重要 方式 。 

新 中 国 成 立 初期 在 失业 工人 救助 和 安置 上 ， 政 府 除 了 采用 物 
质 性 救助 一 一 直接 发 放 粮 食 和 钱 款 
化 的 救助 手段 ， 通 过 创设 就 业 岗 位 、 培 训 技 能 等 方式 安置 失业 工 
人 ， 具 体 包括 如 下 几 种 方式 。 

第 一 ， 以 工 代 赈 ， 即 组 织 失业 工人 参加 国家 投资 建设 的 工程 
项 目 ， 工 人 工资 由 失业 工人 救济 金 支 付 。 此 举 既 能 解决 失业 工人 
的 生活 问题 ， 又 能 帮助 国家 缓解 项 目 投资 的 财政 压力 。 当 然 ， 工 
人 在 参与 的 建设 项 目 中 基本 上 以 体力 劳动 为 主 ,包括 朴 通 河道 
修筑 道路 、 抢 修 防汛 江海 堤坝 以 及 清扫 垃圾 等 。 以 工 代 赈 的 项 目 
一 般 由 当地 失业 救济 部 门 集体 承包 ， 在 具体 劳动 过 程 的 组 织 上 采 
用 民主 管理 的 方式 ， 由 工人 代表 、 失 业 救 济 部 门 代表 、 政 府 职能 
部 门 代表 以 及 工务 局 工程 师 等 共同 组 成 “工程 民主 管理 委员 会 ”， 
该 委员 会 负责 工程 建设 及 失业 工人 日 常 管理 等 相关 事务 。 在 1950 
年 6 月 中 央 人 民政 府 政务 院 发 布 《关于 救济 失业 工人 的 指示 》 提 
出 以 工 代 赈 救济 方法 后 ， 各 地 的 救济 工作 取得 了 明显 的 效果 。 以 
上 海 为 例 ， 到 1951 年 底 ， 有 875 亿 元 和 489 万 斤 大 米 用 于 以 工 代 
赈 工程 ， 共 计 动 员 285.7 万 名 工人 参与 。 从 失业 救助 的 角度 来 看 ， 
以 工 代 赈 不 但 解决 了 失业 工人 基本 生存 问题 ,而 且 有 利于 他 们 参 
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与 社会 ， 提 升 其 社会 认同 感 。 

第 二 ， 生 产 自救 ， 即 通过 成 立 生产 自救 工厂 或 作坊 ， 创 造就 
业 岗 位 ， 解 决 一 部 分 有 一 定 技术 能 力 的 失业 工人 的 就 业 问 题 。 此 
类 工厂 多 由 当地 失业 工人 救济 机 构 联 合 各 产业 工会 一 同 创建 ， 在 
产业 选择 上 ， 一般 以 需要 一 定 技 能 水 平 但 投资 较 少 的 手工 业 为 主 、 
轻重 工业 为 辅 ， 目 的 不 是 营利 而 是 多 吸收 失业 工人 。1950 ~ 1956 
年 ， 仅 上 海 市 就 累计 创办 生产 自救 工厂 和 作坊 230 余 个 ， 安 置 失业 
TA 22400 余人 PD。 生 产 自救 工厂 如 果 赢 利 不 但 可 以 改善 集体 福 
利 ， 而 且 能 够 令 失业 工人 感到 有 尊严 。 生 产 自救 工厂 针对 的 主要 
是 具有 一 定 技能 水 平 的 失业 工人 ，1956 年 社会 主义 三 大 改造 完成 
后 ， 此 类 工厂 基本 上 都 移交 给 政府 部 门 了 。 

第 三 ， 返 乡 生产 ， 即 动员 城市 中 失业 工人 回 到 原籍 从 事 农业 
生产 。 在 新 中 国 成 立 前 ,工厂 雇佣 的 劳工 中 很 多 是 从 农村 流动 到 
城市 中 谋生 的 ， 在 上 海产 业 工 人 中 有 14% 左右 来 自 于 周边 农村 。 
在 裴 宜 理 笔下 ， 这 些 来 自 不 同 地 方 的 工人 在 行动 选择 上 产生 了 所 
谓 的 地 缘 政 治 ， 除 了 会 对 师 徒 制 技能 传承 产生 重要 影响 外 ， 还 会 
对 劳工 运动 的 方式 以 及 政府 的 劳工 政策 产生 影响 2。 在 笔者 看 来 ， 
工人 中 的 地 缘 政 治 是 在 城乡 之 间 存 在 可 以 自由 流动 的 劳动 力 市 场 
的 背景 下 产生 的 ， 不 过 到 了 新 中 国 成 立 初期 ， 这 种 地 缘 区 隔 却 呈 
现 完全 不 同 的 面向 。 面 对 日 益 严 峻 的 失业 形势 ,一 些 地 方 政府 号 
召 失业 工人 回 到 农村 原籍 82。 在 具体 操作 上 ， 一 般 是 先 通 过 自愿 申 
请 和 资格 审查 两 个 步 又 ， 然 后 给 符合 条 件 者 发 放 差 旅费 和 部 分 生 
产 资金 补助 。 在 政府 的 动员 和 鼓励 下 ， 很 多 在 城市 中 无 法 谋生 的 
失业 工人 开始 响应 ， 返 乡 从 事 农 业 生 产 。 以 上 海 市 为 例 ，1950 年 
有 3500 多 名 失业 工人 返 乡 ，1951 年 达到 6600 A, 1952 年 有 2700 
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人 。 在 新 中 国 成 立 初期 ， 返 乡 后 的 失业 工人 基本 从 事 种 田 、 做 工 
以 及 参加 土改 三 方面 的 工作 。 不 过 ， 这 种 以 城市 为 中 心 的 救助 行 
动 在 某 种 意义 上 隐 含 对 农村 劳动 力 的 排斥 ， 实 际 上 造成 了 两 个 方 
面 的 影响 : 一 是 返 乡 生 产 的 失业 工人 数量 逐年 下 降 ， 随 着 政策 的 
推行 ， 政 府 动员 时 的 承诺 未 能 完全 兑现 ， 影响 了 失业 工人 返 乡 的 
热情 和 信心 ; 二 是 通过 行政 力量 解决 城市 人 口 过 剩 的 问题 ， 为 单 
位 社会 时 期 逆 城 市 化 路 径 以 及 二 元 劳动 力 市 场 结构 埋 下 了 伏笔 。 

第 四 ， 转业 培 训 ， 对 失业 工人 进行 职业 训练 ， 提 高 其 文化 与 
技能 水 平 ， 从 而 提升 其 就 业 能 力 ， 帮 助 其 就 业 或 转业 。 转 业 培 训 
属于 国家 失业 救助 福利 的 一 部 分 ， 因 为 费用 由 地 方 失 业 救 济 部 门 
承担 ， 失 业 工 人 无 须 支 付 任何 费用 。 培 训 内 容 一 般 包 括 文化 政治 
教育 和 技术 业务 培训 两 块 ， 其 中 文化 政治 教育 在 内 容 与 形式 上 类 
似 于 上 文 所 述 的 职工 业余 教育 ， 而 技术 业务 培训 则 涉及 师 徒 制 ， 
具体 包括 三 种 形式 : 师 徒 制 培训 方式 、 联 合 办 班 以 及 自 办 训练 班 。 
在 这 三 种 技能 培训 方式 中 ， 联 合 办 班 与 自 办 训练 班 采 取 集 体 授课 
方式 ， 以 实际 操作 为 主 ， 主 要 涉及 机 械 操 作 和 会 计 两 大 类 ; 师 徒 
制 培训 则 以 师 传 带 徒 的 方式 进行 ,学徒 工 直接 下 厂 进 行 实 训 。 一 
般 而 言 ， 首 先 由 失业 救济 部 门 与 工厂 签订 委托 培训 合同 ， 然 后 失 
业 工 人 以 徒弟 身份 下 厂 跟 随 师 传 进行 技能 学 习 ， 培 训 工 种 主要 是 
五 金 机 械 、 驾 驶 、 电 机 制造 等 ， 培 训 期 一 般 为 6 个 月 到 1 年。 不 过 
需要 强调 的 是 ， 失 业 工 人 的 师 徒 制 培训 与 三 内 自 设 师 徒 制 存在 本 
质 的 不 同 ， 后 者 能 入 劳资 关系 中 ， 而 前 者 并 不 属于 劳资 关系 。 因 
此 ， 在 成 本 承担 上 失业 工人 的 师 徒 制 培训 与 工厂 自 设 师 徒 制 存 在 
一 定 的 不 同 ， 失 业 工 人 在 师 徒 制 培训 过 程 中 的 伙食 费用 由 失业 救 
济 机 构 承 担 ， 厂 方 提 供 训练 机 会 并 安排 师傅 ,不 收取 任何 费用 。 
以 学 徒 身份 进入 工厂 的 失业 工人 没有 工资 〈 在 训练 后 期 有 些 工厂 
可 能 会 发 放 一 定 的 津贴 )， 以 此 来 交换 工厂 所 提供 的 培训 机 会 。 在 
未 来 就 业 方 向 上 ， 失 业 工 人 在 受训 期 满 后 ， 可 以 自由 流动 ， 提 供 
训练 的 工厂 有 优先 录用 权 。 如 果 受 训 工 人 未 被 工 三 留用， 那么 则 
由 劳动 中 介 所 介绍 到 其 他 工厂 或 地 方 进行 工作 。 
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让 失业 工人 下 厂 以 学 徒 身份 学 习 技能 ， 不 但 对 贫困 失业 劳工 
起 到 了 福利 救助 的 作用 ， 而 且 在 一 定 程度 上 为 后 来 单位 制 项 目 建 
设 储备 了 技能 人 才 。 以 上 海 为 例 ，1950 年 当地 共 对 3000 多 失业 工 
人 进行 了 技能 培训 。 到 1951 年 ， 这 个 数字 上 升 到 16838 A, I 
就 业 的 有 8410 Ao RE 1952 年 ， 上 海 共有 近 3 万 名 失业 工人 参加 
了 转业 培训 ， 很 多 人 后 来 成 为 生产 技术 骨干 。 不 过 ， 失 业 工 人 的 
下 三 学 艺 在 实际 操作 中 也 出 现 了 一 些 问题 。 失 业 工 人 参与 的 师 徒 
制 技能 形成 属于 一 种 社会 救助 手段 ， 是 自 上 而 下 动员 展开 的 ， 这 
也 导致 带 有 行政 任务 色彩 的 师 徒 制 在 不 同 所 有 制 企 业 中 遭遇 了 不 
同 的 问题 : 在 国营 企业 中 ， 由 于 采取 计划 管理 方式 ， 生 产 任务 紧 
张 ， 企 业 带 徒 会 影响 正常 生产 进度 ， 所 以 积极 性 并 不 高 ; 而 在 私 
营 企 业 中 ,由 于 缺乏 监管 ,学徒 工 常 被 视 为 廉价 劳动 力 ， 影 响 其 
技能 学 习 中 。 而 且 在 私营 工 三 中， 由 于 技工 师傅 也 是 雇佣 劳动 力 ， 
所 以 普遍 存在 “教会 徒弟 、 饿 死 师 傅 ” 的 顾虑 。 面 对 这 样 的 问题 ， 
政府 多 采用 合同 化 强制 方式 加 以 应 对 (与 后 文 所 述 的 20 世纪 90 
年 代 末 师 徒 制 危 机 时 期 案例 工厂 采用 合同 化 干预 方式 比较 类 似 ) 。 
如 上 海 市 失业 工人 救济 委员 会 要 求 工 厂 签 订 师 徒 合 同 以 强化 对 师 
徒 制 培训 的 监管 ， 同 时 要 求 在 签订 师 徒 合 同 的 过 程 中 ， 各 类 型 所 
有 制 工厂 “必须 有 充分 的 思想 酝酿 ， 经 过 反复 讨论 ， 领 导 上 充分 
重视 ， 由 学 员 和 老师 傅 相 互 提 出 要 求 ， 以 共同 保证 切实 做 到 ”2 。 
这 实际 上 对 20 世纪 50 年 代 初 期 工人 间 的 矛盾 尤其 是 技术 工人 与 普 
通 工人 之 间 的 矛盾 冲突 起 到 一 定 助 推 作 用 ， 进 而 激发 了 政府 建立 
单位 制 的 动机 。 

笔者 以 为 ， 这 些 问 题 既 是 师 徒 制 在 实际 运行 过 程 中 可 能 出 现 
的 共性 问题 ， 在 深层 次 上 也 与 当时 政府 行政 化 推动 有 密切 关系 。 
在 国家 行政 干预 的 背景 下 ， 师 徒 制 的 执行 者 ， 无论 是 国营 工厂 还 
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是 私营 工厂 ， 都 会 在 制度 实践 过 程 中 寻求 与 自身 利益 和 需求 相 契 
合 之 处 ， 这 种 机 会 主义 式 的 处 理 方式 ， 在 一 定 程 度 上 强化 了 政府 
直接 干预 工厂 生产 过 程 的 动机 。 在 这 样 的 背景 下 ， 让 失业 工人 直 
接 下 厂 学 艺 的 救助 方式 在 日 后 单位 制 形成 过 程 中 逐渐 演化 成 国家 
“ 包 下 来 ”的 做 法 ， 很 多 城镇 失业 工人 在 此 背景 下 成 为 单位 组 织 
的 “固定 工 ”， 从 通过 国家 统一 安排 的 方式 给 予 就 业 岗 位 到 直接 限 
制 和 取消 工厂 经 营 自 主权 也 就 一 步 之 遥 。 

总 体 而 言 ， 新 中 国 成 立 初期 ， 师 徒 制 除了 在 失业 救济 上 发 挥 作用 
外 ， 更 主要 的 是 培养 了 大 批 技术 工人 ,为 国家 工业 化 战略 的 推进 奠定 
了 人 力 资源 基础 。 当 时 培训 技能 工人 的 方式 主要 有 两 种 : 一 是 技工 学 
校 ， 包 括 在 短期 训练 班 基础 上 发 展 起 来 的 和 国家 财政 支持 的 两 种 。 不 
过 在 新 中 国 成 立 初 期 ， 技 工学 校 数量 过 少 ， 限 制 了 其 在 技能 形成 上 所 
发 挥 的 作用 。1950 年 ， 我 国 只 有 3 所 技工 学 校 。 到 1953 年 ， 也 只 有 35 
所 ， 在 校 学 生 23500 人 。 到 了 1956 年 ， 技 工学 校 数 量 增加 到 212 所 ， 
在 校 学 生 数 量 也 突破 10 万 人 ， 达 到 110867 A, 但 这 种 培训 规模 显 
然 是 无 法 满足 当时 工业 化 生产 需求 的 。 二 是 在 厂 的 师 徒 制 技能 培 
训 ， 这 是 新 中 国 成 立 初 期 培训 技能 工人 的 主要 方式 ， 各 地 政府 组 
织 公 营 和 私营 企业 通过 各 种 措施 推进 师 徒 制 培训 的 发 展 ， 以 满足 
对 技工 的 需求 ， 使 之 成 为 新 技术 工人 的 主要 来 源 。“ 一 五 ”期 间 ， 
仅 哈尔滨 一 市 通过 师 徒 制 培训 的 学 徒 工 数量 就 有 23734 A. RA 
金 、 一 机 、 铁 道 、 交 通 、 建 工 、 水 电 、 煤 炭 、 石 油 、 化 工 、 地 质 、 
纺织 、 轻 工 等 十 二 个 产业 部 门 和 劳动 部 门 的 统计 ，1949 ~ 1959 年 
十 年 间 ， 全 国 通过 技工 学 校 和 师 徒 制 已 经 培养 和 在 培养 的 技工 数 
量 共 计 844 万 人 ， 其 中 通过 师 徒 制 培训 的 占 90% 以 上 。 


第 三 节 ” 重 造 工人 的 团结 : 师 徒 制 社 会 主义 改造 前 奏 


一 般 而 言 ，1953 年 开始 的 社会 主义 工商 业 改 造 主 要 从 改 人 、 
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改组 、 改 制 三 个 层面 展开 。 改 人 主要 是 通过 劳工 教育 培养 工人 阶 
级 的 社会 主义 意识 形态 认同 ; 改组 主要 是 针对 劳动 过 程 的 组 织 方 
式 ， 变 企业 自主 经 营 为 统一 计划 安排 ; 改制 是 对 生产 资料 所 有 制 
的 根本 变革 ， 消 灭 私 有 制 ， 建 立 公 有 制 。 在 新 中 国 成 立 初期 
(1949 年 至 1953 年 )"， 国 家 虽然 尚未 从 产权 层面 对 工厂 师 徒 制 进 
行 改 造 ， 但 已经 开始 通过 劳工 教育 、 民 主 化 改革 等 手段 开启 了 社 
会 主义 改造 历程 ， 因 而 当时 的 师 徒 制 呈 现 多 元 化 的 制度 面向 2。 其 
实 ， 在 大 规模 的 师 徒 制 技工 培训 过 程 中 ， 国 家 、 工 厂 、 技 工 师傅 
以 及 学 徒 工 等 利益 相关 主体 表现 出 不 同 的 行为 取向 ， 而 且 与 单位 
制 中 的 各 类 制度 安排 交织 在 一 起 ， 构 成 了 复杂 场景 图 式 ， 进 而 影 
响 了 师 徒 制 制度 变迁 的 轨迹 。 可 以 说 ， 新 中 国 成 立 初期 围绕 师 徒 
制 而 引发 的 各 种 行动 属于 当时 工人 运动 的 固有 部 分 ， 不 但 对 生产 
秩序 ， 甚 至 对 工人 阶级 团结 以 及 社会 秩序 稳定 都 产生 了 影响 ， 这 
促使 国家 在 1958 年 强化 了 对 师 徒 制 改造 的 力度 。 


一 ”关系 重 构 与 分 化 : 新 中 国 成 立 初期 改造 运动 中 的 
劳工 实践 

从 制度 层面 来 看 ， 对 工商 业 的 社会 主义 改造 是 从 1953 年 开始 
的 ，1953 年 6 月 中 共 中 央 根 据 中 央 统 战 部 的 调查 ， 起 草 了 《关于 


利用 、 限 制 、 改 造 资 本 主义 工商 业 的 意见 》， 这 可 被 视 为 大 规模 社 
会 主义 改造 开始 的 制度 起 点 。 不 过 在 1953 年 之 前 ， 国 家 已 经 开始 





D 证 历 南 在 翔实 的 历史 研究 基础 上 指出 ，1949 年 至 1953 年 ， 新 中 国 在 经 济 社会 
治理 制度 乃至 意识 形态 Nha cg he 真正 的 制度 突变 是 从 1953 年 
开始 的 。 笔 者 认同 这 种 判断 ， ， 在 1949 年 至 1953 年 这 段 时 间 里 ， 后 来 的 
制度 突变 苗头 已 经 开始 ae ee 《制度 变迁 的 逻辑 : 中 国 
现代 国营 企业 制度 之 形成 》， 卞 历 南 译 ， 浙 江 大 学 出 版 社 ，2011， 第 290 页 。 

© ”在 学 徒 工 来 源 上 ， 既 有 刚 进 入 劳动 力 市 场 的 工人 ， 也 有 失业 工人 。 对 于 不 
同类 型 的 学 徒 工 ， 师 徒 制 在 技能 形成 实践 中 表现 出 不 同 的 形态 。 对 于 在 劳 
动力 市 场 雇 佣 的 学 徒 工 ， 师 徒 制 是 柑 入 劳资 关系 中 的 一 种 技能 形成 方式 ， 
在 实践 中 成 为 职工 业余 教育 的 一 部 分 ; 而 对 于 失业 工人 ， 师 徒 制 是 一 种 救 
助手 段 ， 自 上 而 下 的 行政 推动 使 其 在 技能 形成 实践 中 表现 出 不 同 的 问题 。 
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对 经 济 社会 进行 全 面 介 入 ， 通 过 对 1949 年 至 1953 年 这 段 历史 的 梳 
理 ， 我 们 会 发 现 一 个 非常 有 意思 的 现象 ， 即 这 段 时 期 的 国家 介 入 
在 解决 现实 问题 的 同时 催生 很 多 意外 后 果 ， 这 引发 了 国家 的 进 一 
步 干 预 ， 在 行动 循环 中 社会 主义 改造 最 终 完 成 ， 单 位 制 成 型 。 换 
言 之 ， 在 1949 年 至 1953 年 这 段 时 间 里 ， 国 家 的 社会 主义 改造 趋势 
已 经 初 见 端倪 ， 这 种 制度 变迁 的 逻辑 可 以 从 师 徒 制 的 演化 历程 中 
得 到 明显 印证 。 

新 中 国 成 立 初 期 的 社会 主义 改造 尝试 〈 比 如 民主 改革 ) 打破 
了 工厂 中 原 有 的 关系 生态 ， 使 私营 工厂 中 的 劳资 关系 变 得 更 为 复 
杂 ， 其 间 加 入 了 行政 领导 干部 群体 。 过 去 租 和 人 劳资 关系 中 的 师 徒 
关系 演变 为 技术 工人 与 普通 工人 的 关系 ， 由 带 有 等 级 性 的 关系 形 
态 转变 为 同 为 主人 翁 的 平 级 关系 形态 。 这 些 都 对 师 徒 制 的 作用 和 
变迁 产生 了 重要 影响 ， 笔 者 先 从 1949 年 至 1953 年 这 段 历史 人 手 ， 
对 师 徒 制 中 的 行动 实践 进行 分 析 ， 以 此 来 理 顺 和 透视 师 徒 制 社会 
主义 改造 的 历程 。 

(一 ) 文化 改造 与 技能 培训 中 的 劳工 行动 

1950 年 6 月 国家 开始 对 劳工 进行 业余 教育 。 在 内 容 上 ， 业 
余 教育 由 文化 政治 教育 和 技能 教育 两 个 部 分 组 成 ; 在 组 织 结构 
上 ， 在 各 级 政府 领导 下 ,组建 业 余 教 育 委员 会 具体 负责 ， 在 工 
厂 中 由 工会 组 织 具 体 执行 。 笔 者 以 为 ， 新 中 国 成 立 初期 国家 发 
动 的 劳工 教育 既是 当时 国家 工业 化 战略 推行 对 劳工 人 力 资本 的 
需要 ， 同 时 更 重要 的 意图 在 于 重 构 当 时 的 工人 阶级 文化 ， 通 过 
劳工 教育 提高 底层 工人 的 文化 技能 水 平 ， 培 育 其 爱国 主义 情 
怀 ， 提 升 其 阶级 觉悟 ， 增 强 工 人 阶级 “对 政府 决策 的 充分 理解 
和 有 效 响应 党 颁布 的 各 项 路 线 、 方 针 及 提出 的 生产 建设 号 召 ” 
等 方面 的 能 力 ， 从 而 为 社会 主义 意识 形态 的 确立 奠定 基础 。 可 
以 说 ， 新 中 国 成 立 初期 的 劳工 教育 ， 无 论 在 教学 内 容 上 还 是 组 
织 方式 上 都 体现 出 对 工人 阶级 社会 主义 认同 的 培养 。 正 如 有 些 
学 者 所 言 ， 这 种 文化 运动 可 被 视 为 当时 国家 对 工人 阶级 进行 社 
会 主义 改造 的 一 个 部 分 ， 是 “政府 巨大 的 社会 改造 工程 中 的 重 
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要 任务 ”DD。 不 过 ,与 制度 设计 层面 不 同 ， 在 劳工 教育 运动 的 行动 
实践 层面 上 会 呈现 非常 丰富 的 场景 ,“ 工 业 生产 领域 的 持续 紧张 与 
忙碌 ”乃至 工人 “个 人 气质 、 家 庭 背景 、 身 份 地 位 、 工 龄 长 短 以 
及 性 别 区 隔 等 既 有 的 行为 轨迹 ”都 会 在 实践 层面 上 对 劳工 教育 运 
动产 生 影响 。 所 有 这 些 反 过 来 会 改变 利益 相关 者 的 行动 取向 ， 进 
一 步 形 塑 整个 制度 变迁 的 轨迹 。 

在 新 中 国 成 立 初期 的 劳工 教育 中 ， 以 识字 教育 、 政 治 启蒙 教 
育 为 主体 的 文化 教育 是 核心 部 分 ， 一 方面 因为 工人 群体 中 文盲 与 
半 文 盲 的 比例 过 高 一 一 达到 80% 左右 ， 另 一 方面 由 于 国家 要 通过 
社会 主义 意识 形态 教育 ， 对 工人 阶级 进行 社会 主义 改造 ， 让 社会 
底层 群体 形成 对 新 政权 的 认同 感 。 所 以 在 1952 年 ， 当 年 参加 业余 
教育 的 工人 为 302 万 人 ， 其 中 69. 9% EH SMH REI, 30.1% 
左右 参加 业余 初等 、 业 余 初 中 以 及 业余 高 中 的 学 习 。 到 了 1955 年 ， 
当年 参加 业余 教育 的 418 万 工人 中 ， 参 加 扫盲 识字 教育 的 占 37% ， 
参加 初等 学 习 的 占 38.4% ， 参 加 初中 学 习 的 占 23.9% ， 参 加 高 中 
学 习 的 占 0.6% 。 意 在 培养 社会 主义 意识 形态 认同 的 政治 启蒙 教育 
也 在 如 火 如 禁地 展开 ， 到 1953 年 ， 全 国共 开办 32 所 工人 政治 学 
校 ，164 所 业余 政治 学 校 ，94 个 政治 训练 班 ，3 所 业余 党 校 ， 共 有 
164. 4 万 工人 参与 政治 启蒙 学 习 2。 但 在 劳工 教育 中 也 存在 矛盾 剖 
突 ， 具 体 表 现在 如 下 两 点 。 

第 一 ,文化 改造 与 技能 培训 的 认 知 冲突 。 新 中 国 成 立 初 期 ， 
对 工厂 中 学 徒 工 身份 界定 沿袭 旧 例 ， 学 徒 工 是 一 种 学 习 谋 生 的 雇 
佣 劳 动力 ， 只 不 过 这 种 学 习 方 式 是 在 岗 实 训 ， 边 干 边 学 。 因 而 ， 
对 于 学 徒 工 而 言 ， 生 产 技能 培训 更 具有 价值 ， 值 得 其 投资 (通过 
较为 廉价 的 劳动 力 价 格 ) 去 学 习 。 在 学 徒 工 眼中 ,文化 改造 则 是 
一 种 自 上 而 下 的 任务 ,与 其 谋生 讨 生活 以 及 劳动 过 程 并 无 直接 关 





D 丁 云 亮 ;《 识 字 的 政治 一 一 1950 年 代 上 海 工 人 的 学 文化 运动 》， 载 《制造 “ 国 
R”) (中 韩 城 市 论坛 会 议论 文集 ) ， 上 海 书店 出 版 社 ，2011 

数据 转 引 自 孙 友 荃 主编 《中 华人 民 共 和 国 建设 与 改革 史 》， 吉 林 人 民 出 版 社 ， 
1990, 第 277 页 
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联 。 在 这 种 情况 下 ,文化 改造 在 实践 中 通常 会 面临 一 定 的 动员 困 
境 ， 即 便 动 员工 人 参与 了 ， 也 会 出 现 所 谓 的 “招生 容易 ， 留 生 难 ” 
情况 。 所 以 在 文化 改造 过 程 中 ,很 多 学 徒 工 往往 因 技 能 学 习 和 生 
产 任务 过 重 而 既 无 精力 也 无 兴趣 参与 。 当 时 上 海中 纺 十 九 厂 工 人 
的 认 知 具有 普遍 的 代表 性 :“ 识 了 字 也 不 过 是 做 工人 ， 我 不 想 做 职 
员 ， 用 不 着 识字 ， 有 技术 就 行 ; 做 了 几 十 年 工 ， 不 识字 也 一 样 可 
以 吃饭 ， 再 说 年 纪 大 也 学 不 会 ; 天 气 热 纱 头 容易 断 ， 接 头 也 来 不 
及 ， 没 工夫 看 书 ”® 在 很 多 学 徒 工 看 来 ， 其 核心 任务 就 是 努力 学 
艺 和 埋头 干 活 ， 为 个 人 利益 和 家 庭 生活 打算 ， 没 想 过 工人 阶级 被 
剥削 被 压迫 的 处 境 ， 觉 得 “解放 和 不 解放 与 我 们 有 啥 关系 呢 ?”@ 
显然 ， 这 种 认 知 与 国家 在 劳工 教育 中 试图 将 经 济 活动 政治 化 并 将 
工人 培养 成 当家 做 主 的 “主人 翁 ” 的 期 望 相距 甚 远 。 

第 二 ,文化 改造 与 技能 培训 的 现实 冲突 。 从 实际 操作 形式 上 
来 说 ， 虽 然 文 化 改造 和 技能 培训 都 属于 一 种 车 间 课堂 ， 但 文化 改 
造 是 在 生产 之 余 展开 的 ， 技 能 培训 则 是 在 生产 过 程 中 进行 的 。 一 
般 而 言 ， 文 化 改造 分 为 三 个 层级 ， 即 普遍 班 、 中 级 班 和 高 级 班 。 
普遍 班 教 课 形 式 比 较 灵活 ， 可 在 “工厂 、 饭 厅 、 宿 舍 、 坑 口 等 处 
进行 "， 中 、 高 级 班 则 需要 采取 较为 正规 的 形式 。 不 过 对 于 文化 改 
造 而 言 ， 无 论 采取 何 种 形式 ， 都 需要 有 教员 入 工厂 和 车 间 ， 采用 
班级 集中 授课 方式 ， 因 而 在 操作 过 程 中 ， 就 会 面临 工人 分 散 、 流 
动 性 大 等 不 易 管理 的 问题 。 比 如 在 对 中 纺 机 器 公司 第 一 工厂 职工 
进行 文化 改造 时 ， 因 客观 条 件 的 限制 ， 没 有 工房 ， 工 人 分 散 不 易 
集中 ,没有 适当 的 教室 ， 无 法 正常 上 课 。 而 技能 培训 是 在 生产 过 
程 中 进行 的 ， 则 较为 好 管理 。 不 过 ， 正 是 如 此 操作 使 工人 在 精力 
和 时 间 上 出 现 冲 突 ,“ 做 了 十 个 小 时 左右 工作 的 工人 ， 精 神 已 很 疲 
倦 ， 再 听 两 小 时 的 课 ， 不 习惯 "。 在 上 课 内容 上 ， 文 化 改造 也 没有 





© 《中 纺 十 九 厂 展 开 识 字 运 动 的 初步 经 验 》, 《劳动 报 》1950 年 5 月 30 日 。 
团丁 云 亮 :《 识 字 的 政治 一 1950 年 代 上 海 工 人 的 学 文化 运动 》， 载 《制造 “ 国 
民 "》( 中 韩 城市 论坛 会 议论 文集 )， 上 海 书店 出 版 社 ，2011。 
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技能 培训 有 吸引 力 。 技 能 培训 教 给 工人 的 是 能 够 谋生 的 本 领 ， 而 
文化 改造 则 不 同 ， 只 说 些 “ 工 人 翻身 作 主人 ”的 大 道理 。 

男 外 ， 在 文化 改造 与 技能 培训 之 间 ， 存 在 因 教授 对 象 不 同 而 造 
成 的 角色 冲突 。 技 能 培训 是 由 老 工 人 教授 年 轻 工 人 ,或 者 说 由 技能 
熟练 的 师傅 教授 徒弟 ， 这 样 在 技能 培训 过 程 中 ， 工 人 内 部 形成 师 徒 
等 级 。 而 文化 改造 的 对 象 是 所 有 工人 ， 无论 是 老 工 人 还 是 新 工人 ， 
无 论 是 技能 熟练 的 师傅 还 是 生产 新 手 的 学 徒 工 ， 都 是 以 学 生 身 份 参 
与 活动 ， 工 人 之 间 是 平等 的 同学 关系 。 所 以 ， 有 很 多 “老年 工人 觉 
得 和 年 轻 工 人 一 块 学 习 觉 得 难为 情 、 合 不 来 ， 容 易 产 生 灰 心 念头 ”， 
结果 文化 改造 过 程 中 学 生 的 流失 率 很 高 ， 比 如 中 纺 机 器 公司 第 一 工 
厂 就 如 此 ， 不 到 一 个 月 文化 班 就 从 原来 十 五 个 学 生 流失 到 三 人 7。 
很 多 工厂 也 对 职工 业余 教育 尤其 是 文化 改造 有 一 定 的 抵触 ， 大 有 
与 工人 行动 一 致 联合 起 来 的 趋势 ， 对 此 国家 采取 “ 划 清 界限 ”的 
行动 策略 ， 关 于 这 方面 笔者 将 在 下 文 详 述 。 

(二 ) 民主 改革 过 程 中 的 劳工 行动 

民主 改革 是 国家 对 劳动 管理 过 程 的 直接 介入 ， 意 在 彻底 改造 
旧时 期 的 “封建 ”劳动 关系 ， 实 质 上 是 通过 新 的 劳动 过 程 组 织 形 
式 来 代替 传统 劳动 雇佣 方式 。 从 时 间 节 点 来 说 ,民主 改革 运动 开 
始 于 1950 年 3 月 ， 当 时 燃料 工业 部 于 3 月 21 日 发 出 《关于 全 国 各 
煤矿 废除 把 头 制 度 的 通令 》， 同 月 31 日 政务 院 通 过 《关于 设立 搬 
运 公司 、 废 除 各 地 搬运 事业 中 封建 把 头 制度 之 建议 的 决定 》， 这 意 
味 着 民主 改革 运动 正式 拉 开 序幕 。 此 后 三 年 ， 民 主 改革 涉 及 矿山 、 
搬运 装卸 、 建 筑 、 纺 织 、 机 器 等 多 个 行业 ， 这 为 后 来 “ 包 下 来 ” 
的 固定 工 制度 奠定 了 基础 。 

一 般 而 言 ， 新 中 国 成 立 初 的 工厂 民主 改革 包括 两 个 过 程 : 首 
先是 通过 运动 消灭 “封建 把 头 ”， 通 过 国家 强制 力量 改革 旧 有 用 工 
机 制 ， 采 用 统一 的 劳动 力 介 绍 调配 的 方式 ， 借 此 消除 组 织 工人 的 





D 丁 云 亮 :《 识 字 的 政治 一 一 1950 年 代 上 海 工 人 的 学 文化 运动 》， 载 《制造 “ 国 
民 "》( 中 韩 城市 论坛 会 议论 文集 ) ， 上 海 书店 出 版 社 ，2011。 
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传统 领导 力量 ; 其 次 是 改革 和 重 构 工厂 领导 机 构 和 劳动 组 织 方式 ， 
安排 有 技术 、 有 威信 的 先进 工人 担任 工厂 行政 和 生产 的 领导 ， 建 
立 工厂 管理 委员 会 和 职工 代表 大 会 ， 吸 收工 人 参与 管理 ， 实 现 管 
理 民 主 化 。 从 国家 角度 来 看 ， 民 主 改 革 实 质 上 消灭 介 于 国家 与 工 
人 或 企业 之 间 的 中 间 层 了 ， 让 国家 权力 扩张 直达 社会 成 员 个 体 ( 这 
就 是 孙 立 平 所 言 的 单位 社会 原子 化 状态 形成 的 根源 ) 。 而 对 于 劳工 
而 言 ， 这 个 过 程 是 劳动 关系 的 重 构 过 程 。 师 徒 制 则 是 当时 众多 制 
度 转 型 中 受 冲击 较 大 的 一 种 制度 安排 。 

关于 1950 年 代 的 工厂 民主 改革 ,不 同学 科 从 各 自 的 角度 积累 
了 丰硕 的 研究 成 果 2@， 不 过 ， 笔 者 以 为 这 些 研 究 要 么 从 历史 的 角度 
进行 事实 考证 ， 要 么 从 政治 社会 学 视角 论述 国家 对 社会 成 员 的 改 
造 及 其 过 程 。 在 此 ， 笔 者 不 打算 延续 国家 与 社会 关系 的 宏观 论述 ， 
而 试图 从 师 徒 制 这 个 微观 层面 切入 ， 讨 论 工厂 民主 改革 过 程 中 不 
同 技能 层级 工人 的 行动 取向 ， 同 时 阐释 用 工 机 制 变化 对 师 徒 制 变 
迁 所 产生 的 作用 。 具 体 而 言 ， 在 民主 改革 过 程 中 ， 与 师 徒 制 相关 
的 劳工 行动 主要 表现 为 如 下 两 点 。 

第 一 ， 技 能 工人 师傅 的 消极 与 自 保 。 民 主 改革 是 新 中 国 成 
立 初 期 多 个 城市 政治 运动 中 的 一 个 ， 是 国家 接管 城市 和 工厂 的 
手段 。 在 新 中 国 成 立 初期 ， 共 产 党 政权 在 接管 城市 经 济 组 织 时 
大 多 采用 “原职 、 原 薪 、 原 制度 ”的 做 法 ,工厂 师 徒 制 基本 上 
沿袭 旧 例 ，1949 年 11 月 颁布 的 《中 华 全 国 总 工会 关于 劳资 关 
系 暂行 处 理 办 法 》 对 此 做 出 了 明确 规定 。 这 种 做 法 使 城市 经 济 
出 现 好 转 ， 社 会 秩序 也 逐步 稳定 。 但 这 种 接管 方式 同时 意味 着 
工矿 企业 中 原 有 的 传统 势力 得 到 保留 ， 不 但 影响 到 生产 秩序 ， 
而 且 对 新 政权 构成 威胁 。 在 运动 对 象 的 最 初 设 计 上 ， 镇 压 反 革 
命运 动 主 要 针对 的 是 那些 对 新 政权 构成 严重 威胁 的 旧 势 力 ， 包 





O FAE: (RIRH: 20 世纪 50 年 代 市 内 运输 业 变 迁 研究 》， 《开放 时 代 》 
2012 年 第 4 期 。 
加 ”可 参见 林 超 超 《 新 国家 与 日 工人 》,《 社 会 学 研究 》2010 年 第 2 期 等 。 
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括 大 恶霸 、 地 主 、 特 务 、 菲 首 、 惯 匪 、 国 民 党 党 团 及 军 警 政 骨 
二 分子， 以 及 曾经 杀害 中 共 人 员 或 给 中 共 造 成 严重 损害 的 分 
F; 民主 改革 的 主要 对 象 则 是 封建 把 头 、 流 氓 、 帮 会 、 打 手 以 
及 伪 工 会 分 子 等 。 不 过 在 实际 操作 层面 ， 情 况 非 常 复杂 ， 其 中 
最 关键 的 问题 就 是 如 何 认 定 民 主 改革 对 象 ， 即 “ 谁 是 敌人 "”。 
一 些 研究 已 经 指出 ， 在 新 中 国 成 立 初 期 农村 集体 化 改造 实践 过 
程 中 ， 存 在 “阶级 敌人 ”的 人 为 建构 现象 。 在 城市 尤其 是 工厂 
的 民主 改革 中 ， 这 种 建构 同样 存在 内 ， 而 且 不 同 技能 水 平 层 级 
的 工人 群体 表现 出 不 同 的 行动 取向 。 

我 们 知道 ， 在 民国 时 期 的 工厂 中 ， 师 徒 制 多 是 依托 包 身 工 
制 发 生 作 用 的 。 对 于 师 徒 制 来 说 ， 包 身 工 制 既是 一 种 市 场 用 工 
机 制 ， 又 是 技工 和 学 徒 工 与 资方 讨价还价 的 保护 机 制 ， 在 一 定 
程度 上 维持 了 师 徒 制 技能 传承 的 秩序 。 因 而 在 包 身 工 制 中 ， 工 
头 招募 和 管理 的 工人 群体 中 既 包 括 技能 熟练 工人 ， 也 包括 无 技 
能 或 低 技能 的 学 徒 工 。1929 年 《工厂 法 》 已 经 试图 对 这 种 用 
工 机 制 进行 改革 ,但 在 劳动 力 市 场 中 地 缘 政 治 的 影响 下 ， 这 
种 所 谓 的 “封建 落后 ”的 用 工 机 制 一 直 在 工厂 中 广泛 存在 。 民 
主 改革 运动 的 目的 就 是 废除 这 种 工厂 内 部 的 用 工 机 制 。 

一 般 而 言 ， 城 市 工厂 民主 改革 的 原则 是 “ 反 封 建 ， 不 反 技 
术 ， 不 反 资 本 ”， 强 调 不 反对 技术 领班 。 但 在 实践 层面 上 ， 技 
术 工 人 往往 因 其 身份 地 位 和 收入 较 普通 工人 高 而 备 受 质疑 。 一 
些 工厂 中 的 技术 领班 被 认定 为 封建 把 头 ， 比 如 武汉 汉 渝 机 器 厂 
的 技术 工人 王 光 辉 被 当 作 封建 把 头 揪 了 出 来 。 武 汉 一 纱 厂 的 工 
会 主席 袁 道 华 拿 着 绳子 捆绑 工程 师 刘 观 洪 ， 吓 得 刘 不 敢 进 厂 2 。 
而 且 从 用 工 过 程 来 看 ， 技 术 工 人 一 般 会 参与 对 学 徒 工 以 及 普通 
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工人 的 管理 ， 甚 至 打 骂 体罚 学 徒 工 。 在 这 种 情况 下 ， 技 术 工人 
或 多 或 少 与 封建 把 头 有 类 似 之 处 ， 甚 至 很 多 把 头 本 身 就 是 工厂 
中 传授 技能 的 师傅 或 技术 领班 ， 比 如 上 海 纱 厂 中 普遍 存在 的 
“ 拿 摩 温 ”， 武 汉 既 济 水 电 公 司 以 及 江汉 三 厂 也 存在 这 种 情况 。 
当然 ， 也 有 一 些 把 头 没 有 被 批斗 ， 他 们 在 问题 不 严重 的 情况 下 
经 过 改造 和 自我 检讨 成 为 普通 工人 ， 其 中 少数 技术 水 平 出 众 、 
与 论 其 佳 的 把 头 还 被 选 为 生产 小 组 长 2。 

第 二 ， 普 通 工 人 被 鼓动 的 积极 参与 。 在 新 中 国 成 立 初期 的 
工厂 中 ,普通 工人 包括 学 徒 工 、 无 技能 临时 工 以 及 部 分 女工 
等 。 在 民主 改革 初期 ， 普 通 工 人 对 此 是 有 顾虑 的 ， 不 是 很 积 
极 。 他 们 的 顾虑 基本 上 表现 为 “三 怕 : 怕 得 罪 敌 人 、 怕 和 群众 追 
问 、 怕 搞 到 自己 头 上 ?” 包 。 不 过 ， 经 过 入 厂 工 作 组 的 多 种 多 轮 动 
员 后 (典型 的 动员 手段 分 为 三 步 : WR, HE; 然 
后 是 揭露 ; 最 后 是 划 清 界限 ,分 别处 理 。 具 体 讨论 参见 下 文 )， 
大 部 分 普通 工人 开始 积极 参与 其 中 ， 走 在 运动 的 最 前 列 。 而 且 
民主 改革 也 给 普通 工人 带 来 实质 性 的 暂时 利益 ， 比 如 1952 年 ， 
上 海 市 123 家 工厂 的 营业 额 下 降 了 7% ,但 工人 的 收入 较 1951 
年 增长 了 11%@。 可 以 说 ， 民 主 改 革 运 动 对 普通 工人 更 具有 了 吸 
引力 。 从 国家 政权 建设 层面 来 看 ， 民 主 改革 的 政治 目的 要 远 强 
于 其 经 济 目 的 : 颠覆 工厂 中 过 去 的 等 级 制 ， 通 过 改善 工人 境 
遇 、 树 立 工 人 主人 翁 地 位 ， 借 助 工 人 力量 控制 私营 企业 ， 进 而 
获得 对 私营 企业 的 支配 权 。 对 于 普通 工人 来 说 ， 民 主 改革 运动 
颠覆 了 工厂 中 原 有 的 等 级 秩序 ， 也 为 工人 群体 参与 工厂 管理 预 
设 了 新 的 路 径 ， 比 如 后 来 在 国营 工厂 中 兴起 的 技工 合理 化 建 
议 、 在 私营 工厂 中 出 现 的 劳资 协商 会 议 等 。 

总 而 言 之 ， 对 于 师 徒 制 技 能 形成 而 言 ， 民 主 改革 运动 在 一 





D 林 超 超 :《 新 国家 与 旧 工 人 》,《 社 会 学 研究 》2010 年 第 2 期 。 

@@” 李 传 宜 :《 建 国 初期 工厂 中 的 民主 改革 运动 研究 》， 华 中 师范 大 学 硕士 论 
X, 2011, 第 49 页 。 

© 转 引 自 林 超 超 《 新 国家 与 日 工人 》, 《社会 学 研究 》2010 年 第 2 期 。 


| 213 


21 | 技能 形成 的 社会 建构 


定 程度 上 缩小 了 技工 师傅 与 普通 工人 在 身份 地 位 以 及 收入 上 的 
差距 ， 改 变 了 师 徒 关系 的 旧 有 结构 ， 使 传统 技工 师 传 与 学 徒 工 
之 间 的 关系 变 成 一 种 平等 的 同事 关系 ， 但 这 在 一 定 程 度 上 削弱 
了 普通 工人 学 习 技 能 的 动机 。 到 1953 年 ， 这 种 影响 在 生产 中 
表现 出 来 了 ， 当 时 很 多 城市 的 工厂 中 出 现 大 批 普通 工人 无 故 或 
借故 旷工 的 现象 ， 师 徒 制 在 劳动 纪律 上 的 约束 力也 随 之 下 滑 。 


二 重 造 工人 的 团结 : 师 徒 制 所 处 关系 生态 的 国家 干预 


在 传统 师 徒 制 结构 中 ， 工 人间 的 团结 (包括 师 徒 间 ) 多 是 依 
赖 地 缘 和 血缘 来 维系 的 了 ~。 新 中 国 成 立 初期 ， 国 家 发 动 一 系列 政治 
运动 改造 工厂 中 的 传统 关系 结构 ,将 工人 身份 政治 化 。 通 过 削弱 
工人 之 间 尤 其 是 私营 企业 中 技工 师傅 与 学 徒 工 之 间 的 竞争 关系 ， 
并 对 其 意识 形态 进行 改造 ， 培 育 其 阶级 意识 ， 进 而 制造 工人 间 平 
等 的 “兄弟 式 ” 团 结 形式 。 在 这 个 过 程 中 ， 国 家 通过 多 种 手段 革 
除 旧 师 徒 制 中 的 “陈规 陋习 ”， 强 化 保护 学 徒 工 的 法 规 措施 。 在 政 
府 眼中 ， 一 方面 经 济 秩序 的 恢复 以 及 工业 化 战略 的 推进 ， 需 要 师 
徒 制 培养 大 量 的 技术 工人 ; 男 一 方面 又 担心 私营 企业 师 徒 制 中 所 
内 含 的 市 场 关系 成 为 一 种 剥削 学 徒 工 的 手段 ， 必 须 对 之 进行 改造 
以 适应 社会 主义 意识 形态 要 求 。 这 种 矛盾 的 态度 后 来 最 终 在 单位 
制 成 型 过 程 中 演变 成 对 工人 的 国家 雇佣 行为 。 有 具体 而 言 ， 新 中 国 
成 立 初期 国家 对 师 徒 制 的 干预 行动 是 与 当时 的 工人 改造 运动 混合 
在 一 起 的 ， 表 现 为 如 下 几 点 。 

首先 是 强调 文化 改造 与 技能 培训 之 间 的 双向 促进 性 。 针 对 技 
术 工 人 对 文化 改造 的 抵触 情绪 ， 国 家 采用 如 下 几 种 方式 进行 动员 : 
(1) 指出 随 着 工人 当家 做 主 ， 工 人 仅仅 有 手艺 和 技能 是 不 够 的 ， 
必须 学 好 文化 才能 更 好 地 学 好 技术 。 通 过 培养 工人 的 国家 使 命 感 ， 
使 之 认识 到 “当家 作 了 主人 ， 光 有 手艺 还 不 够 ， 一 定 还 要 有 管理 
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工厂 、 管 理 国家 的 本 领 ， 才 能 建设 咱们 的 新 中 国 *"?。(2) 在 工人 
考核 评价 上 ， 从 单纯 注重 技术 逐渐 转向 强调 政治 思想 的 重要 性 ， 
这 在 后 来 单位 制 治理 中 逐渐 演变 成 所 谓 的 德 性 再 分 配 机 制 2@， 即 
“MAME” 评价 原则 。 要 让 所 有 工人 体会 到 没有 经 过 文化 改造 的 
杏 ， 这 样 才 能 让 其 重视 起 来 2。 比 如 华 通 开 关 厂 女工 张 安 根 讲述 了 
她 不 能 适应 生产 而 学 习 的 动因 :“ 我 们 厂 里 常常 试制 新 产品 ， 每 一 
个 新 产品 都 要 核定 工时 。 可 是 有 时 候 画 得 不 准确 ,我 就 要 把 它 修 
改 好 ， 并 且 要 说 明 修 改 的 理由 ， 然 后 送 到 车 间 去 生产 。 这 个 工作 ， 
我 能 讲 得 出 ,但 是 修改 图 样 我 就 不 行 了 。 这 时 ,我 才 感 到 我 的 文 
化 水 平 太 低 ， 要 好 好 学 习 才 行 。 现 在 ,我 在 下 工 以 后 就 和 老伴 一 
起 学 文化 。” 旬 

其 实 ， 在 政府 看 来 ,文化 教育 是 一 个 塑造 工人 思想 观念 的 社 
会 改造 过 程 ， 长 期 而 艰巨 ， 而 技能 培训 无 论 在 难度 和 时 限 上 都 会 
低 很 多 。 因 此 ， 对 于 工人 文化 改造 和 技能 培训 的 具体 内 容 ， 虽然 
国家 均 采取 了 干预 行动 ， 但 控制 的 力度 并 不 相同 。1950 年 的 中 央 
人 民政 府 政务 院 《 关 于 开展 职工 业余 教育 的 指示 》 第 九条 特别 规 
定 :“ 普 通 班 、 政 治 班 的 教材 ， 由 中 央 人 民政 府 教育 部 、 中 华 全 国 
总 工会 协同 劳动 部 、 出 版 总 署 组 织 编辑 委员 会 编辑 之 。 中 级 班 、 
高 级 班 教材 ， 可 采用 相当 的 普通 学 校 或 工农 速成 中 学 的 教材 ， 但 
内 容 须 加 精简 。 技 术 教材 及 补充 教材 ， 可 由 教员 编写 ， 送 交 各 级 
职工 业余 教育 委员 会 审 订 。” 正 是 由 于 国家 对 文化 改造 和 技能 培训 
的 这 种 认 知 ， 在 劳工 教育 实践 中 ， 对 文化 教育 投入 较 多 ， 效 果 也 
非常 好 ， 工 人 群体 的 文盲 率 从 新 中 国 成 立 初 的 大 约 80% 迅速 下 降 
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到 1953 年 的 43% 左 右 ,而 且 工 人 群体 初步 形成 了 对 社会 主义 和 新 
政权 的 认同 。 而 对 技能 培训 尤其 是 师 徒 制 技能 培训 却 追 求 短 、 快 ， 
要 求 通过 师 徒 制 培训 出 来 的 学 徒 工 能 迅速 转 为 正式 工人 并 上 岗 ， 
这 不 但 影响 了 培训 质量 ， 而 且 还 引发 了 许多 劳工 问题 (其 中 尤 以 
正式 技工 与 学 徒 工 之 间 的 矛盾 为 主 ) ， 这 也 成 为 国家 在 1958 年 深 
化 师 徒 制 改革 的 直接 驱动 力 。 

其 次 是 转换 工人 身份 : 变 “ 工 具 性 身份 ”为 主人 翁 身 份 。 在 
私有 体制 下 ， 工 人 身份 是 受 雇 劳动 力 ， 出 卖 自 己 的 劳动 力 以 换取 
生活 资料 。 因 此 ， 新 中 国 成 立 初 的 劳工 教育 一 旦 涉及 技工 师傅 的 
切身 利益 ， 就 会 导致 其 消极 仍 工 ， 私 营 工 厂 中 的 技工 师傅 普遍 存 
在 “教会 徒弟 、 饿 死 师傅 ”的 顾虑 。 在 政府 看 来 ， 这 种 劳资 关系 
是 一 种 剥削 关系 ， 资 本 家 占有 工人 的 剩余 价值 ， 工 人 之 间 存 在 竞 
争 关 系 ， 所 以 难以 相互 团结 。 虽 然 在 新 中 国 成 立 初 期 ， 这 种 劳资 
关系 比较 普遍 且 对 稳定 经 济 秩序 有 价值 ， 但 长 期 来 看 ， 与 社会 主 
义 核 心意 识 形态 背道而驰 。 正 如 刘少奇 所 言 ， 实 行 资 本 主义 的 结 
果 是 “多 数 人 破产 ， 少 数 人 发 财 " ， 通 过 改造 “就 可 以 使 多 数 人 避 
免 破产 ,共同 过 好 日 子 ”?。 所 以 ， 政 府 认 为 ， 在 这 种 情况 下 , 工 
人 只 不 过 是 资本 家 赚钱 的 工具 ， 其 身份 是 一 种 “工具 性 身份 ”， 这 
导致 工人 难以 形成 对 工厂 的 认同 。 因 此 ， 只 有 转换 工人 身份 ， 方 
能 把 工人 动员 起 来 ， 克 服 其 在 文化 改造 和 技能 传授 上 的 消极 态度 ， 
从 而 提升 师 徒 制 培训 效果 。 一 般 而 言 ， 国 家 通过 如 下 两 种 手段 推 
动工 人 身份 转换 。 

第 一 ， 从 思想 上 培养 主人 翁 意 识 。1950 年 代 初 ,国家 通过 镇 
下 反革命 完成 城市 接管 后 ， 开始 在 工厂 中 尤其 是 私营 工厂 中 推行 
民主 改革 ， 以 实现 改造 工人 阶级 进而 接管 工厂 的 目的 。 从 整体 上 
而 言 ， 开 始 于 1950 年 的 民主 改革 运动 分 为 工厂 、 行 业 以 及 街道 三 
个 层面 ， 与 师 徒 制 相关 的 主要 是 工厂 和 行业 层面 。 在 操作 上 ， 政 
府 派 工作 组 入 驻 工厂 开展 民主 改革 运动 ， 而 且 为 了 保证 运动 效果 ， 


四 ”刘少奇 :《 关 于 手工 业 生产 合作 社 问 题 》，1953 年 12 月 8 日 。 
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对 这 些 运动 常 抓 不 懈 一 一 第 一 轮 是 1950 年 开始 的 ， 第 二 轮 是 1952 
年 开始 的 ， 称 为 民主 补课 运动 。 民 主 改革 运动 分 为 三 个 阶段 。 

第 一 阶段 是 政策 宣传 ， 明 确 改革 对 象 及 界定 标准 ， 指 明 “ 团 
结 多 数 ， 打 击 少 数 ” 的 改革 方针 ， 从 而 消除 工人 的 顾虑 。 在 宣传 
形式 上 ， 除 了 刻板 的 官方 文件 和 政策 规定 外 ， 还 有 诗歌 、 快 板 、 
相声 、 顺 口 溜 、 小 演唱 等 工人 群体 喜闻乐见 的 形式 。 就 师 徒 制 而 

政策 宣传 主要 强调 的 是 私营 企业 中 对 学 徒 工 的 虐待 行为 ， 并 
将 之 界定 为 破坏 工人 团结 的 阶级 敌对 行为 。1951 年 9 月 16 日， 时 
任 成 都 市 人 民政 府 财政 经 济 委员 会 副 主 任 的 廖 家 岷 在 市 三 届 三 次 
各 界 人 民 代 表 会 议 上 号 召 要 对 这 种 扭曲 师 徒 制 的 行为 进行 坚决 斗 
争 ， 彻 底 改 造 这 种 剥 前 性 的 劳动 关系 。 


生产 内 部 民主 改革 方面 : 我 们 感到 一 年 多 来 不 少 生 产 单 
位 是 有 改进 的 ， 但 是 多 限于 人 事 调 换 ， 或 建立 了 一 些 初 步 的 
制度 ， 如 果 说 开展 民主 的 话 ， 还 是 不 够 的 。 如 还 有 不 少 行业 、 
工厂 的 资方 ， 不 尊重 工人 的 意见 ， 不 重视 工人 的 合理 化 建议 
(有 的 奖励 不 够 ， 有 的 根本 没有 奖励 )， 不 关心 工人 的 福利 ， 
劳资 协商 会 议 不 起 作用 ， 有 的 工厂 更 以 厂 务 委员 会 来 代替 了 
劳资 协商 会 议 。 而 特别 是 有 些小 的 厂子 或 中 小 型 的 行业 里 ， 
不 仅 没 有 民主 ， 而 且 还 存在 着 严重 的 封建 性 。 

如 : 全 安 昌 机 械 厂 的 3 个 学 徒 ， 经 常 被 老板 打 驾 ， 长 时 期 
给 老板 娘 做 饭 、 洗 碗 、 倒 尿 桶 ,但 不 给 工钱 ,工人 提出 意见 
他 便 公开 讲 :“ 要 钱 是 没有 ， 剥 前 是 我 的 权利 ,不 然 你 们 到 政 
府 告 我 去 。” 星期 日 他 不 允许 工人 到 文化 宫 开 会 ， 故 意 拖延 开 
饭 ， 工 人 找 他 ， 他 俏皮 的 答复 说 : “文化 宫 有 食堂 、 有 茶馆 ， 
为 什么 不 叫 你 们 去 吃 ?” 把 应 发 的 膳食 费 也 折扣 付 给 (发 1000 
只 发 600 元 )。 大 中 汽车 修理 厂 不 让 工人 学 习 ， 有 一 个 工人 要 
去 学 习 ， 老 板 就 打 了 他 一 顿 ， 并 把 他 锁 在 房子 里 ; 有 一 次 街 
上 过 来 秧歌 队 ， 学 徒 转 头 向 外 面 看 ， 老 板 就 用 钳子 把 学 徒 夹 
回 柜台 里 去 ， 夹 坏 了 一 块 肉 。 渝 成 汽车 修理 厂 ， 座 3 个 学 徒 ， 
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工作 了 3 年 ， 只 去 年 中 秋 每 人 发 了 8000 元 ， 经 过 工会 交涉 ， 
才 答 应 每 月 每 人 发 4 万 元 ， 但 仍 不 执行 。 在 机 械 业 中 ， 竟 有 当 
学 徒 还 要 3 担 米 的 押金 的 事 。 火 柴 业 老板 给 工人 的 工资 是 旺 月 
按 月 计算 ， 淡 月 按 件 计 算 ， 没 有 工 做 还 是 要 叫 工人 到 工厂 坐 8 
小 时 ， 而 一 文 钱 也 拿 不 到 。 很 多 机 械 厂 资方 更 经 常 或 根本 不 
给 学 徒 与 工人 工资 。 其 他 诸如 此 类 的 事情 ， 还 可 举 出 不 少 。 

代表 们 ! 这 些 事情 ， 这 种 行为 ， 我 觉得 简直 达到 叫 人 不 
能 容忍 的 程度 ， 这 是 一 种 什么 行为 呢 ? 劳动 人 民 的 民主 自由 
在 什么 地 方 ? 这 些 事实 的 本 质 ， 完 全 是 反 人 民 的 、 侮 面 工人 
阶级 的 、 封 建 统治 的 、 阻 碍 生产 发 展 的 犯罪 行为 ， 我 们 是 决 
不 容许 这 种 现象 存在 的 。 人 必须 保障 人 民 民 主 自由 。 政 府 不 一 
定 要 等 工人 来 告状 ， 只 要 发 现 这 种 侵犯 人 民权 利 的 事情 ， 就 
要 给 犯罪 者 以 应 得 的 惩处 。 我 们 一 定 要 革除 这 些 现象 ， 把 劳 
资 关系 正常 起 来 。D 


第 二 阶段 是 诉苦 斗争 。 诉 苦 就 是 通过 诉说 自己 所 遭受 的 阶 
级 敌人 迫害 和 和 剥削 的 历史 ， 激 起 同类 群体 的 阶级 仇恨 ， 同 时 培 
养 新 的 阶级 意识 。 诉 苦 动 员 的 方式 ， 通 常 为 移 发 现 和 访问 启发 
HE; 然后 培养 积极 分 子 ， 即 所 谓 的 “典型 苦 主 ”; 再 然后 是 
诉苦 串联 ， 形 成 组 织 力 量 ; 最 后 是 发 动 斗争 。 

在 实际 过 程 中 ， 为 了 发 现 苦 主 并 培养 典型 苦 主 ， 工 作 组 还 
会 在 工厂 车 间 中 建立 分 工 责 任 制 ， 通 过 小 组 分 工 协 作 来 完成 动 
员工 作 。 诉 苦 内 容 涉及 方方面面 ， 既 有 人 身 伤害 的 ， 比 如 曾经 
遭受 过 虐待 ， 也 有 涉及 生产 过 程 管理 的 ， 比 如 工头 偷工减料 、 
技术 工人 保守 技能 等 。 湖 北 省 人 民政 府 印 刷 厂 装订 房 组 长 骆 玉 
堂 ， 因 在 生产 过 程 中 态度 消极 、 保 守 技 术 以 及 剥削 学 徒 工 等 被 





D 引 自 雇 家 岷 在 成 都 市 三 届 三 次 各 界 人 民 代表 会 议 上 所 做 的 《关于 生产 的 工作 报 
告 》(1951 年 9 月 16 日 )， 载 中 共 成 都 市 委 党 史 研 究 室 、 中 共 成 都 市 委 统战 部 
编 《 中 国资 本 主义 工商 业 的 社会 主义 改造 《四 川 卷 成 都 分 册 )》， 中 共 党 史 出 
版 社 ，1992， 第 59 页 
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认定 为 把 头 了 。 诉 苦 斗 争 的 方式 ， 既 有 公开 声讨 ， 也 有 自我 检讨 ， 
后 来 出 现 了 暴力 ， 即 “ 诉 到 痛处 ， 顺 手打 人 ”。 当 然 ， 整 个 诉苦 过 
程 要 由 驻 厂 民主 改革 委员 会 进行 管理 ， 民 主 改革 委员 会 还 会 把 苦 
主 组 织 起 来 ， 进 行 思 想 动员 和 勇气 激励 ， 让 其 敢于 上 台 诉 苦 。 对 
于 诉 蔡 的 内 容 、 典 型 若 主 的 挑选 以 及 诉苦 参与 者 ， 民 主 改革 委员 
会 都 会 进行 把 关 。 在 诉苦 斗争 中 ， 激 发 起 来 的 通常 是 普通 工人 对 
把 头 〈 包 括 部 分 技术 领头 ) 的 私 仇 ， 而 如 何 将 私 仇 转化 为 公 仇 ， 
从 而 从 整体 上 在 工人 与 阶级 敌人 之 间 划 清 界限 ， 则 需要 民主 改革 
委员 会 进行 引导 。 

关于 诉苦 斗争 的 过 程 及 其 培养 阶级 意识 的 功能 ， 相 关 的 研 
究 已 经 进行 了 深入 的 分 析 ， 在 此 不 再 袭 述 2。 在 笔者 看 来 ， 诉 
将 斗 争 的 作用 除了 培育 工人 阶级 新 的 阶级 认同 外 ， 更 重要 的 是 
颠覆 了 工人 阶级 中 传统 的 团结 方式 ， 这 不 但 改变 了 师 徒 制 运 行 
的 关系 基础 ， 使 技工 师傅 与 学 徒 工 变 成 平等 的 同事 关系 ， 也 为 
后 来 社会 主义 改造 过 程 中 的 师 徒 矛 盾 埋 下 了 伏笔 。 

第 三 阶段 是 重建 工人 阶级 的 团结 。 虽 然 诉 苗 斗争 使 工人 与 
资产 阶级 分 子 划 清 了 界限 ， 将 部 分 技术 头领 以 及 技工 师傅 改造 
成 社会 主义 生产 建设 者 ， 但 在 打破 工厂 中 原 有 关系 生态 的 同 
时 ， 需 要 重建 新 的 关系 生态 。 通 过 民主 改革 ， 私 营 工 厂 中 的 劳 
资 关 系 变 得 更 为 复杂 ， 行 政 领 导 干 部 群体 加 入 其 中 ， 负 责 指 导 
工厂 生产 以 及 工人 的 意识 形态 改造 。 过 去 矢 入 劳资 关系 中 的 师 
徒 关 系 演 变 为 技术 工人 与 普通 工人 的 关系 ， 由 带 有 等 级 性 的 关 
系 形态 转变 为 同 为 主人 翁 的 平 级 关系 形态 。 在 这 个 过 程 中 ， 很 
多 工人 由 于 身份 和 角色 转换 产生 了 新 的 认同 问题 ， 进 而 影响 工 





QD 李 传 宜 :《 建 国 初期 工厂 中 的 民主 改革 运动 研究 》， 华 中 师范 大 学 硕士 论文 ， 
2011, 第 41 H. 
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人 阶级 的 团结 ， 这 显然 不 符合 民主 改革 的 初衷 ， “民主 改革 不 
仅 要 打倒 敌人 ， 还 必须 通过 民主 团结 组 成 团结 的 阶级 队伍 ”@。 
具体 而 言 ， 民 主 改革 委员 会 认为 工人 阶级 的 不 团结 主要 体现 为 如 
下 两 点 。 

(1) 技术 工人 与 普通 工人 之 间 的 不 团结 。 在 技术 工人 看 来 ， 
工厂 的 生产 要 以 技术 为 中 心 ， 而且 技 术 工 人 还 承担 培养 工厂 新 技 
能 劳动 力 的 责任 ， 对 工厂 生产 和 发 展 贡献 大 。 因 此 ， 在 工厂 中 ， 
技术 工人 的 身份 地 位 以 及 福利 待遇 都 应 该 与 普通 工人 区 别 开 来 。 
另外 ， 技 术 工 人 在 实际 生产 劳动 过 程 中 ,往往 放 不 下 架子 ， 不 能 
与 普通 工人 打成一片 。 而 在 普通 工人 眼中 ， 技 术 工 人 的 这 些 行为 
显示 其 自 高 自 大 ,在 思想 观点 上 有 问题 ,依仗 自 己 的 技术 能 力 瞧 
不 起 普通 工人 ， 看 不 起 劳动 。 换 言 之 ， 尽 管 经 历 文化 教育 、 诉 苦 
斗争 等 思想 改造 ， 但 技术 工人 实际 上 并 没有 把 自己 当 作 “工人 阶 
级 ”一 部 分 ， 原因 在 于 他 们 没有 “看 到 工人 的 力量 ”。 

(2) 普通 工人 与 工厂 行政 管理 层 之 间 的 不 团结 。 在 劳动 生产 
过 程 中 ， 除 了 监管 生产 流程 外 ,行政 管理 层 还 要 通过 劳动 纪律 对 
工人 进行 管理 。 民 主 改革 委员 会 认为 ,阻碍 普通 工人 与 行政 管理 
层 之 间 团 结 的 核心 原因 是 官僚 主义 作风 和 贪污 腐败 ， 行 政 管理 层 
没有 把 自己 当 作 工人 阶级 的 一 部 分 ,依然 沿袭 过 去 的 管理 思 
维 一 一 控制 和 剥削 工人 阶级 。 所 以 ， 邓 子 恢 指 出 ， 民 主 改革 过 程 
中 “如 果 牵 涉 到 工厂 管理 的 官僚 主义 ， 也 要 批判 一 下 ”@。 

对 于 这 些 问 题 ， 民 主 改 革 委 员 会 将 之 认定 为 人 民 内 部 矛盾 ， 
通过 民主 团结 大 会 、 座 谈 会 、 个 别 谈心 的 方法 ， 以 批评 和 自我 批 
评 的 方式 进行 解决 。 这 些 方法 为 普通 工人 发 表意 见 以 及 参与 工厂 
生产 管理 开辟 了 路 径 。 另 外 ， 中 共 中 央 还 出 台 相 关 文 件 应 对 工厂 
管理 中 影响 团结 的 问题 ， 如 1951 年 12 月 1 日 和 8 日 分 别 发 布 的 
《关于 实行 精兵 简 政 、 增 产 节 约 、 反 对 贪污 、 反 对 浪费 和 反对 官 





D 华 生 :《 工 人 生活 》( 第 二 辑 ) ， 武 汉 通俗 出 版 社 ，1951， 第 上 页 。 
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僚 主 义 的 决定 》 以 及 《关于 反 贪 污 斗争 必须 大 张 旗 鼓 地 去 进行 
的 指示 》。 这 些 文件 通过 发 动 普通 工人 参与 工厂 管理 ， 进 一 步 使 
其 树立 起 主人 侈 意识 ， 并 从 根本 上 重 构 了 工厂 中 的 关系 形态 。 

第 二 ， 改 造 工 人 劳动 参与 方式 。 在 市 场 经济 中 ， 私 营 企 业 的 
劳动 过 程 是 由 资本 家 根据 市 场 状 况 进 行 自主 管理 的 。 工 人 也 会 以 
多 种 方式 参与 工厂 的 生产 经 营 管理 ， 但 参与 内 容 仅 涉及 劳工 福利 
等 方面 ， 生 产 经 营 权 、 人 事 调配 权 以 及 财务 支配 权 等 核心 权力 是 
掌握 在 资本 家 手中 的 。 在 新 中 国 成 立 初期 ， 为 了 树立 工人 阶级 主 
人 翁 地 位 ， 重 构 工 人 阶级 团结 方式 ， 国 家 开始 对 私营 企业 中 的 劳 
动 组 织 方式 进行 改造 。 一 般 而 言 ， 这 些 改造 经 历 了 从 协商 到 监管 
最 后 到 完全 接管 的 变化 历程 ， 而 最 后 一 步 开 始 于 1953 年 ， 接 管 工 
作 的 完成 实质 上 意味 着 对 私营 企业 社会 主义 改造 的 实现 。 

(1) 劳资 协商 ， 这 是 在 新 中 国 成 立 到 “五 反 ” 之 前 这 段 时 间 
里 采用 的 主要 参与 方式 。 根 据 1950 年 4 月 中 央 人 民政 府 劳动 部 颁 
布 的 《关于 在 私营 企业 中 设立 劳资 协商 会 议 的 指示 》， 所 谓 劳 资 协 
商 主要 是 指 基 于 “劳资 两 利 ” 的 目的 ， 通 过 设立 劳资 协商 会 议 对 
“有 关 改 进 生 产 、 业 务 和 职工 待遇 等 各 项 问题 ”进行 协商 。 在 企业 
规模 上 , 《关于 在 私营 企业 中 设立 劳资 协商 会 议 的 指示 》 规定 雇工 
在 五 十 人 以 上 的 私营 工厂 、 商 店 要 建立 劳资 协商 会 议 ， 规 模 小 于 
五 十 人 的 私营 企业 可 酌情 自 定 。 在 劳资 协商 会 议 组 成 上 , 《关于 在 
私营 企业 中 设立 劳资 协商 会 议 的 指示 》 规 定 劳资 协商 会 议 由 劳资 
双方 本 着 平等 数量 的 原则 选派 代表 共同 组 成 。 协 商 方 式 ， 主 要 为 
工厂 劳资 协商 ， 也 包括 行业 或 产业 层面 上 的 协商 等 ， 可 以 共同 召 
开 劳 资 协商 会 议 就 相关 事宜 进行 讨论 ， 也 可 以 通过 劳资 集体 合同 
进行 明文 约定 。 协 商 内 容 主要 集中 于 劳动 条 件 和 劳工 福利 等 方面 ， 
“有 关 工 资 、 工 时 、 生 活 待遇 及 其 他 职工 福利 设施 等 事项 *; 也 涉 
及 雇佣 解雇 等 方面 的 人 事 事宜 , “有关 职工 之 雇佣 和 解雇， 职级 升 
级 及 其 他 人 事 问 题 等 事项 ”; 而 与 师 徒 制 相关 的 技能 升级 或 技工 事 

， 也 被 纳入 劳资 协商 会 议 管理 的 范围 ， 如 《关于 在 私营 企业 中 
设立 劳资 协商 会 议 的 指示 》 第 八条 丁 条 规定 “有 关 改 良 技术 、 改 


222 | 技能 形成 的 社会 建交 


善 操 作法 、 提 高 生产 效率 与 工人 技术 水 平等 事项 ”由 劳资 协商 会 
议 在 劳资 双方 同意 的 情况 下 加 以 约定 。 比 如 上 海 商业 储蓄 银行 于 
1950 年 11 月 28 日 达成 的 全 行 劳资 协议 明确 对 学 徒 工 进行 了 规定 ， 
协议 第 二 章 “ 福 利 与 人 事 规则 ”第 十 七 条 要 求全 行 强化 职工 业务 
技术 训练 ， 加 强 传 习 生 与 工友 的 业务 学 习 , 企业 有 随时 调配 的 
权利 。 

新 中 国 成 立 初期 ， 劳 资 协 商会 议 对 企业 的 生产 经 营 和 行政 
管理 没有 干预 权 ， 资 本 家 在 企业 的 用 工 、 生 产 以 及 销售 等 领域 
具有 主导 控制 权 。 劳 资 协商 会 议 以 生产 为 中 心 定位 ， 为 劳资 双 
方 服务 ， 更 多 是 一 种 解决 劳资 争议 稳定 生产 秩序 的 机 制 ， 因 而 
得 到 劳资 双方 的 认可 ,发 展 很 快 。 截 至 1950 年 6 月 ,北京 、 
上 海 、 天 津 、 武 汉 、 广 州 等 全 国 主 要 工业 城市 建立 了 932 个 劳 
资 协商 会 议 ， 其 中 270 个 为 行业 或 产业 协商 会 议 ?。 当 时 劳资 
协商 会 议 对 劳动 争议 的 解决 起 到 了 一 定 作 用 。 根 据 对 全 国 44 
个 城市 的 调查 统计 发 现 ，1950 年 下 半年 的 劳资 争议 案件 数量 较 
上 半年 下 降 了 约 19%, 为 11551 件 ， 而 上 半年 这 个 数字 为 
14258 件 。 通 过 对 广州 、 天 津 、 上 海 等 十 大 城市 受理 案件 的 分 
HER, 解雇 案件 上 半年 占 35.5% ， 下 半年 只 占 24%; 复工 
案件 上 半年 占 11% ， 下 半年 增加 至 17.7% 2, 

当时 劳资 协商 会 议 对 于 稳定 资本 家 信心 以 及 改善 劳资 关系 
起 到 了 重要 人 作用， 不仅 成 为 解决 劳资 争议 的 机 制 ， 而 且 成 为 沟 
通 资本 家 与 工人 共同 搞 好 生产 的 纽带 。 从 学 理 上 来 说 ,根据 德 
国学 徒 制 的 经 验 ， 劳 资 之 间 的 协商 尤其 是 行业 层面 的 集体 协商 
实际 上 属于 一 种 去 自由 化 的 管制 ， 是 能 够 稳定 厂 内 学 徒 制 的 运 
行 的 。 新 中 国 成 立 初 期 ， 私 营 企 业 中 的 劳资 协商 会 议 起 到 了 类 
似 的 作用 ， 比 如 上 海 机 器 行业 依托 劳资 协商 会 议 就 成 功 解决 了 
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行业 工资 调整 以 及 学 徒 工 培训 等 相关 问题 0。 不 过 ,根据 笔者 
对 私营 企业 劳资 协商 档案 材料 的 梳理 ， 在 新 中 国 成 立 初期 的 劳 
资 集体 协议 中 ， 对 师 徒 制 的 规定 基本 上 集中 于 对 旧 师 徒 制 的 剥 
削 关 系 进行 改造 ， 对 同业 间 劳 动力 流动 及 控 人 外 部 性 等 影响 厂 
内 技能 形成 的 相关 问题 做 出 约定 。 这 一 部 分 或 许 与 当时 宏观 的 
劳动 用 工 介绍 制度 相关 ， 但 新 中 国 成 立 初 期 私营 企业 的 劳动 力 
流动 还 是 在 政策 允许 范围 之 内 的 ， 关 于 这 一 点 后 文 将 详 述 。 

(2) 工人 阶级 监管 ， 这 是 “五 反 ” 以 及 民主 改革 运动 后 在 
私营 工厂 中 形成 的 参与 方式 。 所 谓 工 人 阶级 监管 ， 是 指 在 划 清 
工人 与 资本 家 之 间 阶 级 界限 的 基础 上 ， 建 立 工 人 监督 生产 和 经 
营 的 制度 。 通 过 监管 机 制 以 “确立 工人 阶级 在 私营 企业 中 的 政 
治 领导 地 位 ”。 工 人 监管 的 中 心 任务 是 使 资本 家 公开 生产 收入 
和 账目 ， 监 管 范 围 则 涉及 生产 经 营 的 方方面面 ， 包括 生产 、 经 
营 、 账 目 、 管 理 、 人 事 等 。 为 了 保障 监管 效果 ， 工 会 组 织 或 民 
主管 理 小 组 通常 会 掌管 企业 的 图 章 和 支票 。 虽 然 从 制度 上 强调 
了 对 资本 家 权利 的 保护 , “要 使 资本 家 服从 工人 阶级 的 政治 领 
导 ”， 保 证 资本 家 获得 合理 的 利润 ,不 损害 其 生产 和 经 营 的 积 
极 性 ， 但 在 实际 监管 过 程 中 ， 由 于 监管 缺乏 有 效 控 制 ， 实 际 监 
管 范围 过 大 ， 甚 至 出 现代 管 的 现象 2。 

从 理论 上 来 说 ， 工 人 阶级 监管 制度 有 助 于 工人 在 企业 中 树 
立 主 人 侈 地 位 ， 但 在 实际 操作 过 程 中 ， 架 空 了 企业 所 有 者 一 一 
资本 家 的 管理 权 ， 导 致 一 些 工 人 劳动 纪律 澳 散 ,工人 生产 行为 
随意 化 乃至 旷工 等 行为 大 量 出 现 。 这 不 但 激 起 了 资本 家 的 强烈 
有 反对， 而且 在 工厂 中 产生 了 新 的 管理 困境 一 一 如 何 约束 作为 主 
人 兮 的 工人 阶级 的 行为 。 这 个 问题 到 了 单位 制 时 期 ， 最 终 演 变 
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成 一 种 代理 人 控制 现象 及 单位 组 织 内 亚 文化 的 现象 CD。1952 年 4 月 
6 日 ， 针 对 工人 阶级 监管 制度 带 来 的 问题 ， 中 共 中 央 发 布 《 关 于 各 
城市 在 “五 反 ” 运 动 后 处 理 劳资 关系 问题 的 指示 》， 指 出 要 通过 劳 
资 协商 的 方式 来 解决 工厂 内 的 劳动 关系 问题 ， 要 尊重 资本 家 的 生 
产 经 营 权 、 人 事 调配 权 以 及 财务 支配 权 。 但 工作 组 依然 有 权 要 求 
资本 家 公开 账目 ， 这 导致 《指示 》 作 用 效果 有 限 。 

对 于 国家 来 说 ， 建 立 工 人 监管 机 制 意 在 发 动工 人 力量 实现 对 
资产 阶级 的 监管 ， 这 是 共产 党 群众 路 线 在 经 济 社会 治理 上 的 生动 
体现 。 从 技能 形成 角度 来 看 ， 虽然 工 人 监管 机 制 的 建立 对 于 师 徒 
制 运行 没有 产生 直接 的 影响 ,但 却 为 师 徒 制作 用 创设 了 一 个 全 新 
的 关系 生态 。 在 这 个 关系 生态 中 ， 工 人 阶级 拥有 对 工厂 的 监管 权 ， 
具有 主人 人 地位， 传统 的 师 徒 等 级 关系 逐渐 被 改造 ， 取 而 代 之 的 
是 社会 主义 式 同事 关系 。 笔 者 以 为 ， 在 后 来 的 单位 制 时 期 ， 很 多 
企业 单位 中 发 生 的 学 徒 工 挑战 技工 师傅 权威 和 利益 的 事件 ， 与 这 
段 时 期 过 于 强调 工人 阶级 尤其 是 普通 工人 主人 翁 地 位 并 过 分 扩大 
其 权利 有 着 密切 关联 。 


第 四 节 ” 师 徒 制 的 社会 主义 改造 与 技能 形成 控制 : 
国家 化 与 去 市 场 化 


新 中 国 对 资本 主义 工商 业 进 行 全 面 的 社会 主义 改造 是 从 1953 
年 开始 的 ，1953 年 6 月 中 共 中 央 颁 布 了 《关于 利 有 用、 限制、 改造 
资本 主义 工商 业 的 意见 》， 这 标志 着 对 私营 企业 的 社会 主义 改造 正 
式 拉 开 序幕 。 从 时 间 节 点 来 看 ， 国 家 改造 入 有 制 与 以 “156 项 工 
程 ” 为 主体 的 单位 组 织 建 设 是 同时 铺 开 的 ， 这 种 巧合 背后 实质 上 
是 国家 通过 其 强制 力量 对 新 中 国 经 济 社 会 发 展 的 全 面 设 计 。 一 般 
而 言 ， 社 会 主义 改造 分 为 两 个 步骤 : 第 一 步 是 把 资本 主义 转变 为 
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国家 资本 主义 ; 第 二 步 是 把 国家 资本 主义 转变 为 社会 主义 。 改 造 
的 内 容 ， 具 体 涉及 两 个 层面 : 一 是 公有 化 ， 即 消灭 生产 资料 私有 
制 ， 建 立 产 权 公 有 制 。 在 行动 上 ， 就 是 要 对 各 种 资本 主义 工商 业 
进行 社会 主义 改造 ， 将 其 集体 化 后 纳入 国家 公有 制 的 范围 。 二 是 
指令 化 ， 即 消灭 市 场 机 制 ， 以 行政 指令 作为 资源 配置 的 唯一 手段 。 

社会 主义 改造 是 国家 向 社会 全 面 渗 透 的 开始 ， 在 这 个 过 程 
中 单位 制 逐渐 成 型 ， 同 时 也 形成 了 新 的 社会 控制 方式 和 文化 了 。 
内 而 ， 这 是 一 个 系统 而 复杂 的 整体 性 经 济 社会 全 面 改造 ， 由 此 
产生 的 制度 安排 也 是 一 个 包罗 万 象 的 庞大 “制度 包 ”。 社 会 主 
义 改 造 所 确定 的 制度 安排 形 塑 了 企业 师 徒 制 的 变迁 走向 : 一 方 
面 是 市 场 对 劳工 群体 的 影响 在 逐步 减 小 ， 而 国家 对 劳工 的 控制 
力 则 大 大 加 强 。 国 家 “ 包 下 来 ”的 用 工 政策 在 一 定 程 度 上 为 厂 
内 技能 形成 模式 黄 定 了 基础 。 另 一 方面 则 是 打造 所 谓 的 细胞 经 
济 2， 使 每 个 单位 组 织 都 成 为 自给 自足 的 主体 ， 其 中 就 包括 技 
能 形成 。 正 如 刘少奇 所 言 ， 对 私营 企业 进行 社会 主义 改造 的 一 
个 重要 目的 就 是 “以 较 快 的 时 间 培 养 学 徒 ， 减 少 其 痛苦 ， 为 国 
家 培养 技术 工人 "®。 

具体 而 言 ， 与 师 徒 制 相关 的 社会 主义 改造 行动 主要 集中 在 
如 下 三 点 : 一 是 公私 关系 取代 雇佣 关系 ， 劳 资 关系 被 消灭 ， 取 
而 代 之 的 是 劳工 与 国家 的 关系 。 在 社会 主义 改造 过 程 中 ， 私 营 
企业 中 的 劳资 互动 模式 由 新 中 国 成 立 初 期 的 “ 划 清 界限 ”转变 
为 “公私 关系 ”。 二 是 工人 身份 国家 化 ， 工 人 在 政治 上 被 确定 
为 主人 翁 。 三 是 劳动 力 去 商品 化 ,在 消灭 劳动 力 市 场 的 同时 ， 
建立 “从 播 篮 到 攻 墓 ” 式 的 全 面 劳工 福利 保障 制度 。 








四 ”当然 ,在 资本 主义 工商 业 的 社会 主义 改造 过 程 中 ， 工 人 与 资本 家 的 斗争 行 
动 是 一 个 非常 值得 研究 的 课题 ， 不 过 ， 这 与 本 章 的 研究 议题 相关 性 不 大 ， 
在 此 笔者 不 做 重点 论述 。 

加 PAE. RE. PHM, EF: (EE), R, FAR, Piah 
#t, 2013, 

@ 刘少奇 :《 关 于 手工 业 生 产 合作 社 问题 》，1953 年 12 月 8 日 。 
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一 ”公私 关系 取代 雇佣 关系 


1953 年 开始 的 社会 主义 改造 包括 两 种 形式 ， 即 公私 合营 和 合 
作 化 。 公 私 合营 主要 改造 具有 一 定 雇工 规模 的 工业 私营 工厂 ， 而 
合作 化 主要 针对 的 是 手工 业 和 农业 。 在 城市 ， 公 私 合 营 主 要 改变 
工厂 所 有 制 性 质 进而 改变 劳资 关系 ， 而 合作 化 改造 的 对 象 则 是 零 
散 和 小 规模 的 自 雇 群 体 或 家 庭 小 作坊 ， 通 过 集体 化 方式 将 其 组 织 
起 来 。 不过， 对 于 劳动 关系 来 说 ,无 论 是 公私 合营 还 是 合作 化 都 
改变 了 劳动 关系 中 的 市 场 雇 佣 性 ， 取 而 代 之 的 是 公私 关系 。 在 社 
会 主义 改造 后 的 企业 组 织 中 ,“ 公 ”不 是 指 公 共 物 品 或 公共 性 ， 而 
EH “AR”, MEKAR, 包括 人 民 的 代理 组 织 ， 代 表 的 是 全 体 
人 民 的 集体 利益 ;“ 私 ”是 指 全体 人 民 中 的 一 分 子 ， 指 涉 的 是 工人 
个 体 利益 需求 。 如 果 从 工资 薪酬 层面 来 说 ， 公 私 关系 也 是 一 种 雇 
佣 关 系 形 式 ， 因 为 只 要 存在 工资 制度 ， 就 是 雇佣 劳动 关系 。 不 过 ， 
由 于 在 社会 主义 改造 后 的 企业 中 ， 劳 动产 品 是 归 全 体 人 民 所 有 的 ， 
不 存在 剥削 行为 ， 因 此 这 种 雇佣 劳动 关系 就 不 是 市 场 性 的 剥削 
关系 。 

在 后 来 的 单位 制 运行 过 程 中 ， 这 种 公私 关系 几乎 贯穿 所 有 的 
经 济 社会 行为 ， 并 衍生 出 一 幅 丰 富 多 彩 的 画面 。 笔 者 以 为 ， 如 果 
说 华 尔 德 后 来 所 讨论 的 庇护 关系 是 一 种 亚 文化 和 小 传统 的 话 ， 那 
么 显然 ， 公 私 关 系 及 其 形成 的 “以 公 压 私 ” 甚 至 “以 公 灭 私 ” 
的 集体 主义 文化 则 是 单位 中 国 时 期 的 主 文化 和 大 传统 。 对 于 师 徒 
制 而 言 ， 公 私 关系 及 其 相关 制度 架构 的 形成 意味 着 企业 在 投资 厂 
内 技能 培训 时 所 面临 的 控 人 外 部 性 约束 被 软化 了 ， 同 时 师 徒 关系 
也 不 再 属于 一 种 “阶级 色彩 ”浓厚 的 关系 形态 ， 而 更 多 地 趋向 
于 一 种 同志 关系 J。 具 体 而 言 ， 国 家 通过 如 下 几 种 行动 完成 了 这 





中 刘少奇:《 国 营 工 厂 内 部 的 矛盾 和 工会 工作 的 基本 任务 》，1951， 载 中 国 社会 
科学 院 、 中 央 档 案 馆 编 《 中 华人 民 共 和 国 经 济 档案 资料 选编 : 1949 ~ 1952 
(劳动 工资 和 职工 福利 卷 )》， 中 国 社 会 科学 出 版 社 ，1994, 第 51 页 。 
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种 关系 替代 。 

(一 ) 改变 企业 所 有 制 

在 1953 年 社会 主义 改造 之 前 ， 新 中 国 经 济 形态 属于 一 种 混合 
经 济 了 ， 在 经 济 成 分 上 包括 五 种 经 济 ， 即 社会 主义 性 质 的 国营 经 
济 、 半 社会 主义 性 质 的 合作 经 济 、 农 民 和 手工 业者 的 个 体 经 济 、 
私人 资本 主义 经 济 以 及 国家 资本 主义 经 济 。 在 所 有 制 结构 上 ， 公 
有 制 、 私 有 制 以 及 集体 所 有 制 等 多 种 所 有 制 并 存 。 新 中 国 成 立 初 
期 ， 政 府 允 许多 种 所 有 制 并 存 主 要 是 基于 稳定 政权 和 经 济 社会 秩 
序 的 需要 ，1949 年 9 月 29 日 中 国人 民政 治 协商 会 议 通过 的 《共同 
纲领 》 第 30 条 规定 “ 凡 有 利于 国计民生 的 私营 经 济 事业 ， 人 民政 
府 应 鼓励 其 经 营 的 积极 性 ， 并 扶助 其 发 展 ”。 

在 马克 思 主 义理 论 中 ， 无 产 阶级 国家 对 资本 主义 私有 制 的 改造 ， 
可 以 通过 和 剥夺 的 方式 将 之 转变 为 公有 制 ， 具 体 有 两 种 手段 : 一 种 是 
没收 ， 将 资产 阶级 私有 财产 无 偿 地 没收 ， 苏 联 就 采取 了 这 种 手段 ; 
另 一 种 是 赎 买 ， 采 取 有 偿 的 形式 对 资本 主义 私有 制 进行 社会 主义 改 
造 。 新 中 国 社会 主义 改造 主要 采取 的 是 后 者 ， 即 和 平 赎 买 ， 在 政策 
行动 上 分 为 三 个 步骤 : 第 一 步 是 加 工 订 货 ， 即 通过 国家 收购 、 包 销 
及 统销 等 方式 对 私营 企业 的 产品 进行 采购 ， 这 属于 国家 资本 主义 低 
级 形式 ， 不 改变 所 有 制 性 质 。 第 二 步 是 公私 合营 ， 包 括 个 别 行业 和 
全 行业 两 个 层面 。 在 毛泽东 看 来 ， 公 私 合营 经 济 属于 受 工 人 监管 的 
经 济 ， 其 生产 主要 目的 不 是 为 了 资本 家 利润 ， 而 是 为 了 供应 国家 和 
人 民 的 需要 ， 所 以 它 属 于 社会 主义 性 质 占 主导 的 国家 资本 主义 经 济 。 
最 后 一 步 就 是 国有 化 ， 即 将 私营 经 济 收 归 全 体 人 民 所 有 2 。 

在 1953 年 开始 的 社会 主义 改造 运动 中 ,我 国 基 本 上 完成 了 第 
二 个 步 又 。 为 了 加 快 进 度 ， 国 家 先后 以 四 马 分 肥 和 定 息 方式 对 资 
本 主义 工商 业 进 行 和 平 赎 买 ， 在 整个 社会 主义 改造 过 程 中 , “国家 





Q BAe RE- 科斯 、 王 宁 :《 变 革 中 国 》， 徐 部 、 李 哲 民 译 ， 中 信 出 版 社 ， 
2013, 
© 《毛泽东 文集 》 第 六 卷 ， 人 民 出 版 社 ，1999，, 第 488 ~493 W, 
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先后 给 私营 工商 业者 支付 三 十 多 亿 元 ， 超 过 他 们 原 有 的 资产 总 
额 "。 为 减少 改造 阻力 ， 政 府 对 资本 家 做 出 安排 工作 的 承诺 ， 并 给 
予 其 政治 权利 ， 如 选举 权 。 当 然 对 于 改造 过 程 中 资本 家 顽固 的 
“右倾 保守 ”思想 ， 也 坚决 加 以 批判 。 在 多 种 手段 动员 下 ， 新 中 国 
大 地 上 掀起 了 社会 主义 改造 高 潮 ， 公 私 合营 进度 比 1956 年 2 月 颁 
布 的 《中 共 中 央 关 于 资本 主义 工商 业 改 造 问题 的 决议 》 所 设想 的 
时 间 整 整 提 前 了 一 年 (原来 计划 到 1957 年 实现 百 分 之 九 十 公私 合 
营 ， 到 1962 年 全 部 完成 国有 化 ) ， 到 1956 年 1 月 底 ， 全 国 五 十 多 
个 资本 主义 工商 业 集中 的 大 中 城市 相继 宣布 全 部 完成 公私 合营 ， 
1956 年 底 ， 全 国 私营 工商 业 的 公私 合营 基本 完成 ， 基 本 上 实现 了 
毛泽东 提出 的 让 “资本 主义 绝种 ， 小 生产 也 绝种 ”的 目标 ?。 

(=) 取消 市 场 机 制 

对 于 私营 企业 而 言 ， 市 场 机 制作 用 主要 体现 在 三 个 领域 ， 即 
生产 资料 的 获取 、 产 品 的 销售 以 及 劳动 力 的 雇佣 ， 在 社会 主义 改 
造 过 程 中 ， 这 三 个 领域 中 的 市 场 机 制 均 被 取消 ， 其 中 与 师 徒 制 相 
关 的 主要 是 劳动 力 市 场 机 制 。 劳 动力 市 场 改造 的 核心 是 流动 问题 ， 
在 政策 行动 上 就 是 用 工 机制 的 变化 ， 故 这 么 看 来 ， 国 家 对 劳动 力 
市 场 的 管制 从 1950 年 就 已 经 开始 了 。 具 体 而 言 ， 国 家 通过 如 下 两 
种 方式 逐步 取消 了 劳动 力 市 场 机 制 。 

第 一 ， 改 革 企业 招工 机 制 ， 从 企业 自主 招工 到 国家 统一 配额 。 
1950 ~ 1952 年 实行 技工 和 技术 人 员 的 就 业 登 记 制 度 ， 国 营 或 私营 
企业 先 要 拟 出 雇佣 条 件 及 待遇 办 法 ， 向 劳动 介绍 所 提出 申请 ， 劳 
动 介绍 所 从 登记 的 失业 人 员 中 推荐 ， 选 择 录用 。1952 年 ， 国 家 扩 
大 了 就 业 登 记 制度 ，8 月 6 日 政务 院 颁布 《关于 劳动 就 业 问题 的 决 
定 》， 规 定 国营 和 私营 企业 雇佣 的 所 有 人 员 ， 均 由 劳动 行政 部 门 统 
一 介绍 ， 不 经 劳动 部 门 批准 ， 不 准 自行 招 雇 ， 不 得 录用 在 职 职工 ， 
也 不 得 到 外 地 或 农村 招 用 人 员 。 同 时 ， 要 求 一 切 公私 企业 都 要 积 
极 发 展 生产 ， 扩 大 就 业 ， 不 得 随意 解雇 职工 ， 对 多 余 职 工 应 采取 





D 《建国 以 来 重要 文献 选编 》 第 七 册 ， 中 央 文 献 出 版 社 ，1993， 第 310 页 


SAR ”单位 制 与 技能 形成 : 师 徒 制 社会 主义 改造 及 其 后 的 发 展 历程 





| 229 


“ 包 下 来 ”的 政策 。 这 样 ， 计 划 用 工 机 制 初 见 雏 形 。 随 后 ， 国 家 又 
出 人 台 文 件 对 学 徒 工 招募 进行 统一 计划 管理 ，1954 年 8 月 26 H, %4 
育 部 、 劳 动 部 发 出 联合 通知 。 通 知 规定 , 今后 各 厂矿 企业 、 技 工 
学 校 招 用 工人 、 学 徒 、 技 工学 校 学 员 时 ， 必 须 向 当地 劳动 部 门 提 
出 申请 ; 劳动 部 门 根据 招收 入 员 的 条 件 会 同 教育 等 有 关 部 门 进行 
有 组 织 有 领导 的 统一 招收 。 不 过 ,“ 一 五 ”计划 期 间 ， 由 于 国家 建 
设 规模 加 大 、 速 度 加 快 ， 各 部 门 对 劳动 力 的 需要 亦 随 之 增加 。 
1956 年 全 国 职工 人 数 比 1955 年 末 增 加 224 万 人 ， 大 大 突破 了 原 计 
划 增 加 84 万 人 的 指标 ， 并 且 超 过 了 1957 年 劳动 力 的 需要 量 2。 在 
这 个 过 程 中 ,地方 和 单位 私 招 乱 雇 现象 比较 普遍 ， 农 民 也 开始 大 
量 流 入 城市 。 在 这 种 情况 下 ， 国 家 进一步 压缩 地 方 用 工 自主 权 。 
1957 年 1 月 12 日， 国务院 出 台 《 关 于 有 效 地 控制 企业 、 事 业 单 位 
人 员 增 加 ， 制 止 育 目 招收 工人 和 职员 的 现象 的 通知 》， 要 求 所 有 企 
业 和 事业 单位 ， 一 律 停 止 从 社会 上 新 招收 工作 人 员 。 另 外 ， 国 家 
还 严格 控制 劳动 力 的 流动 ,涉及 城乡 之 间 、 国 有 与 公私 合营 企业 
之 间 以 及 行业 内 部 不 同 企 业 之 间 。 在 城乡 之 间 ， 主 要 是 严 控 农 村 
劳动 力 流向 城市 ， 而 在 企业 之 间 和 行业 之 间 主 要 是 治理 “ 跳 厂 控 
人 ”现象 。 其 实 ， 早 在 1951 年 8 月 劳动 部 就 出 台 《 讨 论 防治 挖 工 
跳 厂 办 法 的 通知 》， 对 “ 跳 厂 控 人 ”进行 控制 ， 后 来 则 发 展 为 通过 
档案 户籍 进行 控制 。 当 然 ， 在 后 来 的 社会 主义 改造 过 程 中 ， 通 过 
产权 制度 一 体 化 以 及 “ 包 下 来 ”的 用 工 政策 ， 从 根本 上 消除 了 手 
工 产业 与 工业 化 产业 之 间 存 在 的 “ 跳 广 ”问题 。 可 以 说 ， 英 德 两 
国学 徒 制 所 面 对 的 产业 间 矛 盾 在 新 中 国 工 业 化 建设 过 程 中 ， 刚 刚 
冒 出 一 点 苗头 就 被 彻底 解决 了 。 

从 演化 历程 来 看 ， 从 1952 年 把 多 余 工人 “ 包 下 来 ”到 1957 
年 采取 用 工 配 额 制 ， 形 成 了 完整 的 计划 用 工 链条 。 可 以 说 ，1950 
年 代 国 家 对 社会 用 工 日 益 严 格 的 控制 实质 上 是 指令 性 计划 经 济 实 
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践 的 必然 结果 。 这 种 用 行政 力量 建构 的 劳动 力 配置 机 制 后 来 发 展 
为 城乡 隔离 的 户籍 制度 ， 同 时 也 消除 了 单位 组 织 中 的 劳动 力 退 出 
机 制 ， 使 工厂 中 的 劳资 关系 演变 为 公私 关系 ， 行政 等 级 格局 初步 
形成 。 

第 二 ,构建 厂 内 行政 性 人 事 管理 机 制 。 如 果 说 用 工 机 制 针对 
的 是 劳动 力 源头 ， 那 么 人 事 管理 机 制 更 多 是 对 已 招募 劳动 力 进行 
调配 的 制度 安排 。 在 实际 的 生产 活动 中 ， 国 家 统一 配额 的 计划 用 
工 机 制 与 三 内 行政 性 人 事 管理 机 制 是 相互 匹配 的 ， 共 同 为 厂 内 师 
徒 制 建构 了 新 的 制度 环境 。 一 般 而 言 , 行政 性 人 事 管理 机 制 由 如 
下 制度 安排 构成 : 首先 是 统一 的 工资 制度 ; 其 次 是 升级 考评 机 制 。 

首先 就 统一 的 工资 制度 来 说 ， 它 涉及 工资 确定 的 技术 标准 、 
工资 额度 标准 、 劳 动 定 额 以 及 支付 办 法 等 方面 ， 其 中 与 师 徒 制 密 
切 相 关 的 主要 是 工资 级 差 。 不 过 ， 与 英 德 两 国 的 工资 级 差 不 同 ， 
新 中 国 的 工资 级 差 是 行政 性 的 ， 表 现 为 干部 与 工人 因 身 份 差异 所 
形成 的 级 差 ， 以 及 企业 内 部 形成 的 级 差 。 新 中 国 成 立 初期 ， 国 家 
实行 工资 制 和 供给 制 并 存 ， 供 给 制 主要 针对 的 是 党 政 机 关 ， 国营 
企业 实行 的 是 工资 制 。1952 年 7 月 1 日， 政务 院 颁 布 的 《关于 颁 
发 各 级 人 民政 府 供给 制 人 员 津 贴 标 准 及 工资 制 工 作 人 员工 资 标准 
的 通知 》 将 国营 企业 工作 人 员 自 上 而 下 分 为 二 十 四 级 ， 工 资 等 级 
以 实物 为 基础 进行 折算 ， 称 为 “ 折 实 单位 ”， 又 称 “ 工 资 分 "， 工 
资 分 由 伙食 分 、 服 装 分 、 津 贴 分 三 部 分 构成 ， 按 粮 、 布 、 油 、 盐 、 
煤 5 种 实物 的 数量 进行 折合 。 当 时 ， 国 家 没有 统一 制定 学 徒 工 待遇 
标准 ， 只 有 学 徒 工资 不 高 于 所 在 单位 一 级 工人 工资 标准 的 原则 规 
定 ， 由 企业 单位 根据 实际 情况 自行 确定 待遇 标准 及 学 习 期 限 等 ， 
如 1951 年 ， 陕 西 省 同 官 煤矿 一 级 工 工资 标准 为 97 工资 分 ， 学 徒 工 
待遇 标准 为 73 、85 、95 工资 分 。 对 于 学 徒 工 而 言 ， 工 资 分 挣 得 非 
常 少 ， 普 遍 存 在 “ 靠 分 吃 不 饱 ”现象 。 

为 了 克服 这 种 现象 ，1956 年 工资 改革 适当 提高 了 职工 的 工资 
水 平 ， 并 实行 全 国 按 地 区 、 分 等 级 的 统一 工资 标准 ， 对 产业 之 间 、 
地 区 之 间 、 部 门 之 间 以 及 各 类 之 间 的 工资 关系 进行 了 调整 。 全 国 
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划分 为 十 一 类 工资 区 ， 工 业 工 人 实行 八 级 工资 制 ， 建 筑 业 土建 工 
人 实行 七 级 制 ， 纺 织 业 运转 工人 实行 岗位 工资 制 ， 商 业 业 务 人 员 
实行 三 类 五 级 工资 制 。 这 段 时 期 ， 由 于 工业 化 项 目 全 面 铺 开 ， 为 
了 使 各 部 门 吸收 和 稳定 大 批 的 学 徒 工 (练习 生 )， 开 始 提高 学 徒 工 
待遇 ， 甚 至 对 学 徒 工 津贴 最 低 标准 进行 了 规定 。 如 陕西 省 人 委 规 
定 的 学 徒 工 资 标准 ， 重 工业 部 门 最 低 26 元 、 最 高 33 元 ， 轻 工业 部 
门 最 低 24 元 、 最 高 30 元 ， 各 部 门 、 各 系统 根据 省 人 委 的 原则 规 
定 ， 自 行规 定 学 徒 待遇 标准 。 而 且 学 徒 群体 内 也 形成 了 一 定 的 工 
资 级 差 ， 比 如 在 江苏 省 部 分 国营 厂矿 企业 中 ， 一 级 学 徒 24 元 ， 二 
级 27 元 ,三 级 31 元 ， 四 级 37 元 ; 在 地 方 工业 中 ， 一 级 学 徒 18 
元 ， 二 级 21 元， 三 级 24 元 ， 四 级 28 元 。 

对 于 师 徒 制 技能 形成 来 说 ， 统 一 工资 标准 与 德国 集体 协商 工 
资 相 比 起 到 了 类 似 的 作用 ， 即 对 工厂 控 人 与 学 徒 工 自我 跳 厂 的 动 
机 起 到 了 双重 抑制 人 作用。 当然， 在 1956 年 社会 主义 改造 完成 后 ， 
计划 性 用 工 机 制 从 根本 上 取消 了 劳动 力 市 场 ， 劳 动力 流动 失去 了 
可 能 性 。 在 这 种 情况 下 ， 对 于 师 徒 制 运行 来 说 ， 工 厂 内 学 徒 工 工 
资 等 级 机 制 更 为 重要 。 

其 次 是 升级 考评 机 制 ， 在 操作 层面 上 ， 工 资 等 级 差距 是 通过 
升级 考评 来 实现 的 。 社 会 主义 改造 完成 后 ， 对 于 工人 来 说 ， 德 治 
性 评价 机 制 基本 上 已 经 建立 。 不 过 ， 现 在 看 来 ，1956 年 的 工资 改 
革 制 度 设计 还 是 体现 了 按 劳 分 配 、 按 劳 取 酬 的 思想 ， 因 而 在 工资 
的 升级 考评 机 制 上 做 出 了 详细 规定 。1956 年 国务 院 颁 布 的 《关于 
工资 改革 中 若干 具体 的 问题 规定 》 的 第 四 条 对 技术 工人 升级 考评 
机 制 进行 了 规定 ， 要 求 企业 工人 升级 应 严格 根据 技术 标准 评定 : 
一 方面 要 对 符合 条 件 的 技工 〈 学 徒 工 ) 及 时 升级 ,“ 在 这 次 工资 改 
革 中 ， 如 果 经 过 技术 鉴定 或 者 考 工 , 证 明 工 人 已 经 符合 高 等 级 的 
技术 标准 的 时 候 ， 应 该 子 以 升级 ， 并 且 按 照 新 的 等 级 工资 标准 发 
给 工资 " ; 另 一 方面 要 建立 灵活 的 升级 考评 机 制 ， 分 为 定期 和 不 定 
期 两 种 。 各 企业 应 按 月 将 超过 定员 表 的 工种 名 称 和 各 等 级 工人 人 
数 ， 报 告 主 管 部 门 进行 调配 ， 以 免 浪 费 技术 力量 。 
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对 于 学 徒 工 而 言 ， 这 种 升级 考评 机 制 意味 着 学 徒 年 限 (工龄 ) 
因素 的 权重 下 降 ， 而 技术 标准 和 学 徒 工 技术 水 平成 为 工资 等 级 评 
定 的 关键 因素 。 在 每 个 工厂 技工 等 级 配额 既定 的 情况 下 ， 这 种 升 
级 考评 机 制 无 疑 会 在 学 徒 工 与 老 工 人 之 间 制 造 竞争 ， 学 徒 工 一 进 
企业 就 端 “ 铁 饭碗 ”， 而 且 满 徒 后 通过 考评 即 可 转 为 技术 工人 ， 待 
遇 偏 高 ， 有 的 甚至 比 师傅 还 高 ， 这 对 师 徒 制 技能 形成 秩序 产生 了 
消极 影响 ， 引 发 了 “徒弟 不 肯 学 、 师 傅 不 愿 教 ” 以 及 其 他 影响 劳 
工 团结 的 问题 ， 这 成 为 1958 年 国家 深化 对 师 徒 制 进行 社会 主义 改 
造 的 直接 动因 。 

(三 ) 工厂 中 双重 领导 架构 成 型 

从 制度 设计 初衷 来 说 ， 工 厂 中 的 双重 领导 架构 一 方面 是 为 了 
增强 国家 对 工厂 的 控制 尤其 是 思想 政治 阵地 的 占领 ， 另 一 方面 也 
是 在 工人 确立 主人 翁 地 位 过 程 中 自然 的 制度 选择 结果 。 在 新 中 国 
成 立 初 期 ,为 了 保障 工人 的 主人 兮 权利， 国家 规定 国营 或 公营 工 
三 企业 建立 工厂 管理 委员 会 以 负责 工厂 企业 的 管理 。 管 委 会 由 厂 
长 (RAAH), H K 〈( 副 总 经 理 ) 、 总 工程 师 (或 主要 工程 
师 ) 及 其 他 生产 负责 人 和 相当 于 以 上 数量 之 工人 职员 代表 组 成 。 
工厂 企业 一 切 比 较 重 大 的 有 关 生 产 、 管 理 、 人 事 、 工 资 、 福 利 等 
日 常 工 作 均 由 管 委 会 协议 解决 。 规 模 超过 200 人 的 大 厂 ， 则 要 建立 
职工 代表 会 议 ， 职 工 代 表 会 议 参 与 工厂 企业 的 管理 ,负责 监督 工 
厂 管 委 会 的 工作 ， 不 过 “职工 代表 会 议 关 于 工厂 及 企业 行政 上 的 
一 切 决 议 ， 须 经 管 委 会 批准 ， 由 厂 长 以 命令 颁布 后 方 为 有 效 ”( 第 
六 章 第 二 十 条 ) 了 。 笔 者 以 为 ,新 中国 成 立 初期 国营 或 公营 工厂 企 
业 中 的 这 种 双重 领导 架构 试图 保持 工厂 管理 权 与 工人 参与 权 之 间 
的 平衡 : 一 方面 通过 维护 厂 长 的 管理 权威 以 保障 工厂 的 劳动 纪律 ; 
男 一 方面 通过 管 委 会 与 职工 代表 会 议 机 制 实现 工厂 企业 管理 的 民 





”具体 条 例 可 参见 华北 人 民政 府 《 关 于 国营 、 公 营 工 厂 企 业 中 建立 工厂 管理 委员 
会 与 工厂 职工 代表 会 议 的 实施 条 例 》，1949 年 8 月 1 日 ， 载 中 国 社会 科学 院 、 
中 央 档 案 馆 编 《 中 华人 民 共 和 国 经 济 档案 资料 选编 : 1949 ~ 1952 (劳动 工资 和 
职工 福利 卷 )》， 中 国 社会 科学 出 版 社 ，1994， 第 42 页 。 
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主 化 。 不 过 ， 从 1951 年 开始 ， 国 营 企 业 中 的 厂 长 负责 制 逐 渐 被 党 
委 领 导 下 的 厂 长 负责 制 所 取代 。 

在 对 资本 主义 工商 业 的 社会 主义 改造 过 程 中 ,搭建 党 政 领导 
的 双重 领导 架构 是 一 个 重要 任务 。 当 时 ， 各 级 政府 具体 通过 两 种 
方式 来 实现 这 种 架构 : 一 是 通过 政治 运动 在 工厂 中 建党 、 建 团 。 
Ww “AR” “三 反 ” 等 运动 整顿 工会 ， 把 运动 中 涌现 出 的 积极 分 
子 提拔 到 工会 领导 岗位 上 。 二 是 通过 增产 节约 运动 。 从 1953 年 开 
台 ， 全 国 私营 企业 普遍 开展 增产 节约 运动 ， 并 在 “一 切 较 大 的 企 
业 建立 增产 节约 委员 会 ”， 而 且 必 须 由 企业 内 的 共产 党 组 织 及 其 所 
领导 的 工会 、 青 年 团 组 织 派出 代表 参加 领导 中 。1956 年 社会 主义 改 
造 完 成 后 ， 所 有 公私 合营 工厂 企业 均 建 立 起 双重 领导 机 构 ， 即 实 
BLY 1954 年 9 月 政务 院 颁 布 的 《公私 合营 工业 企业 暂行 条 例 》 第 
三 章 第 九条 所 规定 的 领导 管理 方式 “合营 企业 受 公 方 领导 ， 
由 人 民政 府 主 管 业 务 机 关 所 派 代 表 同 私 方 代表 负责 经 营 管理 "2 。 

无 论 是 在 国营 工厂 企业 还 是 社会 主义 改造 后 的 公私 合营 工厂 
企业 中 ， 党 政 双 重 领 导 架 构 的 形成 实质 上 都 是 为 了 巩固 党 在 基层 
的 领导 地 位 ， 它 也 是 党 联合 工人 阶级 力量 的 重要 手段 。 在 笔者 看 
来 ， 这 是 自 新 中 国 成 立 初 期 国家 在 工厂 中 展开 的 一 系列 政治 行动 
的 延续 。 所 以 新 中 国 成 立 初期 ， 工 厂 中 师 徒 制 技能 培训 多 是 与 工 
人 阶级 文化 改造 捆绑 在 一 起 进行 的 ， 以 保障 改造 的 方向 是 “正确 ” 
的 。 在 社会 主义 改造 完成 后 ， 这 种 对 师 徒 制 的 双重 领导 架构 基本 
上 成 型 并 延续 下 来 ， 所 以 一 直 以 来 ,工厂 中 师 徒 制 培训 工作 多 由 
行政 管理 机 构 与 工会 组 织 共 同 负 责 管理 。 这 种 负责 机 制 当 然 有 利 
于 党 对 工人 培训 过 程 的 控制 ， 但 在 市 场 化 改制 后 ， 工 厂 中 工会 组 
织 逐 渐 走 向 弱势 ， 这 对 师 徒 制 培训 产生 了 较 大 影响 ,关于 这 一 方 
面 笔 者 将 在 下 一 章 具体 阐述 。 








© 1953 年 10 月 李 维 汉 在 全 国 工 商 联 会 员 代表 大 会 上 的 讲话 
© ”关于 工厂 中 党 委 领 导 权 确立 的 过 程 及 甚 后 果 的 研究 ， 可 参见 钱 理 群 《1956 1957 年 
中 国 的 农村 、 工 厂 与 学 校 》，http: //www. aisixiang. com/data/5697. html? page =5 
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另外 ， 工 三 企业 中 公私 关系 的 形成 对 师 徒 制 产 生 了 如 下 几 
方面 的 影响 。 首 先 ， 改变 了 私营 工厂 企业 中 生产 资料 的 占有 情 
况 ， 资 本 家 失去 了 对 生产 资料 的 支配 权 。 换 言 之 ， 生 产 资料 所 
有 制 实际 上 已 经 改变 。 这 为 后 来 国家 “ 包 下 来 ”的 用 工 政策 以 
及 干预 劳动 力 流动 葛 定 了 制度 基础 ， 进 而 为 师 徒 制 运行 提供 了 
劳动 安全 方面 的 匹配 环境 2; 同时 ,资本 家 对 工厂 支配 权 的 实 
际 丧 失意 味 着 其 投资 厂 内 师 徒 制 的 动机 也 随 之 消失 ,这 种 投资 
后 来 成 为 国家 的 任务 〈 在 单位 制 时 期 ， 政 府 相关 职能 部 门 要 对 
所 属 企 业 下 拨 技 术 更 新 和 培训 的 相关 经 费 ) 。 

其 次 ， 改 变 了 私营 工厂 企业 中 原 有 的 身份 地 位 结构 。 公 私 
合营 后 ， 资 本 家 多 以 国家 公职 人 员 身 份 参与 企业 生产 管理 ; 而 
原来 属于 雇佣 劳动 力 的 工人 则 成 为 改造 后 工厂 的 主人 全 ,通过 
劳动 委员 会 等 组 织 机 构 对 工厂 进行 管理 。 这 种 身份 结构 的 变 
化 ， 除 了 对 工厂 生产 秩序 和 劳动 纪律 产生 影响 外 ， 更 重要 的 是 
根本 上 重 构 了 传统 师 徒 制 中 的 等 级 关系 结构 ， 而 这 发 展 的 极端 
形式 就 是 普通 工人 对 技工 师傅 或 技工 知识 分 子 开 展 的 改造 批斗 
行为 。 

最 后 ， 消 灭 了 所 谓 的 资本 主义 剥削 ， 平 均 主 义 式 的 分 配 机 
制 逐 渐 形 成 。 在 改造 过 程 中 ， 由 于 剥削 关系 消灭 ， 在 很 多 地 方 
普通 工人 提出 了 过 高 的 工资 要 求 。 比 如 在 北京 8 区 纺织 三 有 些 
工资 增长 过 高 ， 在 裕 厚 布 店 ， 学 徒 工 和 副 经 理 赚 的 一 样 多 ， 有 
些 工厂 的 学 徒 工 甚至 要 求 追偿 过 去 1 到 3 年 的 工资 。 从 社会 主 
义 改 造 角度 来 说 ， 学 徒 工 工资 大 幅 增 长 是 政府 试图 体现 社会 主 
义 制度 优越 性 的 结果 名 ， 可 是 却 成 为 引发 企业 单位 中 师 徒 间 艺 
盾 的 直接 导 火 索 ， 进 而 促使 国家 在 1958 年 出 台 措 施 进行 直接 
干预 。 





中 ER: 《劳动 安全 与 技能 形成 》, 《江苏 社会 科学 》2009 年 第 5 期。 
加” 中国 社会 科学 院 、 中 央 档 案 馆 编 《 中 华人 民 共 和 国 经 济 档案 资料 选编 : 1949 ~ 
1952 (劳动 工资 和 职工 福利 卷 ))， 中 国 社会 科学 出 版 社 ，1994， 第 88 页 。 
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二 工人 身份 国家 化 


在 政治 学 中 ， 工 人 身份 国家 化 主要 是 指 工人 阶级 的 政治 地 位 
大 幅 提升 ， 工 人 被 确立 为 “国家 主人 ”， 是 社会 主义 事业 的 “主人 
翁 ” 。 在 这 里 ， 笔 者 并 不 打算 沿用 此 种 将 “国家 化 ”等 同 于 “政治 
化 ”的 论点 ， 而 是 从 社会 福利 理论 中 国家 责任 的 视角 来 界定 工人 
身份 的 国家 化 。 笔 者 以 为 ， 工 人 身份 国家 化 实质 上 是 通过 国家 力 
量 人 为 地 将 工人 阶级 与 资本 和 市 场 剥 离 ， 其 身份 由 自由 出 卖 劳 动 
力 商品 的 市 场 人 转变 为 国家 体制 内 固定 的 单位 人 人。 因而， 从 这 个 
意义 上 而 言 ， 工 人 身份 国家 化 本 质 上 是 通过 国家 力量 而 实现 的 彻 
底 去 市 场 化 〈 或 去 商品 化 ) 过 程 ， 国 家 雇佣 是 其 中 最 主要 的 政策 
行动 。 

国家 雇佣 ， 是 指 由 国家 行政 部 门 代表 企业 对 其 所 需 劳 动力 资 
源 进行 统一 计划 配置 ， 对 企 事 业 单 位 的 用 人 数量 和 招工 范围 进行 
严格 审批 ， 形 成 所 谓 的 固定 工 制度 , “根据 这 一 制度 ， a a 
且 经 国家 各 级 劳动 人 事 部 门 正 式 分 配 、 安 排 招收 录用 到 国营 企业 
事业 单位 工作 ， 便 终身 为 国家 职工 ， 只 要 不 因 过 失 而 开 除 ， 不 再 
失业 "PD。 固 定 工 制度 起 源 于 新 中 国 成 立 初 期 的 “ 包 下 来 ”政策 ， 
最 初 国家 “ 包 下 来 ”的 对 象 主 要 是 所 有 旧 公 教 人 员 以 及 一 切 公 
私企 业 因 生产 改革 而 多 余 出 来 的 职工 。 到 了 “一 五 ”计划 单位 
制 成 型 时 期 ， 这 种 统 包 统 配 的 范围 不 断 扩大 ， 对 家 居城 市 的 复员 
建设 军人 ， 要 根据 归口 包干 的 原则 将 其 作为 固定 职工 安置 到 全 民 
单位 。1956 年 社会 主义 改造 完成 后 ， 国 家 对 私营 工商 业 职 工 也 
全 部 采取 “ 包 下 来 ”的 方针 ,职工 并 入 公私 合营 企业 或 国营 企 
业 后 ， 人 数 统统 纳入 国家 劳动 计划 ， 统计 为 全 民 单 位 固定 职工 ， 
大 量 工 人 成 为 国家 雇佣 劳动 力 ， 拿 到 了 “ 铁 饭 碗 ” (参见 表 6 - 
4). 在 随后 几 十 年 的 单位 制 时 期 里 ， 固 定 工 制度 一 直 是 国家 劳动 
人 事 制度 的 核心 。 





D 赵 履 宽 主 编 《 劳 动 科 学 大 辞典 》， 四 川 科学 技术 出 版 社 ，1991, 第 79 页 。 
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表 6-4 1949 ~1957 年 各 经 济 类 型 职工 人 数 统计 表 
单位 : 万 人 





















营 合 eh 

4 10.5 8.8 .4 
5 13.1 25.6 :9 
9 16.7 45.8 :5 
7 25;7 107.7 .4 
9 28. 0 127. 8 .6 
8 54.9 178.0 9. 
2 89.9 158.6 .6 
4 352. 6 188. 2 .0 
9 345.7 180.5 2450. 6 


数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985 )》， 
中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 83 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 

由 表 6 -4 可知， 在 社会 主义 改造 高 峰 的 1956, 1957 两 年 里 ， 私 
营 企 业 中 大 约 99% 的 职工 被 国家 “ 包 下 来 " ， 数 量 从 1951 年 最 高 的 
385. 1 万 剧 减 至 1957 年 的 2.5 万 。 与 此 同时 ， 国 营 企 业 中 的 职工 数量 
大 幅 膨胀 ， 短 短 8 年， 从 新 中 国 成 立时 的 485.4 万 猛 增 至 1957 年 的 
1921.9 万。 到 1957 年 ， 在 2000 多 万 的 工人 阶级 队伍 中 ， 几 乎 全 部 是 
国家 雇佣 人 员 。 这 种 情况 在 工业 部 门 中 体现 得 尤其 明显 ， 参 见 图 6 -3。 














a ALE 22 31.1 29.6 24.4 28.4 
216.3 1743 127 1.4 1.5 
图 6-3 工业 部 门 不 同 经 济 类 型 职工 人 数 图 


数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985 )》， 
中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 83 页 。 经 笔者 整理 而 成 
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1950 年 代 开 始 的 国家 雇佣 是 新 中 国 建设 社会 主义 理想 国 的 众 
多 行动 之 一 ， 意 在 维护 政权 稳定 以 及 打造 工人 阶级 主人 翁 地 位 。 
作为 生产 主体 的 企业 完全 没有 经 营 管理 的 自主 权 ， 只 能 被 动 执行 
国家 的 劳动 用 工 计 划 ， 扮 演 政府 行政 命令 执行 者 的 角色 。 从 这 个 
意义 上 来 说 ，1950 年 代 的 固定 工 制度 实质 上 与 经 济 无 关 ， 更 多 是 
一 种 政府 行为 ， 它 具有 如 下 几 个 特点 : (1) 工人 一 旦 被 国家 雇佣 
为 固定 工 ， 就 将 被 长 期 雇佣 ， 意 味 着 获得 了 “ 铁 饭 碗 ”; (2) 论 
资 排 辈 是 资源 配置 的 重要 方式 ， 工 龄 是 工资 和 职务 晋升 的 主要 依 
据 ; (3) 工厂 内 部 的 等 级 安排 是 行政 性 的 ， 无论 是 工资 还 是 技术 
水 平等 级 ， 都 与 行政 等 级 相对 应 ; (4) 国家 在 福利 供给 上 承担 无 
限 责任 ， 即 为 固定 工 提 供 “ 从 摇篮 到 坟墓 ”的 资源 。 当 然 ， 在 整 
个 单位 社会 时 期 ， 这 种 福利 供给 无 论 在 保障 力度 还 是 在 质量 上 都 
不 足 ， 但 在 新 中 国 成 立 初 期 对 于 控制 和 稳定 工人 阶级 队伍 仍 起 到 
了 较 大 的 作用 。 

改革 开放 以 来 ， 固 定 工 制度 被 认为 是 社会 主义 大 锅 饭 式 的 制 
度 安 排 ， 是 国企 生产 低 效 与 低 质 的 代名词 。 其 实 ， 在 笔者 看 来 ， 
国企 生产 的 低 效 与 低 质 是 多 种 制度 安排 共同 作用 而 非 用 工 制度 单 
一 作用 的 结果 ， 比 如 产权 制度 ( 软 预算 约束 )、 双 重 领导 架构 ( 导 
致 生产 行为 政治 化 ) 以 及 完全 指令 性 计划 制度 (企业 毫 无 生产 自 
主权 ) 等 。 相 反 ， 对 于 技能 形成 而 言 ， 这 种 去 商品 化 的 固定 工 制 
度 对 当时 国企 的 技能 积累 起 到 了 重要 作用 ， 也 有 力 地 推动 了 当时 
国家 工业 化 战略 尤其 是 制造 业 的 发 展 。 

从 理论 上 来 说 ， 固 定 工 制度 对 师 徒 制 技能 形成 的 积极 作用 可 
概括 为 如 下 几 个 方面 : (1) 有 助 于 克服 人 力 资本 投资 的 外 部 性 ， 
可 以 促进 国家 或 企业 投资 三 内 技能 培训 方式 。 (2) 有 利于 企业 技 
术 的 积累 和 创新 。 由 于 工人 握 有 “ 铁 饭 碗 ”， 不 担心 技术 升级 可 能 
导致 的 对 劳动 力 的 替代 ， 所 以 会 对 企业 生产 技术 更 新 采取 积极 的 
配合 和 参与 的 态度 。 同 时 ， 这 也 有 助 于 推动 企业 对 富余 的 工人 进 
行 技能 培训 投资 ， 以 提高 其 技能 水 平 ， 从 而 在 生产 过 程 中 形成 良 
性 创新 循环 。(3) 有 助 于 培养 工人 对 企业 的 认同 和 归属 感 。 国 家 
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通过 这 种 去 商品 化 的 政策 给 予 了 固定 工 很 强 的 劳动 安全 感 ， 培 养 
了 工人 阶级 对 单位 和 国家 的 认同 。 在 新 中 国 社会 主义 建设 过 程 中 ， 
这 种 被 称 为 单位 意识 的 精神 力量 对 工业 化 战略 的 快速 推进 起 到 了 
重要 作用 。 可 以 说 ,固定 工 制度 为 国企 单位 在 以 后 几 十 年 里 依赖 
师 徒 制 实现 技能 形成 商定 了 最 为 重要 的 制度 基础 。 





三 ”单位 福利 主义 


社会 主义 改造 完成 后 ， 中 国 城市 社会 基本 上 形成 了 双轨 性 的 
福利 体制 ， 即 单位 福利 与 民政 福利 。 单 位 福利 是 指 由 单位 组 织 
供 、 面 向 单位 职工 的 福利 资源 ， 是 一 种 以 企业 为 中 心 的 社会 再 分 
配 。 民 政 福利 由 国家 民政 部 门 提供 ， 对 象 主要 是 那些 未 被 单位 体 
制 覆盖 的 社会 成 员 ， 包 括 未 就 业 的 或 单位 以 外 的 成 员 。 就 本 书 的 
研究 主题 来 说 ， 与 师 徒 制 相关 的 是 单位 福利 。 在 内 容 上 ， 单 位 福 
利 可 划分 为 劳动 保险 、 生 活 服务 、 文 化 娱乐 和 福利 补贴 四 个 大 类 ， 
涉及 单位 职工 “从 摇篮 到 坟墓 ”的 方方面面 ， 具 体 包括 工伤 或 职 
业 病 、 工 伤 致 残 、 非 因 工 受伤 或 得 病 、 非 工伤 致 残 、 家 属 受伤 或 
得 病 、 死 亡 补 助 、 未 成 年 子女 死亡 补助 、 产 假 、 退 休 金 、 退 职 金 、 
生活 补助 、 调 换 工 作 补贴 、 粮 食补 贴 、 探 亲 假 及 其 补助 、 交 通 补 
贴 、 工 人 家 属 丧 葬 费 补助 、 哺 乳 期 女工 食品 定量 补贴 、 家 庭 临时 
困难 补助 、 住 房 、 子 女 教育 、 幼 儿 园 和 托儿所 、 职 工 食堂 、 职 工 
医院 、 文 化 体育 设施 等 。 

从 福利 资源 供给 主体 上 来 说 ， 单 位 福利 实质 上 是 国家 福利 : 
一 方面 ， 国 家 是 福利 政策 与 资源 的 主要 供给 者 ,政府 根据 现实 状 
况 制 定 基 本 的 法 规 和 政策 ， 并 为 企业 单位 提供 和 拨付 资金 ; 男 一 
方面 ， 单 位 组 织 是 国家 福利 项 目的 执行 者 ， 按 照 政 府 的 规定 具体 
落实 职工 的 就 业 、 住 房 、 医 疗 、 教 育 等 各 项 福利 保障 政策 。 具 体 
来 说 ， 单 位 福利 具有 如 下 几 个 特征 : 一 是 组 织 区 隔 性 。 单 位 福利 
依赖 于 国家 自 上 而 下 的 再 分 配 ， 所 以 单位 行政 等 级 会 对 福利 产生 
有 影响。 换言之 ,不 同 单位 组 织 之 间 的 福利 状况 会 出 现 差异 。 二 是 
身份 专属 性 。 单 位 福利 是 依附 于 单位 组 织 的 福利 资源 ， 只 有 取得 
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企业 单位 职工 身份 后 方 有 资格 享受 ， 一 旦 脱离 单位 ,那么 福利 也 
随 之 消失 。 三 是 福利 内 容 全 面 。 由 于 单位 组 织 之 间 存 在 福利 享用 
的 区 隔 性 ， 在 福利 项 目 设计 上 ， 不 同等 级 的 单位 组 织 提供 的 规模 
或 许 有 所 差异 , 但 内 容 上 是 “大 而 全 、 小 而 全 ”。 由 于 单位 福利 以 
中 央 财 政 为 经 费 来 源 ， 随 着 国家 雇佣 规模 的 扩大 ， 国 家 福利 开支 
也 不 断 增加 ， 可 参见 表 6 -5。 


表 6-5 1952 ~1957 年 全 国 职 工 劳保 福利 开支 情况 表 









劳保 福利 开支 
(单位 : 1270) 











人 均 劳 保 福 利 费 用 
(单位 : 元 ) 





相当 于 工资 
总 额 的 比重 (% ) 




















1952 9.5 61 14 

1953 14.5 79 16.3 

1954 16. 6 88 17.5 

1955 17.3 90 17.3 

1956 26.7 19.5 
27.9 





数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985)), 
中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 83 页 和 189 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 


笔者 以 为 ， 单 位 福利 实质 上 是 与 计划 经 济 体制 相 匹 配 的 一 种 制 
度 安排 , 是 国家 去 市 场 化 政策 行动 的 当然 产物 。 因 为 如 科斯 所 言 ， 
单位 经 济 属于 一 种 细胞 经 济 ， 在 生产 要 素 市 场 以 及 公共 服务 市 场 被 
彻底 消灭 的 背景 下 ， 发 展 一 种 “大 而 全 、 小 而 全 ”的 自给 自足 型 组 
织 是 国家 的 理性 选择 ， 单 位 福利 则 是 其 中 一 个 选择 内 容 。 在 功能 上 ， 
单位 福利 主义 主要 体现 为 如 下 几 点 : 一 是 将 工人 阶级 与 市 场 彻 底 剥 
离 ， 使 工人 阶级 从 依赖 市 场 转 向 依赖 国家 ; 二 是 有 助 于 工业 化 战略 
的 快速 推进 ; 三 是 稳定 了 新 中 国 成 立 初 期 的 社会 秩序 ; 四 是 增进 了 
工人 阶级 对 单位 和 国家 的 认同 。 当 然 ， 单 位 福利 与 学 术 上 的 福利 存 
在 本 质 区 别 : 前 者 是 建立 在 一 种 平均 主义 基础 之 上 的 ， 而 后 者 是 建 
立 在 公正 和 平等 主义 基础 之 上 的 由。 在 华 尔 德 看 来 ， 这 种 基于 平均 主 





加 ”可 参见 成 海军 《计划 经 济 时 期 中 国 社会 福利 制度 的 历史 考察 》, 《当代 中 国史 研 
究 》2008 年 第 5 期 。 
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义 的 福利 供给 模式 正 是 单位 亚 文化 形成 的 重要 原因 之 一 。 

对 于 技能 形成 而 言 ， 一 方面 ， 单 位 福利 主义 可 以 吸引 大 量 学 徒 
工 进 广 参 与 新 中 国 工业 项 目 建设 ， 满 足 国家 工业 化 战略 对 劳动 力 的 
需求 (企业 单位 中 的 学 徒 工 数量 在 1958 年 曾 急 剧 上 升 ， 具 体 参见 表 
6-6); 男 一 方面 ,福利 资源 配置 过 程 中 的 身份 专属 性 则 为 企业 单位 
中 技工 与 学 徒 工 (或 者 老 技工 与 新 学 徒 工 ) 之 间 的 矛盾 埋 下 了 伏笔 。 
围绕 学 徒 工 身份 是 否 属于 正式 单位 工人 曾 产生 一 定 的 争议 ， 这 样 的 
争议 直到 国家 在 1958 年 正式 出 台 相 关 规 定 强 化 对 厂 内 技能 形成 的 控 
制 后 才 逐 渐 得 以 平息 。 


四 作为 “制度 包 ” 的 单位 制 与 师 徒 制 技能 形成 的 国 
家 控制 

在 资本 主义 工商 业 社 会 主义 改造 完成 后 ， 之 前 在 国营 企业 中 建 
立 起 来 的 生产 体制 得 以 全 面 普及 ， 单 位 制 也 随 之 成 型 。 在 单位 制 这 
个 “制度 包 ” 中 ， 统 一 的 工资 制度 、 计 划 性 用 工 机 制 、 单 位 福利 主 
义 以 及 双重 领导 架构 成 为 其 中 重要 的 制度 安排 。 在 笔者 看 来 ， 这 些 
制度 安排 一 方面 意 在 体现 社会 主义 的 优越 性 ， 另 一 方面 更 重要 的 是 
将 全 国 劳动 力 动员 起 来 以 实现 工业 化 和 社会 主义 强国 的 建设 目标 。 
因而 ， 随 着 1953 年 第 一 个 五 年 计划 的 制定 ， 完 成 预定 的 建设 目标 成 
为 中 央 和 地 方 各 级 政府 共同 面 对 的 艰巨 任务 。 不 过 ， 在 第 一 个 五 年 
计划 具体 执行 过 程 中 ， 完 成 情况 不 容 乐 观 。1953 年 只 完成 了 基本 投 
资 建设 计划 的 89.6% ，1954 年 也 只 完成 了 约 92.4% 。 在 这 种 情况 
下 ， 为 了 服务 工业 项 目 建设 的 需要 ， 种 种 动员 全 国 各 族人 民 掀 起 社 
会 主义 建设 高 潮 的 手段 都 出 现 了 4。 正如 1955 年 1 月 27 日 《人 民 日 





D 当时 为 了 动员 工人 群众 的 生产 热情 ， 除 了 正式 制度 设计 外 ， 还 有 各 种 生产 运动 ， 
劳动 竞赛 就 是 其 中 一 种 。 对 于 此 项 运动 ， 中 共 中 央 高 度 重视 ,指出 “劳动 竞赛 
是 发 动工 人 群众 的 创造 性 和 积极 性 来 从 事 建 设 社会 主义 的 方法 ， 是 提高 劳动 生产 
率 和 改进 生产 的 动力 "， 并 对 此 项 运动 给 予 了 高 度 评价 ， 认 为 劳动 苑 争 的 大 发 展 
对 于 “保证 完成 国家 建设 计划 起 到 了 极为 重要 的 作用 ” (中 华 全 国 总 工会 办 公 厅 
编 《 中 国 工 运 资料 汇编 (一 九 五 五 年 第 一 辑 )》、 工 人 出 版 社 ，1955. 第 3 页 ) 
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报 》 发 表 《 完 成 今年 基本 建设 计划 的 关键 》 所 指出 的 : 一 方面 
“加 强 计 划 管 理 、 技 术 管 理 、 建 立 和 健全 责任 制 ” 等 制度 措施 将 会 
对 完成 计划 起 到 重大 作用 ， 另 一 方面 更 为 关键 的 是 “动员 千 百 万 
群众 ， 反 对 保守 思想 ， 充 分 发 挥 潜在 能 力 "， 这 是 完成 “一 五 ” 计 
划 任 务 的 关键 9。 

在 “一 五 ”计划 期 间 ， 师 徒 制 是 满足 国家 工业 化 战略 对 技能 
劳动 力 需求 的 最 主要 的 途径 。 因 此 加 快 师 徒 制 培训 进度 、 强 化 师 
徒 制 培训 质量 是 各 级 生产 主管 部 门 进行 生产 动员 的 重要 议题 。 从 
制度 匹配 的 角度 来 说 ， 单 位 制 中 的 相关 制度 安排 主要 从 以 下 几 个 
方面 推动 三 内 师 徒 制 的 发 展 并 强化 国家 对 技能 形成 的 控制 。 

(一 ) 集体 合作 主义 取代 市 场 竞争 

在 市 场 经 济 中 ， 作 为 一 种 利益 主体 ， 同 行 企 业 相 互 之 间 是 存 
在 竞争 关系 的 。 这 种 竞争 关系 可 以 反映 在 多 个 层面 : 既 表 现在 产 
品 市 场 上 ， 也 表现 在 生产 资料 要 素 市 场 上 ; 既 可 以 在 价格 上 ， 也 
可 以 在 质量 上 反映 出 来 。 对 于 技能 形成 而 言 ， 只 有 企业 之 间 存 在 
市 场 性 竞争 关系 ,所 谓 的 控 人 外 部 性 才 会 对 厂 内 培训 模式 产生 消 
极 作 用 。 而 如 上 文 所 言 ， 单 位 制 的 种 种 制度 设计 是 去 市 场 化 的 。 
国家 通过 指令 性 计划 手段 对 企业 单位 需要 的 所 有 资源 进行 统一 调 
配 ， 同 时 根据 总 体 规划 对 企业 单位 下 达 生 产 任务 指标 。 企 业 单 位 
根据 各 自 的 生产 任务 进行 生产 ,产品 则 由 国家 统购 。 在 单位 制 形 
成 过 程 中 ,工业 项 目 建设 无 论 是 在 选 址 还 是 在 项 目 设计 上 都 是 由 
国家 统一 指导 的 ， 属 于 “苏联 式 的 卓越 计划 ”@@， 这 些 工业 项 目 所 
承担 的 强国 使 命 比 其 是 否 能 够 带 来 经 济 效益 要 重要 得 多 。 在 这 样 
的 制度 背景 下 ,企业 单 位 之 间 呈 现 全 新 的 关系 结构 ， 而 这 种 关系 
结构 从 根本 上 消除 了 挖 人 外 部 性 对 厂 内 技能 形成 模式 的 挑战 。 

正如 有 些 学 者 所 言 ， 在 单位 制 的 制度 架构 中 ， 单 位 组 织 之 间 





”中 华 全 国 总 工会 办 公 厅 编 《 中 国 工 运 资料 汇编 〈 一 九 五 五 年 第 一 辑 )》， 工 人 
出 版 社 ，1955， 第 83 页 。 
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的 连接 不 是 通过 市 场 而 是 完全 依赖 于 政府 组 织 ， 属 于 一 种 行政 型 
治理 结构 资源 分 配 行政 化 、 经 营 目标 行政 化 以 及 经 营 者 人 事 
任命 行政 化 了 ?。 单 位 企业 的 等 级 结构 不 是 基于 其 在 市 场 上 的 经 济 表 
现 ， 而 是 根据 其 归口 行政 部 门 的 等 级 来 进行 划分 的 。 从 历史 上 看 ， 
国营 企业 的 行政 型 治理 格局 从 新 中 国 成 立 之 初 就 开始 形成 ，1956 
年 社会 主义 改造 完成 后 基本 成 型 。1949 年 10 月 ， 国 家 相继 组 建成 
立 了 财政 部 、 贸 易 部 、 重 工业 部 、 燃 料 工 业 部 、 纺 织 工业 部 、 食 
品 工 业 部 、 轻 工业 部 、 铁 道 部 、 邮 电 部 、 交 通 部 、 农 业 部 、 林 坚 
部 、 水 利 部 、 劳 动 部 、 人 民 银 行 和 海关 总 署 等 政府 职能 部 门 ， 归 
口 管理 相关 企业 。1952 年 成 立国 家 计划 委员 会 ， 具 体 负责 编制 中 
长 期 和 年 度 计 划 。 如 此 形成 了 三 方 分 工 管制 格局 : 国家 计 委 负责 
投资 立项 和 生产 任务 下 达 ， 财 政 部 负责 拨款 ， 政 府 主 管 部 门 负责 
生产 经 营 。 与 此 同时 ， 在 1953 年 之 前 实行 大 区 行政 区 划 ， 全 国 划 
分 6 个 大 区 ， 区 下 辖 省 。 除 华北 外 ， 大 型 国有 企业 由 大 区 控制 。 
1954 年 取消 大 区 行政 区 划 ， 中 央 主 管 部 门 直接 管理 大 型 国有 企业 。 
1956 年 ， 中 央 主 管 部 门 和 地 方 省 、 市 、 区 分 级 对 国有 企业 进行 管 
理 的 分 工 最 终 形成 ， 加 上 县 及 县 以 下 政府 部 门 对 集体 所 有 制 企 业 
的 管理 ， 这 样 形成 了 完整 的 行政 治理 格局 。 

单位 组 织 行政 治理 格局 在 各 级 单位 组 织 的 数量 上 得 到 了 集中 
体现 。1953 年 ， 中 央 直 属 的 企业 单位 数量 约 为 800 个 ，1957 年 ， 
数量 增长 到 了 9300 个 。1958 年 和 1959 年 两 年 间 ， 大 批 集 体 企业 
被 改造 为 国有 企业 。 全 国共 有 109 万 人 由 商业 合作 店 (组 ) 并 入 
国有 商业 企业 。 在 全 国手 工业 合作 社 (组 ) F, AW 37.8% 转 到 
地 方 国有 企业 ， 大 约 有 13.6% 转 到 “ 准 国 有 ”性质 的 合作 工厂 ， 
剩 下 的 大 部 分 在 20 世纪 60 年 代 初 期 被 纳入 国有 企业 经 营 管理 范 
围 2。 随 着 政府 行政 治理 格局 的 形成 ， 中 央 和 地 方 所 属 企业 单位 的 
用 工 数量 也 急剧 增长 。 在 1957 年 至 1960 年 短 短 三 年 间 ， 国 营 企业 





D ” 李 维 安 :《 公 司 治理 教程 》，， 上 海 人 民 出 版 社 ，2002。 
回转 引 自 杨帆 等 《利益 集团 》， 郑 州 大 学 出 版 社 ，2010。 
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职工 总 数 从 2460. 6 万 人 剧 增 至 5043.8 万 人 ， 其 中 中 央 单 位 职工 数 
从 769.8 万 人 增 至 891.9 万 人 ， 地 方 单位 职工 数 从 1690. 8 万 人 增 
至 4151.9 万 人 。 在 地 方 单位 中 ， 县 及 县 以 下 单位 的 职工 数 从 
769.1 万 人 增 至 1703.1 FAO., 

由 此 可 见 ， 企 业 单位 组 织 实 质 上 是 国家 机 构 的 延伸 ， 相 互 
之 间 是 一 种 行政 等 级 关系 ， 这 从 以 下 两 点 得 以 印证 : (1) 缺乏 
最 基本 的 经 营 自主 权 ， 正 如 科斯 等 人 所 言 ， 它 们 “无 法 决定 生 
产 的 产品 和 数量 ， 没 有 自主 招工 权 ， 在 生产 投入 上 没有 话语 
权 ， 甚 至 连 雇员 的 工资 都 由 国家 决定 ， 除 了 名 义 上 的 概念 ， 这 
些 国 营 企 业 实 际 上 没有 一 点 与 企业 两 字 沾边 ”2; (2) 多 部 门 产 
业 结 构 ， 有 些 学 者 称 之 为 M 型 产业 结构 ， 意 指 单 位 组 织 之 间 完 
全 相互 隔离 ， 甚 至 同 产业 中 的 上 下 游 企业 组 织 之 间 几 乎 没有 直 
接 联系 ， 相 互 之 间 基 本 上 完全 经 由 政府 机 构 中 转 或 代办 。 单 位 
制 的 此 种 制度 架构 起 源 于 苏联 所 采用 的 UU 型 产业 结构 ， 单 位 组 
织 不 论 企 业 规模 大 小 均 为 自给 自足 的 主体 ， 且 管理 权 集 中 于 相 
关 政 府 部 门 手 中 。 

在 单位 行政 型 治理 的 制度 架构 中 ， 同业 单位 组 织 之 间 在 技 
能 形成 上 呈现 一 种 新 的 关系 形态 ， 即 所 谓 的 集体 合作 主义 形 
态 。 这 种 集体 合作 主义 不 但 存在 于 企业 之 间 ， 而 且 国 家 要 将 之 
贯彻 到 工人 关系 之 中 ， 如 中 华 全 国 总 工会 时 任 主席 赖 若 轧 所 
T, “(集体 主义 ) 合作 是 多 方面 的 。 技 术 人 员 、 职 员 和 工人 要 
合作 ; 老年 工人 和 青年 工人 要 合作 ; 老 工人 和 新 工人 要 合作 ，; 
技术 工人 和 徒 工 要 合作 ; 上 下 工序 之 间 要 合作 ; 前 后 工作 班 之 
间 要 合作 ”， 而且“ 兄弟 厂矿 之 间 也 要 合作 ; 不 同 产 业 之 间 也 要 
合作 ”， 通 过 这 种 集体 主义 合作 ， 形 成 先进 者 帮助 落后 者 、 落 后 者 





D 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985 )》， 中 国 统 
计 出 版 社 ，1987， 第 30 页 。 
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追赶 先进 者 的 社会 主义 式 竞争 格局 ， 进 而 实现 普遍 提高 2。 由 此 可 
见 ， 国 家 通过 指令 性 行政 治理 可 以 把 社会 主义 企业 单位 组 织 之 
间 的 关系 打造 成 一 种 “社会 主义 竞争 关系 ” 不 但 不 存在 资 
本 主义 那 种 “损人 利己 ”的 方法 ,而 且 在 社会 主义 竞争 中 还 必 
须要 纠正 所 谓 “ 优 胜 劣 汰 ”的 思想 和 做 法 ， 执行 先 进 帮 助 落 
后 、 落 后 赶 上 先进 的 竞争 原则 。 在 这 种 情况 下 ,企业 单位 组 织 
之 间 在 技能 人 才 上 不 但 不 会 面临 所 谓 的 控 人 威胁， 而且 还 被 要 
求 共享 先进 技能 。 

(二 ) 社会 主义 竞赛 与 技能 形成 控制 

社会 主义 竞赛 是 国家 鼓励 并 控制 先进 企业 单位 组 织 和 技能 
熟练 工人 共享 其 先进 技术 的 一 种 重要 手段 ， 而 广泛 在 工厂 中 推 
进 师 徒 结 对 、 普 及 师 徒 制 是 其 基本 的 手段 选择 。 所 谓 社会 主义 
竞赛 是 为 了 提前 实现 第 一 个 五 年 计划 而 由 中 华 全 国 总 工会 发 起 
的 全 行业 性 生产 劳动 竞赛 运动 。1954 年 1 月 27 日 中 华 全 国 总 
工会 第 七 届 执 行 委员 会 第 二 次 会 议 通 过 了 《关于 动员 全 国 职工 
迎接 中 国共 产 党 第 八 次 全 国 代表 大 会 ， 开 展 社 会 主义 竞赛 ,， 提 
前 完成 第 一 个 五 年 计划 的 决议 》， 由 此 在 全 国企 业 单 位 组 织 中 
拉 开 了 社会 主义 竞赛 的 序幕 2。 在 单位 制 时 期 ， 社 会 主义 竞赛 被 
赋予 了 极 高 的 地 位 ， 不 但 《人 民 日 报 》《 工 人 日 报 》 等 重要 报刊 连 
续 发 表 多 篇 社论 进行 痢 释 和 动员 ,而且 中 共 中 央 做 出 长 文 特别 批 
示 ， 认 为 它 是 “社会 主义 建设 的 一 种 方法 ， 是 提高 劳动 生产 率 和 
改进 生产 的 动力 "有 @。 所 以 ，1955 年 5 月 29 日 《人 民 日 报 》 刊 发 
《使 劳动 竞赛 成 为 广大 职工 的 群众 运动 》 的 社论 ， 将 社会 主义 竞赛 








© ” 赖 若 思 :《 关 于 劳动 竞赛 的 几 个 问题 》,《 工 人 日 报 》1955 年 6 月 9 日 , 载 中 华 
全 国 总 工会 办 公 厅 编 《 中 国 工 运 资料 汇编 (一 九 五 五 年 第 二 辑 )》， 工 人 出 版 
社 ，1955， 第 55 页， 

© 直到 今天 ， 劳 动 竞赛 依然 是 中 华 全 国 总 工会 的 一 项 重要 活动 ， 例 如 2009 
年 还 颁布 了 《中 华 全 国 总 工会 关于 广泛 深入 开展 社会 主义 劳动 竞赛 的 决 
定 》 文 件 。 
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定位 为 “社会 主义 企业 中 的 党 、 行 政和 工会 组 织 的 重大 政治 任 
务 ”。 在 单位 制 下 ， 劳 动 竞赛 活动 的 经 验 实 质 上 源 自 苏联 在 1920 
至 1930 年 代 推 广 的 斯 达 汉 诺 夫 运动 ， 其 实质 动机 是 在 不 扩大 企业 
自主 权 的 条 件 下 提高 劳动 强度 和 劳动 生产 率 ， 从 而 “克服 中 央 计 
划 与 内 涵 式 增长 之 间 的 矛盾 "2。 对 于 技能 形成 而 言 ， 笔 者 认为 社 
会 主义 竞赛 实质 上 是 国家 通过 控制 企业 单位 组 织 技能 形成 过 程 ， 
解决 广内 技能 培训 的 机 会 主义 问题 ， 进 而 更 好 地 推进 工业 化 战略 。 
社会 主义 竞赛 的 主要 目标 是 “提高 技术 水 平 ， 克 服 目 前 我 国 
工业 技术 严重 落后 的 状况 ”9， 因 而 从 1954 年 4 月 开始 ， 中 华 全 国 
总 工会 在 推广 贰 钢 经 验 过 程 中 就 明确 了 将 技术 革新 作为 劳动 竞赛 
的 基本 目标 和 内 容 。 从 具体 内 容 上 看 ， 社 会 主义 竞赛 包括 两 个 层 
面 : 一 是 学 习 苏联 先进 经 验 ， 贯 彻 苏联 专家 建议 ,总结 和 推广 职 
工 群 众 的 先进 生产 经 验 ; 二 是 切实 加 大 技能 训练 ， 培 养 技 术 工 人 
力量 ,围绕 生产 中 的 关键 问题 组 织 合 理化 建议 。 社 会 主义 竞赛 一 
般 分 为 三 个 步骤 : 首先 是 根据 企业 生产 现实 状况 ， 找 出 完成 计划 
任务 过 程 中 在 生产 技术 和 财务 上 所 存在 的 关键 问题 ， 并 据 此 制定 
车 间 、 工 段 、 小 组 和 个 人 层面 上 的 竞赛 计划 ; 其 次 是 对 竞赛 过 程 
进行 控制 和 检查 ， 以 保障 竞赛 计划 的 实现 ; 最 后 是 对 竞赛 结果 进 
行 总 结 和 评比 ， 奖 励 技 术 革 新 者 和 先进 者 ， 并 将 先进 的 技术 经 验 
在 全 行业 内 推广 。 社 会 主义 竞赛 主要 包括 以 下 几 种 操作 方式 。 
第 一 ， 同 工 竞赛 ， 由 产业 工会 组 织 会 同行 政 管理 部 门 收 集 和 
总 结 同 工 种 先进 技术 经 验 并 加 以 推广 。 具体 包括 三 步 : (1) 基层 
工会 组 织 在 工厂 内 广泛 采用 和 推广 个 别 辅导 方式 ， 建 立 师 徒 制 ， 
发 动 职工 群众 签订 师 徒 合同 、 互 教 互 学 合同 ， 举 办 先进 经 验 学 校 
并 邀请 技能 熟练 的 先进 生产 者 来 传授 经 验 ; (2) 举办 先进 经 验 交 
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流 会 ， 组 织 观摩 学 习 ， 以 便于 贯彻 全 行业 性 的 同 工 种 先进 经 验 ; 
(3) 打造 热情 帮 扶 和 积极 学 习 先 进 生产 经 验 的 气氛 ， 发 动 先进 者 
热情 帮助 落后 者 ， 落 后 者 要 虚心 地 学 习 先进 者 的 经 验 。 同 工 竞赛 
一 方面 可 以 让 技能 先进 者 (或 先进 集体 ) 分 享 其 特殊 技能 ， 另 一 
方面 有 助 于 在 “最 短 时 间 内 ， 将 绝 大 部 分 职工 、 小 组 和 工作 队 都 
提高 到 现 有 先进 生产 者 的 水 平 上 来 " 开 。 

第 二 ， 厂 际 竞赛 ， 由 工会 按照 产业 或 行业 分 类 组 织 劳动 竞赛 ， 
分 为 全 国 性 和 地 方 性 两 个 层次 。 通 过 定期 交流 经 验 、 评 比 总 结 ， 
分 享 先 进 经 验 ， 从 而 争取 在 最 短 时 间 内 把 落后 企业 提高 到 现 有 先 
进 水 平 。 换 言 之 ， 同 行业 工厂 之 间 只 有 先进 与 落后 之 别 ， 没 有 资 
本 主义 性 的 竞争 ， 是 一 种 兄弟 工厂 的 关系 。 通 过 厂 际 竞赛 ， 国 家 
意图 在 单位 组 织 之 间 打 造 相 互 帮 扶 的 理想 关系 状态 ， 形 成 集体 主 
义 合力 以 “多 快 好 省 ”地 实现 社会 主义 建设 目标 。 因 而 ， 无 论 先 
进 的 行政 管理 经 验 ， 抑 或 工厂 开发 的 “特殊 技能 ”， 都 是 社会 主义 
的 共同 财富 ， 理 应 由 所 有 企业 单位 共享 。 

P=, 质量 运动 ， 在 工厂 中 通过 种 种 措施 改进 产品 质量 ,， 主 
要 包括 : (1) 建立 群众 性 质量 检验 制度 ,发 动 群众 力量 同 出 厂 废 
品 现象 进行 斗争 ; (2) 强化 厂 内 工人 生产 技能 和 工艺 的 培训 ， 并 
使 其 严格 遵守 技术 纪律 ; (3) 总 结 和 推广 提高 产品 质量 的 先进 经 
验 。 在 整个 质量 运动 中 ,发动 群 众 监 督 意 在 克服 工厂 管理 中 所 谓 
的 官 做 主义 现象 ， 这 个 措施 的 效果 尚 值得 商 榨 。 但 国家 强调 的 产 
品质 量 提升 是 以 工人 技能 培训 为 基础 、 技 术 纪 律 为 保障 的 ， 这 在 
一 定 程度 上 促进 了 厂 内 技能 培训 的 发 展 。 

第 四 ,合理 化 建议 运动 ， 针 对 生产 关键 ,召开 群众 生产 会 议 ， 
发 动 群众 提 合 理化 建议 ， 同 时 建立 合理 化 建议 检查 制度 ， 对 好 的 
进行 表彰 ， 对 开展 不 好 的 单位 进行 批评 。 动 员 科 技工 作者 、 工 厂 
中 技术 人 员 与 生产 工人 建立 合作 小 组 ， 研 究 和 总 结 生产 工人 的 先 
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进 经 验 ， 并 将 之 形成 合理 化 建议 ， 加 快 先进 经 验 的 推广 进度 。 

除了 上 述 措施 外 ， 在 社会 主义 竞赛 过 程 中 ， 国 家 还 通过 改善 
劳工 福利 〈 比 如 劳动 保护 、 儿 童 照料 、 生 活 住宅 等 ) 、 强 化 劳动 纪 
律 以 及 工资 奖励 等 措施 来 动员 全 体 职工 参与 。 为 了 加 强 动员 效果 ， 
中 华 全 国 总 工会 第 七 次 执 委 会 主席 团 第 六 次 会 议 通过 的 《一 九 五 
五 年 工会 各 项 工作 要 点 》， 特 别 要 求 对 先进 师 徒 结对 典型 事迹 进行 
广泛 的 宣传 ， 该 文件 “工会 宣传 工作 要 点 ”第 五 条 规定 ， 要 “加 
强 职 工 群众 的 业余 文化 教育 和 技术 宣传 工作 …… 要 注意 对 操作 规 
程 、 先 进 操作 方法 和 模范 师 徒 关系 的 宣传 "0。 与 此 同时 ,为 了 保 
证 社会 主义 竞赛 的 方向 正确 性 ， 强 调 要 加 强 各 级 党 委 对 运动 的 领 
导 权 ， 帮 助 工 会 组 织 认真 贯彻 党 的 群众 路 线 ， 动 员 全 民 参 与 社会 
主义 竞赛 。 

笔者 以 为 ,国家 通过 社会 主义 竞赛 实际 上 加 强 了 对 技能 形成 
的 控制 ， 以 全 民 动 员 的 方式 将 熟练 技工 或 先进 工厂 的 经 验 共享 ， 
以 共同 提高 工业 生产 效率 。 在 这 场 运 动 中 ， 国 家 的 介入 起 到 了 有 明 
显 的 动员 效果 。1956 年 ， 沈 阳 市 有 90% 的 工人 和 技术 人 员 参 加 了 
社会 主义 竞赛 ,涌现 出 3487 名 先进 生产 者 和 217 名 先进 班组 。 重 
庆 机 床 厂 的 金工 车 间 有 64% 的 技工 突破 了 工时 定额 ， 锻 工 车 间 有 
83% 的 锻 工 突破 了 修订 以 后 的 定额 。1958 年 、1959 年 ， 仅 在 黑龙 
江 省 齐齐哈尔 市 第 一 、 第 三 工业 局 和 国营 第 一 机 床 厂 、 车 辆 工厂 、 
和 平 机 器 厂 等 6 个 单位 中 ,学徒 工 提出 的 合理 化 和 技术 革新 建议 就 
达 33765 项 ， 其 中 被 工厂 采用 8171 项 。 在 这 两 年 的 社会 主义 竞赛 
中 ， 齐 齐 哈 尔 市 这 6 个 单位 中 有 3139 名 学 徒 工 成 为 企业 生产 的 突 
击 手 、 红 旗手 、 先 进 生 产 者 和 技术 骨干 。 对 于 一 些 先进 的 师 徒 制 
培训 经 验 ， 通 过 各 种 方式 在 全 国 加 以 推广 ， 如 齐齐哈尔 市 针织 
“ 红 姑 娘 ” 学 徒 工 小 组 就 由 于 其 成 功 的 技能 培训 模式 而 在 1959 年 
出 席 全 国 群英 会 并 推广 其 经 验 。“ 全 国 各 地 工人 将 定额 提高 几 售 、 
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几 十 信 的 先进 事迹 不 断 涌现 ”"， “工人 阶级 的 这 种 高 涨 的 劳动 热情 
和 英勇 行为 ”成 为 完成 社会 主义 规划 目标 的 保证 一。 

当然 ， 社 会 主义 竞赛 除了 改进 和 提高 生产 技术 水 平 外 ， 也 是 
组 入 整个 思想 改造 和 阶级 斗争 之 中 的 ,正如 赖 车 转 所 指出 的 ， 社 
et ee adhe 

应 该 是 与 “技术 设备 和 职工 技术 水 平 提高 相伴 随 的 …… (也 ) 
a 是 和 反对 官僚 主义 和 保 
守 主 义 的 斗争 不 可 分 的 "%。 社 会 主义 竞赛 在 计划 经 济 体制 环境 中 
促进 了 技能 共享 ， 也 是 对 市 场 经 济 中 所 谓 控 人 外 部 性 的 克服 ， 客 
观 上 推动 了 师 徒 制 在 工厂 中 的 迅速 发 展 ， 但 这 种 全 民 性 的 生产 动 
员 以 及 工业 化 参与 号 召 在 后 来 则 演变 为 一 种 浮夸 和 生产 上 的 “大 
跃进 "SS。 对 于 技能 形成 而 言 ， 单 位 组 织 之 间 这 种 集体 合作 主义 式 
关系 结构 是 去 市 场 化 的 ， 组 入 其 间 的 师 徒 制 不 再 是 单位 组 织 的 市 
场 性 投资 行为 ， 而 是 与 单位 组 织 所 承接 的 其 他 生产 行为 一 样 ， 成 
为 一 种 自 上 而 下 布置 的 任务 。 

(=) 工人 间 关 系 重 构 

工厂 内 的 生产 劳动 过 程 具有 两 个 层面 的 内 涵 : 一 是 生产 劳 
动 过 程 作为 物质 原材料 转换 为 产品 的 物理 过 程 ， 在 这 一 过 程 中 
劳动 者 之 间 的 交往 关系 是 工作 合作 性 质 的 经 济 关 系 ; 二 是 生产 
劳动 过 程 同 时 也 是 生产 社会 关系 的 过 程 ， 生 产 中 不 同 的 工序 ， 
工人 不 同 的 技术 能 力 、 不 同 的 性 别 、 不 同 的 血缘 亲 下 距 离 乃 至 
不 同 的 劳动 制度 安排 ， 都 影响 具体 的 生产 劳动 过 程 。 因 而 ， 工 
人 间 的 关系 是 影响 生产 秩序 的 重要 因素 ， 车 间 内 的 劳动 过 程 实 
质 上 也 是 一 种 社会 交往 过 程 ， 工 人 是 处 于 社会 关系 中 的 社会 
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人 ,“ 社 会 交往 、 他 人 认可 、 归 属 某 一 社会 群体 等 社会 心理 因 
RO 是 消除 生产 过 程 中 不 确定 性 的 重要 因素 。 泰 勒 制 就 是 试 
图 通过 对 劳动 过 程 的 全 面 控 制 以 克服 工人 机 会 主义 ， 同 时 使 工 
人 间 的 互动 关系 标准 化 。 

一 般 而 言 ， 工 人 间 的 关系 可 以 分 为 两 种 类 型 : 一 是 生活 交 
往 关 系 ， 是 指 工 友之 间 日 常 交往 的 关系 形态 ， 属 于 工厂 组 织 内 
的 非 正式 关系 结构 ， 影 响 关 系 运 行 的 主要 因素 包括 个 体 价值 
观 、 地 缘 、 血 缘 等 ; 二 是 生产 互动 关系 ， 是 指 工人 在 生产 流程 
中 因 不 同 工 种 、 工 序 的 生产 需要 而 形成 的 一 种 关系 形态 ， 属 于 
工厂 组 织 内 的 正式 关系 结构 ， 工 厂 中 的 相关 制度 安排 是 管理 这 
种 关系 的 基本 机 制 。 在 单位 工厂 中 ,这 两 种 关系 结构 交 又 混 
a, ZR: 一 方面 ， 生 产 劳动 过 程 中 不 同 身份 的 工人 (如 
固定 工 和 临时 工 ) 所 具有 的 权力 和 利益 是 差 序 的 ; 另 一 方面 ， 
不 同 利益 取向 的 工人 群体 在 交往 过 程 中 形成 派系 结构 ， 进 而 对 
单位 组 织 内 的 资源 配置 、 管 理 方式 以 及 工人 行为 产生 影响 。 

在 社会 主义 改造 过 程 中 ,单位 被 打造 成 一 个 既是 生产 机 
构 ， 又 是 单位 人 赖 以 生活 的 社会 共同 体 。 在 这 个 国家 、 单 位 组 
织 以 及 工人 等 主体 被 压缩 在 一 起 的 空间 中 ， 工 人 间 的 关系 结构 
被 重新 塑造 ， 这 对 厂 内 师 徒 制 的 运行 产生 了 直接 影响 。 

第 一 ， 生 活 交往 关系 。 社 会 主义 改造 在 改变 工厂 劳动 人 事 
制度 的 同时 ， 也 对 工人 间 的 关系 产生 了 极 大 的 影响 。 如 裴 宜 理 
所 言 ， 单 位 制 成 型 后 ， 原 来 基于 地 缘 形 成 的 地 域 身份 逐渐 被 单 
位 组 织 分 割 了 ， 让 位 于 单位 身份 和 。 指 令 性 计划 经 济 体制 将 单 
位 组 织 打 造成 一 个 工人 唯一 可 资 依赖 的 利益 主体 ， 因 而 单位 及 
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其 组 织 内 部 设置 的 班组 、 段 、 车 间 、 科 室 等 成 为 工人 交往 的 主 
要 载体 。 实 际 上 ， 裴 宜 理 认为 在 社会 主义 改造 过 程 中 ， 单 位 组 
织 内 基于 宗法 性 的 一 些 工 人 关系 结构 已 经 逐渐 消失 了 ， 比 如 封 
建 把 头 被 消灭 、 对 传统 师 徒 关系 中 封建 依附 性 的 改造 等 ， 取 而 
代 之 的 是 工人 群体 间 同 志 式 的 关系 形态 。 

较 之 于 裴 宜 理 ， 华 尔 德 对 单位 组 织 内 工人 生活 交往 关系 的 
分 析 更 为 细致 ， 他 认为 在 单位 组 织 复 杂 的 关系 结构 背后 还 隐藏 
一 种 庇护 性 关系 ， 而 且 此 关系 渗透 到 单位 工人 生活 与 生产 的 方 
方面 面 。 华 尔 德 认 为 ， 这 种 “庇护 依赖 关系 ”类 型 不 同 于 现代 
西方 社会 经 济 组 织 中 的 “ 非 正式 结构 ”， 是 领导 者 和 积极 分 子 
合谋 建立 的 ， 是 一 种 既 包 含 忠 诚 回 报 的 个 人 情感 性 因素 ， 又 夹 
杂 “ 非 个 人 化 道德 信念 以 及 正式 制度 角色 ”的 互惠 关系 网 络 。 
这 种 实用 性 互惠 关系 的 蔓延 是 支配 共产 党 社会 工厂 行为 的 实际 
机 制 ， 一 方面 ， 垂 直 的 效忠 关系 瓦解 了 工人 阶级 团结 和 自发 集 
体 反 抗 行动 的 可 能 ， 在 单位 组 织 内 部 形成 了 互相 带 有 敌意 的 裙 
WRR; 另 一 方面 ， 它 催生 了 单位 内 以 私下 交易 和 相互 帮忙 为 
特征 的 亚 文化 。 

在 理论 上 ， 师 徒 关 系 属于 一 种 工作 关系 ,是 技能 传授 过 程 
中 技工 师傅 与 学 徒 工 形成 的 互动 模式 。 不 过 ， 在 实际 技能 传授 
过 程 中 ， 师 徒 关系 往往 会 成 为 一 种 社会 交往 关系 。 在 单位 企业 
中 ， 师 徒 间 基于 私人 情感 的 生活 交往 关系 会 成 为 决定 技能 传承 
质量 的 关键 因素 一 一 技工 师傅 对 学 徒 工 思想 、 态 度 以 及 人 品 的 
认可 是 决定 其 传授 技能 的 前 提 。 正 是 基于 这 种 带 有 一 定 宗法 色 
彩 的 关系 形态 ， 技 工 师 傅 有 权 要 求学 徒 工 做 一 些 与 技能 形成 无 
关 的 杂 务 甚至 私事 。 国 家 出 台 的 关于 师 徒 制 的 正式 政策 对 此 也 
明确 进行 了 规定 。1957 年 11 月 16 日 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委 
员 会 第 八 十 五 次 会 议 通过 的 《国务 院 关 于 国营 、 公 私 合营 、 合 
作 社 营 、 个 体 经 营 的 企业 和 事业 单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 
补贴 的 暂行 规定 的 决议 》 的 第 六 条 明确 要 求 “ 学 徒 应 该 尊重 师 
傅 的 教导 ”， 同 时 还 规定 “师傅 可 以 根据 不 同情 况 和 具体 需要 ， 
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分 配 学 徒 担负 一 部 分 技术 、 业 务 以 外 的 杂 务 工作 或 者 其 他 体力 
劳动 ， 学 徙 不 得 拒绝 ”。 

在 单位 组 织 中 ， 师 徒 关系 亲 玻 对 技能 传承 的 影响 是 有 制度 
基础 的 。 熟 人 社会 形态 、 父 爱 主 义 以 及 “终老 是 单位 ”的 生活 
常态 都 弥漫 着 浓 浓 的 乡土 气息 ， 单 位 领导 具有 类 似 于 传统 中 国 
家 长 制 的 权威 ， 具 有 分 配 资源 、 监 督 、 评 判 甚至 伦理 控制 的 权 
力 。 这 些 乡土 特征 为 单位 组 织 师 徒 关系 的 转变 提供 了 “社会 结 
FAYE SE” WGK PRM ERB, Die He He Fe BE Ae TA 
份 ， 还 是 华 尔 德 的 庇护 关系 ， 均 会 投射 到 师 徒 关 系 结构 ， 成 为 
单位 关系 图 式 中 一 个 固有 组 成 部 分 。 单 位 组 织 中 师 徒 间 宗 法 色 
彩 浓厚 的 关系 结构 的 形成 和 作用 是 建立 在 师 徒 之 间 利益 无 涉 基 
出 之 上 的 。 换 言 之 ， 师 徒 之 间 在 生产 劳动 过 程 中 的 资源 配置 以 
人 
到 上 述 关键 作用 的 原因 。 这 种 关系 结构 虽然 对 技能 形成 具有 影 
响 ， 但 却 是 脆弱 的 ， 一 旦 制度 环境 发 生变 化 ， 师 徒 间 生活 交往 
关系 类 型 对 技能 传授 的 功能 也 将 随 之 发 生变 化 。 

第 二 ， 生 产 互动 关系 。 生 产 劳动 过 程 既是 物质 资料 转换 的 
加 工 过 程 ， 也 是 生产 者 相互 配合 的 互动 过 程 。 对 于 单位 企业 来 
说 ， 这 集中 体现 在 两 个 方面 : 一 是 国家 体制 和 意识 形态 安排 调 
节 了 工人 间 的 生产 互动 关系 ,例如 国家 的 产权 制度 、 规 定 工人 
权利 的 法 律 以 及 指导 国家 行为 的 意识 形态 资源 ; 二 是 在 具体 的 
生产 劳动 过 程 中 , “生产 时 关系 ”除了 合作 外 ， 还 包含 权力 和 
利益 上 的 矛盾 冲突 。 当 然 ， 影响 工人 间 生 产 合作 关系 的 因素 是 
agi 如 宏观 上 的 指令 性 计划 经 济 体制 、 微 观 上 的 岗位 设置 

。 笔 者 以 为 ， 就 与 师 徒 制 运行 及 师 徒 关 系 的 相关 性 而 言 ， 单 
fc 2 oh ATA GM 3 

社会 主义 改造 完成 后 ， 在 单位 企业 组 织 中 ， 除 了 职工 队伍 


D 李 汉 林 :《 中 国 单 位 社会 一 一 议论 、 思 考 与 研究 》， 上 海 人 民 出 版 社 ， 
2004, 46 页。 
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分 为 党 务 和 行政 两 个 系统 外 ， 工 人 身份 也 多 元 化 了 。1950 年 
代 ， 所 有 从 事 一 定 社会 劳动 并 取得 劳动 报酬 和 经 营 收 入 的 劳动 
力 都 被 称 为 社会 劳动 者 ， 包 括 全 民 所 有 制 单位 、 各 种 合营 单 
位 、 城 镇 集体 所 有 制 单位 的 全 部 职工 以 及 城镇 个 体 劳 动 者 、 农 
村 集体 和 个 体 劳动 者 等 。 工 人 是 社会 劳动 者 中 的 一 个 类 别 ， 包 
括 在 基本 车 间 和 辅助 车 间 (或 附属 辅助 生产 单位 ) 中 直接 从 事 
工业 性 生产 的 工人 以 及 从 事 厂 外 运输 和 厂房 建筑 物 大 修理 的 工 
人 。 在 身份 上 ,根据 劳动 人 事 计划 的 安排 工人 可 分 为 固定 
工 、 合 同 工 、 临 时 工 三 种 类 型 。 

固定 工 ， 是 指 经 国家 劳动 部 门 或 组 织 部 门 正式 分 配 、 安 排 
和 批准 招收 为 固定 职工 的 人 员 。 其 用 工 形式 ,包括 出 勤 的 、 因 
故 未 出 勤 的 ， 编 制 内 的 、 编 制 外 的 ， 在 国外 工作 的 ,试用 期 间 
的 ， 以 及 临时 借调 其 他 单位 但 仍 由 原单 位 支付 工资 的 。 固 定 工 
是 国家 “ 包 下 来 ”用 工 政策 的 具体 实践 ， 主 要 招收 的 对 象 包括 
具有 一 定 技术 特长 的 人 员 ， 大 专 、 中 专 、 技 工学 校 毕业 生 ， 以 
及 复员 建设 军人 。 固 定 用 工 政策 适用 于 所 有 全 民 所 有 制 单位 ， 
包括 1956 年 完成 社会 主义 改造 后 的 私营 工商 业 职 工 ， 他 们 被 
并 入 公私 合营 或 国营 企业 后 ， 人 数 统统 纳入 国家 劳动 计划 ， 统 
计 为 全 民 单 位 固定 职工 。 不 过 在 1950 年 代 后 期 ， 国 家 曾 着 手 
进行 改革 用 工 制 度 的 尝试 : 一 方面 制定 相应 的 措施 ， 改 进 固定 
工 制度 ， 即 在 企业 、 行 业 和 地 区 之 间 开 展 劳动 力 的 平衡 调剂 ， 
实行 定员 定额 管理 ， 对 企业 富余 人 员 、 职 工 ， 按 编 余 人 员 做 退 
职 处 理 ， 鼓 励 失 业 人 员 自 找 职 业 ， 自 谋生 活 出 路 ; 另 一 方面 为 
搞活 用 工 制度 ， 在 部 分 企业 中 试行 两 种 劳动 制度 ， 要 求 企业 多 
用 合同 工 、 临 时 工 ， 少 用 固定 工 。 但 到 了 “文化 大 革命 ”时 
期 ， 固 定 用 工 政策 又 被 强化 了 ， 随 后 几 十 年 中 ， 凡 用 国家 劳动 
计划 指标 从 社会 招收 的 人 员 都 实行 固定 工 制度 。 

合同 工 ， 是 指 在 用 工 制度 改革 中 试行 的 在 国家 劳动 计划 以 
内 通过 签订 劳动 合同 考核 录用 的 职工 。 其 招工 对 象 ， 包 括 矿 
山 、 交 通 铁路 部 门 使 用 的 轮换 工 和 建筑 业 使 用 的 合同 制 工人 。 
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国家 推行 合同 工 政 策 一 方面 是 出 于 固定 用 工 机 制 的 弊端 ， 另 一 
方面 也 是 国家 意图 多 快 好 省 地 实现 工业 化 战略 的 努力 。 人 合同工 
政策 的 实施 使 新 增 工 人 数量 大 幅度 提升 ， 在 1958 年 “大 跃进 ” 
运动 中 ， 仪 江苏 一 个 省 的 矿山 、 冶 炼 、 钢 铁 企业 增加 30 万 人 
左右 ， 机 械 行业 增加 50 万 人 左右 ,这些 新 增 工人 主要 来 自 农 
村 ,来 自 城市 的 较 少 。 来 自 农村 的 劳动 力 虽 然 是 合同 工 ， 但 对 
其 实行 的 是 亦 工 亦 农 政策 。 合 同 工 政策 使 工人 能 进 能 出 ， 比 较 
Rig. (AE “XR” Ml, “多 用 合同 工 、 临 时 工 ， 少 用 固定 
工 ” 被 批判 为 修正 主义 ， 并 规定 对 在 岗 的 合同 工 、 临 时 工 一 律 
不 予 辞退 ， 已 被 辞退 的 还 要 给 予 复 工 ， 两 种 劳动 制度 被 迫 停 目 
试行 。 

临时 工 ， 是 指 根据 国家 劳动 计划 ， 经 各 级 劳动 部 门 批准 临 
时 使 用 ， 到 期 可 以 辞退 的 人 员 ， 包括 从 事 季 节 性 、 临 时 性 生产 
和 服务 工作 的 人 员 。 临 时 工 的 特点 是 适应 生产 工作 经 常 变 化 ， 
比较 灵活 ， 不 包 也 不 养 ， 可 进 可 出 。 在 新 中 国 成 立 初期 ， 工 矿 
企业 使 用 临时 工 比较 普遍 ,但 由 于 没有 统一 的 临时 工 管理 制 
E, 使 用 比较 混乱 。1952 年 ， 中 央 人 民政 府 政务 院 发 布 《关于 
处 理 失 业 工 人 办 法 》， 对 临时 工 制度 进行 社会 主义 改造 ， 对 企 
业 使 用 临时 工 的 行为 进行 了 严格 限定 : 几 在 各 国营 、 私 营 企 业 
担任 经 常 性 生产 的 临时 工 ， 应 一 律 改 为 正式 工 ， 以 后 一 切 经 常 
性 生产 工作 ， 一 律 不 得 雇用 临时 工 ， 只 有 经 常生 产 以 外 的 临时 
性 的 工作 才能 雇用 临时 工 。 这 是 新 中 国 成 立 后 第 一 次 对 临时 工 
进行 整顿 并 将 从 事 经 常 性 生产 工作 的 临时 工 转 为 正式 工 。1961 
年 、1962 年 、1965 年 中 共 中 央 、 国 务 院 又 先后 多 次 发 布 有 关 
临时 工 使 用 范围 和 管理 的 规定 ， 对 临时 工 的 管理 逐步 加 强 。 不 
过 ， 在 实际 执行 中 ， 出 现 了 较为 普遍 的 政策 背离 现象 。 由 于 招 
工 计 划 指 标 紧张 ， 企 业 便 大 量 使 用 长 期 临时 工 ， 临 时 工人 数 越 
KMS, 一些 单位 不 断 私 招 乱 雇 ， 或 以 临时 工 名 义 长 期 使 用 。 

在 单位 社会 时 期 ， 工 人 身份 结构 差异 并 不 局 限于 组 织 
部 ， 它 是 一 种 社会 化 身份 ， 实 质 上 是 政府 行政 等 级 体系 在 企业 
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组 织 中 的 折射 。 在 固定 工 、 合 同 工 及 临时 工 之 间 ， 其 身份 界限 
是 相对 封闭 的 ， 除 非 国 家 强制 干预 ， 和 否则 很 难 实现 身份 转换 。 
工人 身份 等 级 意味 着 工人 群体 在 资源 获取 、 福 利 享有 权利 以 及 
劳动 安全 上 存在 不 同 ， 导致 工人 群体 在 社会 交往 、 单 位 认同 以 
及 行动 方式 上 存在 较 大 差异 。 就 师 徒 制 而 言 ， 这 种 身份 结构 对 
其 运行 影响 较 大 ， 因 为 工人 身份 结构 间 的 等 级 区 隔 是 维系 技能 
传授 过 程 中 师 徒 关 系 稳定 融 治 的 基本 机 制 一 一 在 一 定 程 度 上 消 
除了 市 场 经 济 条 件 下 技工 师傅 的 “教会 徒弟 、 饿 死 师傅 ”的 顾 
虑 ， 同 时 维持 了 技工 师傅 在 等 级 体系 中 的 权威 。 而 一 旦 这 种 身 
份 结构 被 打破 ， 会 引发 师 徒 关系 的 调整 ， 进 而 影响 师 徒 制 的 运 
行 。1957 年 前 后 发 生 的 技工 师傅 反对 学 徒 工 升级 过 快 ， 以 及 学 
徒 工 群体 在 身份 转换 预期 遇 挫 后 的 反抗 行为 ， 使 学 徒 工 身份 转 
换 问 题 在 其 中 得 到 了 较为 充分 的 体现 。 

至 于 学 徒 工 ， 在 企业 单位 组 织 中 其 身份 较为 复杂 。 一 般 而 言 ， 
学 徒 工 是 指 在 熟练 工人 指导 下 ， 在 生产 劳动 过 程 中 学 习 生 产 技术 、 
享有 学 徒 工 待遇 的 人 员 。 大 部 分 学 徒 工 在 被 招收 后 ， 是 需要 签订 劳 
动 合 同 的 。 但 在 实际 上 ， 出 于 新 中 国 成 立 初期 国家 推进 工业 化 优先 
战略 的 需要 ， 学 徒 工 多 被 企业 单位 作为 将 来 的 正式 固定 工 进行 培训 ， 

只 要 通过 考核 即 可 升级 为 正式 工 。 在 这 种 情况 下 ， 学徒 工 形成 了 事 
实 上 的 双重 身份 : 一 方面 ， 学 徒 工 暂 以 合同 工 身份 跟随 具有 正式 工 
身份 的 技工 师傅 从 事 技能 学 习 ， 同 时 ， 在 地 位 、 工 资 以 及 福利 享有 
资格 上 与 正式 工 存在 很 大 差异 ; 另 一 方面 ， 学 徒 工 又 以 未 来 固定 工 
身份 在 企业 单位 组 织 中 进行 技能 学 习 ， 以 及 从 事 辅 助 性 劳动 生产 。 
因此 ， 被 企业 单位 招收 的 学 徒 工 群体 存在 转正 的 预期 ,这 是 其 接受 
当下 低廉 的 劳动 力 价格 和 福利 水 平 并 积极 参与 技能 学 习 的 重要 激励 。 


第 五 节 单位 制 成 型 后 的 师 徒 制 演 化 轨迹 : 
跃进 、 多 元 及 调适 


国家 通过 对 师 徒 制 的 社会 主义 改造 ， 实 现 了 工人 身份 以 及 企 


第 六 章 ”单位 制 与 技能 形成 : 师 徒 制 社 会 主义 改造 及 其 后 的 发 展 历程 





| 255 


业 治 理 的 国家 化 和 去 市 场 化 : 一 方面 建构 了 师 徒 制 运行 的 新 制度 
环境 ， 即 单位 制 ， 从 而 为 以 后 几 十 年 里 师 徒 制 在 国企 中 的 顺利 运 
行 莫 定 了 匹配 制度 基础 ; 另 一 方面 成 功 地 将 企业 单位 组 织 的 技能 
形成 纳入 国家 计划 体系 ,实现 了 对 师 徒 制 从 制度 设置 、 传 授 内 容 
以 及 传授 过 程 的 全 面 控制 。 在 国家 的 干预 和 推动 下 ,企业 单位 组 
织 中 的 师 徒 制 历经 规模 跃进 、 模 式 多 元 化 以 及 矛盾 调适 的 发 展 阶 
段 ， 并 且 新 学 徒 制 技能 培训 体系 逐步 建成 。 


一 ” 师 徒 制 的 规模 跃进 


从 新 中 国 成 立 初 其 开始， 为 了 满足 国家 工业 化 优先 战略 ， 国 
家 通过 多 种 手段 (参见 本 章 第 三 、 四 节 ) 动员 各 工矿 企业 大 力 发 
展 职工 教育 ， 师 徒 制 作为 职工 技能 教育 的 一 种 手段 随 之 逐渐 发 展 
起 来 。 当 时 ， 全 国 很 多 省 份 的 工矿 企业 从 社会 上 大 规模 招收 学 徒 
工 ， 通 过 组 织 师 徒 结对 、 小 组 培训 或 举办 训练 班 等 方式 ， 抽 调 技 
术 熟 练 工人 和 工程 技术 人 员 讲 授 技 术 理论 知识 与 生产 操作 要 领 ， 
利用 现 有 的 场地 设备 进行 岗位 实 训 ， 成 批 地 培训 学 徒 工 。 比 如 从 
1953 年 开始 ， 黑 龙 江 省 为 了 满足 大 规模 工业 建设 项 目 对 技能 劳动 
力 的 需求 ， 就 已 经 将 师 徒 制 培训 列 为 技工 培训 计划 的 重要 组 成 部 
分 。 其 中 一 些 工 业 项 目 较 多 的 城市 ， 如 哈尔滨 和 齐齐哈尔 市 ， 在 
当地 劳动 部 门 的 组 织 下 ， 在 国营 企业 和 规模 较 大 的 私营 企业 中 普 
遍 推广 师 徒 制 ， 采用 以 师傅 带 徒弟 、 短 期 学 徒 培训 等 方式 ， 推 动 
厂 内 师 徒 制 培训 工作 的 开展 ,， “一 五 ”期 间 ， 仪 哈尔滨 市 就 培训 学 
徒 工 23734 人 。 

从 全 国 范围 来 看 ， 师 徒 制 规模 跃进 式 发 展 是 在 社会 主义 改造 
完成 之 后 ，1956 年 至 1960 年 ， 工 业 企 业 中 学 徒 工 的 数量 从 1956 
年 的 27.1 万 人 激增 到 1960 年 的 195. 1 万 人 。 其 中 尤其 值得 注意 的 
是 ， 仅 1958 年 当年 学 徒 工 数量 就 从 1957 ERAJ 29.4 万 一 下 子 独 
增 至 223 万 人 ， 学 徙 工 规模 的 跃进 实质 上 也 是 工业 “大 路 进 ” 的 
直接 反映 。 具 体 数据 可 参见 表 6 -6。 
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H6-6 1952 ~1960 年 工业 企业 工人 与 学 徒 工 数量 











单位 : 万 人 ,% 

年 h EA 学 徒 学 徒 与 工人 数 比 
1952 365.9 22 6.01 
1953 417.1 26 6. 23 
1954 437.6 21.6 4.94 
1955 416.7 12.7 3.05 
1956 497.6 27.1 5.45 
1957 535. 2 29.4 5.49 
1958 1807.7 223 12. 34 
1959 1441.5 230.7 16. 00 
1960 1552 195. 1 12.57 








数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985) ), 
中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 39 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 


由 表 6 -6 可 知 ，1956 年 社会 主义 改造 完成 后 ， 工 业 企 业 中 的 
学 徒 工 数量 大 幅度 增长 ， 从 1957 年 的 29.4 万 人 猛 增 至 1958 年 的 
223 FA, 1959 年 又 增长 至 230.7 万 人 ,增长 近 7 倍 。 不 仅 如 此 ， 
学 徒 工 数 量 占 工 人 数量 的 比例 也 增加 ， 从 1957 年 的 5.49% 增长 
1958 年 的 12.34% , 1959 年 更 达到 16. 00% ， 这 种 增长 趋势 从 图 6 
-4 可 以 更 直观 地 体现 出 来 。 


% 29 
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上 | 


a | 
1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 (年 份 ) 
图 6-4 工业 企业 学 徒 工 与 工人 数量 比较 图 


数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985 )》， 中 
国 统计 出 版 社 ，1987， 第 39 页 。 经 笔者 整理 而 成 





除了 工业 制造 业 外 ，1956 年 以 后 运输 业 中 的 学 徒 工 数量 也 
取得 了 较 快 增长 。 以 铁路 运输 业 为 例 ，1957 年 学 徒 工 数量 只 有 
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0.7 万 人 ，1960 年 则 增加 到 7.9 万 人 ,增长 十 信和 多 ,参见 
表 6 -7。 


# 6-7 1954 ~1960 cea ie oii 
单位 : ,% 









学 徒 与 
1. 


工人 数 比 
90 














数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985) ), 
中 国 统计 出 版 社 ，1987,， 第 49 页。 经 笔者 整理 而 成 


笔者 以 为 ， 学 徒 工 规模 跃进 发 展 的 重要 原因 在 于 全 能 型 单 
位 制 的 建立 为 之 提供 了 良好 的 制度 土壤 ， 这 也 是 各 地 方 企业 单 
位 组 织 能 够 如 此 大 规模 招工 的 一 个 基本 前 提 ( 即 所 谓 的 软 预 算 
约束 )。 当 然 ，1956 ~ 1960 年 ， 工 人 和 学 徒 工 规模 跃进 发 展 的 
一 个 重要 的 历史 背景 是 工业 “大 跃进 ”运动 ， 换 言 之 ， 学 徒 工 
数量 急剧 膨胀 是 与 当时 国家 的 工业 “大 跃进 ”运动 一 脉 相 承 
的 ， 不 过 工业 “大 跃进 ”运动 之 所 以 能 够 发 动 起 来 ,单位 制 无 
疑 是 重要 的 动员 手段 。1957 年 11 月 18 日 ,毛泽东 在 莫斯科 举 
办 的 各 国共 产 党 和 工人 党 代表 会 议 上 ,提出 中 国 要 用 15 年 左 
右 的 时 间 在 钢 产 量 等 方面 赶 上 英国 的 目标 ， 由 此 拉 开 了 工业 
“大 跃进 ”的 序幕 。“ 大 跃进 ”运动 改变 国家 制定 国民 经 济 社会 
发 展 计划 的 方式 : 改变 过 去 那 种 立足 上 年 度 实际 情况 制定 下 年 
度 计 划 的 方法 ， 而 采取 倒 算 的 方法 ， 即 先 定 15 年 赶 超 的 目标 ， 
然后 再 制定 五 年 计划 和 年 度 计划 。 而 且 国 家 规划 未 来 经 济 思路 
也 发 生 了 很 大 变化 。1958 年 国家 经 委 撰写 了 《让 中 小 型 工厂 遍 
We 
浪潮 ， 地 方 要 “有 什么 资源 就 办 什么 工 每 一 个 县 都 不 应 
有 空白 ”。 与 兴办 工业 浪潮 相伴 随 的 是 ， gr eerie 
剧 脱 胀 。1958 年 6 月 ， 中 共 中 央 下 放 招 工 审批 权 ， 这 使 得 职工 
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队伍 迅速 膨胀 。1958 FRSA. AMAR. HANZ HL 
关 的 职工 总 数 为 4532 WA, E 1957 年 末 增 加 2082 WA, H 
中 县 级 企业 新 增加 职工 1100 多 万 人 PD。 所 以 在 这 段 时 期 里 ， 城 
市 工业 学 徒 工 数量 才 旺 现 表 6 -6 所 示 的 那 种 超 乎 寻常 的 爆炸 式 
增长 。 

工业 “大 跃进 ”导致 “三 年 暂时 困难 时 期 ”(1959 ~ 1961 
Æ) 经 济 严 重 衰退 。 所 以 ，1961 年 初 ， 国 家 决定 对 国民 经 济 进 
行 “调整 、 巩 固 、 充 实 、 提 高 ”"”， 并 大 幅度 精简 职工 和 城镇 人 
口 ， 在 以 后 的 两 年 多 时 间 里 ，1800 多 万 职工 被 精简 到 农村 。 在 
这 样 的 背景 下 ， 大 部 分 企业 单位 停止 招收 学 徒 工 ，1963 年 ， 哈 
尔 滨 市 所 有 企 事业 单位 新 招收 的 学 徒 工具 有 882 人 人。 全国 的 学 
徒 工 数量 急剧 下 滑 ，1960 年 工业 企业 中 学 徒 工 数量 为 195. 1 万 
人 ，1961 年 则 又 降 到 65.2 万 人 ，1962 年 又 下 降 到 20.5 FA, 
1963 年 进一步 减少 至 14.3 万 人 。 在 铁路 运输 业 ， 这 种 变化 趋 
势 更 为 显著 ，1960 年 该 行业 的 学 徒 工 数量 为 7.9 万 人 ，1961 
年 又 降 至 1.7 万 人 ，1962 年 还 剩 0.5 万 人 ， 在 1963 ~ 1965 这 
三 年 里 ， 铁 路 运输 业 中 则 完全 没有 了 学 徒 工 2。“ 文 革 ” 时 期 ， 
工厂 中 师 徒 制 的 发 展 也 出 现 了 混乱 ， 每 年 工厂 招聘 的 学 徒 工 数 
量 波动 很 大 ， 比 如 1973 年 全 国企 业 单位 学 徒 工 数量 为 110.2 
万 名 ，1974 年 一 下 子 降 到 56.7 万 名 ，1975 年 则 增加 到 83.5 
万 名 。 直 到 “文革 ”结束 后 ， 从 1976 年 开始 ,全国 企业 单位 
的 学 徒 工 数量 才 开 始 逐 步 常态 化 ， 师 徒 制 也 进入 较为 稳定 的 发 
展 轨道 ， 这 种 状况 一 直 延 续 到 1983 年 国家 开始 逐步 推行 “ 先 
培训 、 后 就 业 ” 的 用 工 政策 ， 有 具体 可 参见 表 6 -8。 





D 国家 计 委 党 组 、 劳 动 部 党 组 :《 关 于 1958 年 劳动 工资 基本 情况 和 1959 年 
劳动 工资 安排 意见 的 报告 》， 载 《建国 以 来 重要 文献 选编 》 第 十 二 册 ， 中 
央 文 献 出 版 社 ，1996， 第 359 ~360 页 。 

国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985 )》， 中 
国 统计 出 版 社 ，1987， 第 49 页 。 
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表 6-8 1976 ~1985 年 工业 企业 工人 与 学 徒 工 数量 表 
单位 : 万 人 ,% 

















年 份 T A 学 徒 学 徒 与 工人 数 比 
1976 2125.4 117.2 5. 51 
1977 2232.9 125. 1 5.60 
1978 2186. | 118.6 5. 43 
1979 2188. 8 161.7 7.39 
1980 2223. 4 221.5 9. 96 
1981 2318.5 218.5 9.42 
1982 2396.9 163.9 6. 84 
1983 2459.8 112.5 4.57 
1984 2475.2 91.6 3.70 
1985 2582.5 98.8 3. 83 








数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985 )》， 
中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 39 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 

由 表 6 -8 可 知 ， 在 单位 制 成 型 时 期 里 ， 工 业 企业 的 学 徒 工 数 
量 稳定 增长 ， 师 徒 制 也 步 人 有 序 发 展 阶段 。 但 是 我 们 也 看 到 ， 师 
徒 制 的 这 种 演化 趋势 受 国家 用 工 政策 影响 极 大 ， 从 1983 年 开始 ， 
学 徒 工 数量 慢 慢 减少 ， 师 徒 制 也 逐渐 萎缩 ， 出 现 了 和 危机。 在 不 同 
行业 中 ， 师 徒 制 规模 呈现 类 似 的 发 展 趋势 。 比 如 在 铁路 运输 业 中 ， 
1980 年 学 徒 工 数 量 为 6.0 万 人 ，1981 年 为 6.8 万 人 ，1982 年 为 
5.6 FA, 1983 年 为 7.3 万 人 ，1984 年 降 至 6.1 万 人 ，1985 年 又 
降 至 5.5 万 人 。 在 招收 学 徒 工 数量 较 多 的 建筑 业 中 也 是 如 此 ，1985 
年 底 ， 全 国 各 地 区 建筑 行业 中 工人 总 数 为 374.7 万 人 ， 学 徒 工 只 
10. 1 万 人 ， 工 人 与 学 徒 工 之 比 高 达 37 : 1， 学 徒 工 占 工人 数量 的 比 
例 只 有 2.70% ， 低 于 全 国 3. 82% 的 平均 水 平 ?。 由 此 可 见 ， 在 单 
位 体制 下 ,企业 师 徒 制 发 展 状况 与 国家 具体 的 用 工 政策 以 及 宏观 
的 经 济 发 展 战略 密切 相关 。 在 某 种 程度 上 ， 甚 至 可 以 说 企业 单位 
组 织 对 其 师 徒 制 技能 形成 过 程 并 没有 实质 性 的 控制 权 ， 而 是 与 企 





串 ” 国 家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985)》， 中 国 统 
计 出 版 社 ，1987， 第 69 页 
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业 其 他 自主 权 一 起 被 行政 化 了 。 
— 师 徒 制 技能 形成 的 模式 多 元 化 


随 着 学 徒 工 规模 的 跃进 ,企业 单位 组 织 内 的 师 徒 制 技能 形成 
也 发 展 出 多 元 化 的 模式 ， 一 方面 通过 多 种 方式 以 满足 工厂 快速 增 
长 的 技能 劳动 力 需求 ， 另 一 方面 通过 弹性 方式 以 激励 师 徒 制 的 顺 
利 展开 。 具 体 而 言 ， 企 业 单 位 工厂 中 的 师 徒 制 技能 形成 模式 主要 
包括 以 下 几 种 。 

第 一 ， 委 托 培 训 ， 是 指 利用 大 型 企业 的 生产 技术 、 机 械 设备 
和 技术 力量 ， 为 其 他 工厂 的 学 徒 工 提供 技能 培训 的 一 种 方式 ， 属 
于 一 种 国家 主导 下 的 厂 际 间 技 能 帮 扶 共享 行动 。 在 操作 上 ， 委 托 
培训 由 国家 劳动 部 门 牵头 组 织 并 下 达 培 训 任务 : 先 从 不 具备 培训 
条 件 的 企业 中 选拔 学 徒 工 ， 然 后 委托 给 有 培训 能 力 的 大 企业 代 培 
技术 工人 ， 并 由 接受 培训 的 企业 支付 相应 的 培训 费用 。 在 培训 期 
间 ， 采 用 的 依然 是 师 徒 制 技能 形成 方式 ， 由 代 培 单位 选择 优秀 的 
老 工 人 当 师 傅 ， 签 订 师 徒 合 同 ， 实 行 包 教 包 学 ， 培 训 期 满 合 格 后 
优先 录用 为 正式 职工 。 

基于 这 些 特征 ,在 1950 年 代 委托 培训 被 誉 为 一 种 新 型 学 徒 制 
度 ， 是 废除 旧 社 会 剥削 压迫 师 徒 制 的 蔡 代 制度 。 从 委托 培训 的 组 
织 主 体 来 看 ， 委 托 培训 是 一 种 政府 行为 ， 分 为 中 央 和 地 方 两 个 层 
次 。 前 者 主要 是 指 国家 部 委 组 织 的 委托 培训 活动 ， 对 学 徒 工 和 企 
业 的 选择 是 全 国 性 的 ; 后 者 主要 是 指 地 方 政 府 职能 部 门 (主要 是 
劳动 局 ) 组 织 的 委托 培训 活动 ， 主 要 对 象 是 本 地 学 徒 工 和 企业 。 
这 些 委托 培训 既 有 本 地 企业 之 间 的 技能 互助 ， 也 有 在 省 际 展开 的 
企业 联姻 ; 既 有 统一 组 织 到 苏联 工厂 中 接受 培训 ,也 有 帮助 社会 
主义 兄弟 国家 代 培 技能 工人 ， 比 如 黑龙 江 省 劳动 局 在 “一 五 ”期 
间 组 织 省 内 一 些 大 中 型 企业 为 朝鲜 、 蒙 古国 等 国家 代 培 了 160 名 技 
ARTA. 

在 中 央 层 面 上 ，1959 年 ， 在 国家 第 一 机 械 工业 部 、 轻 工 部 和 
铁道 部 等 部 门 的 统一 安排 下 ， 仅 在 黑龙 江 省 就 选拔 10 万 名 工人 ， 
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分 别 派 到 北京 、 天 津 、 辽 宁 、 上 海 等 地 的 企业 进行 委托 培训 。 地 
方 层面 上 的 委托 培训 活动 则 更 加 活跃 ，1957 ~ 1962 年 ， 作 为 工业 
大 省 的 黑龙 江 省 通过 厂 内 师 徒 制 方式 为 兄弟 省 份 累计 代 培 技术 工 
人 近 20 万 人 ， 其 中 仅 齐齐哈尔 钢 厂 为 湖北 、 内 蒙古 等 25 个 省 
(区 ) 市 的 64 个 钢铁 厂 代 培 生产 急需 的 技术 工人 3542 名 。 在 工 
业 、 交 通 和 基本 建设 方面 ，1957 ~ 1959 年 ， 黑 龙 江 的 企业 采用 
“就 地 取材 ”招收 学 徒 工 ， 经 技术 培训 合格 后 无 偿 向 外 省 (市 ) 输 
送 技术 工人 6 万 余 名 ， 先 后 支援 四 川 、 甘 肃 等 23 个 省 (市 ) 的 城 
市 企业 生产 建设 。 另 外 ， 除 了 在 同行 业 企 业 间 展开 以 外 ， 委 托 培 
训 在 不 同行 业 的 企业 之 间 展 开 。 比 如 1953 年 ， 哈 尔 滨 量具 刃具 厂 、 
东北 轻 合 金 加 工厂 就 委托 哈尔滨 车 辆 厂 、 电 缆 厂 等 企业 培训 了 54 
个 工种 的 545 名 技术 工人 。 这 种 委托 培训 的 逻辑 是 工种 类 似 则 技能 
相同 ， 就 可 以 进行 技能 互助 。 不 过 ， 从 1962 年 开始 ， 这 种 新 型 的 
师 徒 制 技能 培训 方式 随 着 经 济 调整 、 企 业 精 简 工 人 ， 规 模 逐 渐 减 
INT. “文革 ”期 间 ， 委 托 培训 方式 中 断 。 从 1978 年 开始 ， 委 托 
培训 继续 展开 ， 但 一 般 不 经 由 国家 劳动 部 门 统一 安排 ， 而 是 成 为 
企业 自主 行为 一 一 采用 相互 挂钩 的 方式 委托 培训 。 

1950 年 代 ， 委 托 培训 作为 新 型 学 徒 制 的 技能 培训 方式 为 国家 
工业 建设 做 出 了 重要 贡献 ， 成 为 企业 技能 形成 的 重要 方式 。 从 技 
能 形成 理论 来 看 ， 委 托 培 训 属 于 一 种 技能 共享 和 互助 行为 ， 其 展 
开 是 需要 制度 基础 的 : 一 是 同行 业 企业 之 间 的 关系 非 竞争 化 。 在 
单位 体制 下 ， 无 论 是 产品 市 场 还 是 劳动 力 市 场 均 被 取消 ， 国 家 对 
所 有 企业 单位 组 织 进行 统一 指令 管制 ,集中 表现 在 劳动 力 分 配 使 
用 计划 、 后 备 技 术 工 人 培养 计划 (包括 学 徒 出师 人 数 、 新 招 人 数 
和 在 培 人 数 ， 指 标 同时 列 人 职工 人 数 计 划 指 标 内 ) 、 劳 动 生 产 率 计 
划 、 工 资 福利 计划 等 几 个 方面 。 在 这 样 的 制度 背景 下 ， 企业 之 间 
没有 市 场 竞 争 关 系 ， 所 谓 的 挖 人 外 部 性 并 不 存在 ， 因 此 同行 企业 
之 间 甚 至 不 同行 业 的 企业 之 间 的 技能 互助 行为 方 能 出 现 。 二 是 企 
业 行 为 行政 化 。 单 位 体制 下 的 企业 组 织 扮演 两 种 角色 ， 即 国家 工 
业 化 战略 的 执行 者 和 国家 管制 的 代理 人 。 作 为 国家 力量 的 延伸 ， 
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企业 单位 组 织 的 人 事 及 生产 资料 资源 均 受 到 国家 控制 ， 其 技能 形 
成 同样 如 此 。 国 家 不 但 对 厂 内 师 徒 制 技 能 形成 的 规模 、 计 划 以 及 
过 程 进行 计划 控制 ， 而 且 对 厂 际 间 的 技能 形成 互助 行为 也 进行 控 
制 。 委 托 培训 就 是 在 国家 组 织 动 员 下 ， 由 政府 相关 部 门 统一 操作 
的 。 对 于 企业 来 说 ， 它 属于 一 项 必须 执行 的 政治 任务 ; 而 在 国家 
看 来 ， 这 种 企业 间 的 兄弟 般 互 助 情 谊 是 社会 主义 工厂 不 同 于 资本 
主义 的 优越 性 的 体现 。 

第 二 ， 半 工 半 读 ， 这 是 广内 师 徒 制 技能 形成 的 社会 性 演化 ， 
也 是 当时 国家 “工读 结合 ”思想 的 现实 体现 。 所 谓 半 工 半 读 是 指 
在 技工 培训 过 程 中 ， 将 学 校 学 习 和 工厂 技能 培训 结合 起 来 ， 实 现 
工学 一 体 。1958 年 天 津 国 棉 一 厂 办 起 全 国 第 一 所 半 工 半 读 学 校 ， 
随后 在 全 国 先后 兴起 了 三 次 半 工 半 读 的 教育 实验 浪潮 。 不 过 ， 到 
了 “文革 ”时 期 ， 受 极 “ 左 ”思想 的 影响 ， 工 学 结合 的 教育 方式 
被 认为 过 于 重视 教育 功能 ， 是 一 种 资产 阶级 职业 教育 。 在 这 种 背 
景 下 ， 半 工 半 读 运动 开始 偏向 强调 劳动 生产 ， 并 逐渐 忽视 教育 本 
身 的 规律 ， 最 终 发 展 为 规模 庞大 的 上 山下 乡 运 动 。“ 半 工 半 读 ”也 
彻底 演化 为 一 场 思 想 改 造 运动 ， 其 技能 形成 色彩 被 破坏 殖 尽 。 直 
到 1971 年 ， 随 着 中 等 职业 学 校 逐 渐 恢 复 招 生 ， 这 种 半 工 半 读 制度 
才 开 始 恢复 。 

1950 年 代 兴 起 的 半 工 半 读 制度 与 德国 的 双 元 学 徒 制 具有 诸多 
类 似 之 处 。 在 半 工 半 读 制度 下 ， 许 多 技工 学 校 既是 学 校 ， 又 是 工 
厂 ; 学 校 既 培养 学 生 ， 也 生产 产品 ; 学 生 既 学 习 理 论 ， 也 参加 劳 
动 。 接 受 技能 培训 的 工人 其 身份 与 学 徒 工 类 似 ， 既 在 劳动 过 程 中 
学 习 生 产 技能 ， 又 接受 学 校 教育 ， 因 而 通常 被 称 为 “学 工 ”。 半 工 
半 读 制度 的 操作 过 程 更 能 体现 出 其 是 师 徒 制 的 变形 : 学 生 以 学 工 
身份 进入 车 间 参 与 劳动 ， 即 根据 专业 不 同 以 学 徒 工 身份 固定 在 岗 
位 上 ， 通 过 岗位 实 训 学 习 技 能 。 对 于 提供 实 训 岗 位 的 工厂 来 说 ， 
一 方面 学 工 可 以 作为 未 来 企业 技术 工人 的 人 才 储 备 ， 比 如 1958 年 
天 津 电 子 仪器 厂 招收 半 工 半 读 的 学 工 约 为 700 名 ，1962 年 11 H 
业 后 留 在 工厂 工作 的 学 工 共 有 455 名 ， 约 占 65% ; 男 一 方面 可 以 
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节约 工厂 的 劳动 力 开支 。 半 工 半 读 制 的 经 费 不 用 学 工 承 担 ， 一 般 
有 两 个 来 源 渠道 : 一 是 推 入 生产 成 本 ,通过 编制 开支 预算 计划 由 
国家 财政 下 拨 经 费 ; 二 是 来 自 厂 长 基金 ， 即 使 用 超过 计划 数额 的 
部 分 按 一 定 比 例 奖励 给 企业 的 利润 。 学 工 的 待遇 是 参考 学 徒 工 的 ， 
一 般 没 有 工资 ， 只 拿 生 活 津贴 ， 其 标准 按照 当地 或 者 本 行业 一 般 
低级 职工 的 伙食 费 另 加 少数 零用 钱 计 算 规 定 。 比 如 天 津 电 子 仪器 
三 的 学 工 其 人 校 待遇 与 普通 学 徒 工 一 样 ， 第 一 年 生活 费 为 13 元 ， 
以 后 逐年 增加 一 点 。 

对 于 参加 半 工 半 读 的 学 工 来 说 ， 未 来 的 劳动 安全 为 其 学 习 特 
殊 技 能 莫 定 了 基础 。 虽 然 在 国家 劳动 力 统 配 政策 背景 下 ,技校 学 
生 的 未 来 雇佣 是 行政 性 安置 ， 但 通过 半 工 半 读 可 以 鼓励 学 生 学 习 
和 钻研 某 个 行业 的 特殊 技能 。1964 年 天 津 电 子 仪器 厂 参 与 半 工 半 
读 的 学 工 共 有 353 人 ， 占 全 厂 生产 工人 总 数 的 59.6%D。 由 此 可 
见 ， 半 工 半 读 制 实质 上 有 利于 工厂 技能 尤其 是 特殊 技能 的 积累 。 
虽然 毕业 的 学 工 有 所 “流失 ”， 部 分 外 调 到 别 的 企业 ， 但 无 论 是 从 
培训 方式 还 是 培训 过 程 ， 都 可 以 看 到 师 徒 制 演 化 的 痕迹 ， 它 是 学 
校 教育 与 工厂 学 徒 实 训 的 嫁接 联合 。 其 实在 德国 双 元 学 徒 制 中 ， 
受训 学 生 流 失 现 象 也 较 正 常 ， 比 如 1975 年 ， 德 国 双 元 学 徒 制 培训 
的 学 生 总 数 为 332808 人 ， 其 中 留 在 培训 企业 的 占 52% , 48% 的 学 
生 流 出 培训 企业 。1984 年 ， 毕 业 的 学 徒 总 数 为 419689 人 ， 其 中 流 
出 培训 企业 的 占 37% ， 留 在 培训 企业 的 占 63% 名 。 不 过 由 于 培训 
教育 成 本 的 福利 化 ， 这 种 流出 现象 并 没有 对 德国 双 元 学 徒 制 产生 
多 大 的 冲击 2&。 这 与 单位 制 时 期 半 工 半 读 所 处 的 企业 治理 机 制 及 其 
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对 挖 人 外 部 性 处 理 的 方式 大 同 小 异 。 

半 工 半 读 式 技能 形成 方式 有 利于 增强 职业 学 校 培训 的 生产 针 
对 性 ， 当 时 普遍 执行 的 所 谓 “ 三 对 口 ” 原 则 即 是 体现 : 学 校规 模 
大 小 与 工厂 的 生产 任务 对 口 ， 设 置 的 专业 与 工厂 的 产品 对 口 ， 以 
及 各 个 专业 的 人 数 与 各 车 间 的 需求 对 口 。 从 技能 形成 方式 来 看 ， 
半 工 半 读 是 厂 内 师 徒 制 与 职业 学 校 教育 的 嫁接 ， 带 有 了 强烈 的 西方 
现代 学 徒 制 色彩 。 不 过 ， 值 得 注意 的 是 ， 大 多 数 实行 半 工 半 读 制 
度 的 是 所 谓 的 校 办 工厂 ， 即 工厂 与 学 校 一 体 化， 两 者 都 属于 企业 
单位 制 的 组 成 部 分 ， 这 实质 上 为 半 工 半 读 制 在 工厂 的 成 功 开 展 英 
定 了 制度 基础 。 因 此 ， 单 位 体制 下 的 半 工 半 读 制 显然 与 今日 中 国 
很 多 职业 学 校 安排 学 生 去 工厂 以 “ 半 工 半 读 ”名 义 做 廉价 劳动 力 
存在 根本 差异 。 

1950 年 代 ， 国 家 工业 化 进程 加 速 推进 ， 对 技能 劳动 力 的 需求 
也 愈加 强烈 。 很 多 企业 单位 在 师 徒 制 技能 培训 基础 上 进行 方式 创 
新 ， 创 造 了 多 种 技能 传授 手段 ， 比 如 “三 包 ” (GRA, URR, 
包 生 活 ) 培训 法 、“ 现 场 传授 ”、“ 能 者 为 师 ”“、“ 实 地 参观 ”、“ 分 
工 包 干 ”"、“ 跟 班 学 习 ” 等 ， 以 此 来 提升 技能 培训 的 速度 和 效率 。 
正 是 这 种 一 味 追 求 效率 的 做 法 ,在 工厂 实 训 过 程 中 ， 引 发 了 技工 
师傅 的 不 满 ， 也 影响 了 师 徒 制 的 技能 形成 秩序 。 


三 ”单位 体制 下 师 徒 制 技能 形成 过 程 中 的 矛盾 


第 一 个 五 年 计划 期 间 ， 是 国家 工业 化 加 速 阶 段 ， 也 是 单位 制 
成 型 时 期 。 如 上 文 所 言 ， 单 位 制 为 三 内 师 徒 制 的 顺利 运行 莫 定 了 
制度 基础 。 不 过 ， 在 1950 年 代 工 厂 师 徒 制 规模 路 进 的 过 程 中 ， 师 
徒 制 技能 形成 实践 出 现 了 师 徒 关 系 不 和 以 及 学 徒 工 抗争 等 现象 。 
这 些 问题 影响 了 企业 单位 组 织 师 徒 制 的 技能 形成 质量 ， 引 起 了 中 
央 政 府 的 高 度 重 视 。1957 年 9 月 26 日， 周恩来 总 理 在 中 国共 产 党 
第 八 届 中 央 委 员 会 第 三 次 全 体会 议 上 所 做 的 《关于 劳动 工资 和 劳 
保 福利 问题 的 报告 》 中 特别 指出 师 徒 制 培训 中 的 问题 ， 并 强调 改 
革 现 有 师 徒 制 建立 新 学 徒 制 的 必要 性 。 具 体 而 言 ， 在 单位 制 逐渐 
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成 型 后 ，1950 年 代 工厂 师 徒 制 运 人 
的 制度 匹配 问题 ， 而 更 多 是 微观 车 间 中 的 主体 互动 问题 ， 这 主要 
表现 在 以 下 几 点 。 

第 一 ， 学 徒 工 技能 培训 学 期 太 短 。 如 上 文 所 言 ，1950 年 代 中 后 期 
出 现 的 社会 主义 全 局 性 冒进 势头 导致 产业 工人 、 技 术 工 人 紧缺 。 而 师 
徒 制 由 于 培训 周期 长 、 培 训 效率 不 高 ， 与 当时 的 国家 需求 存在 较 大 的 
缺口 和 冲突 。 在 这 种 背景 下 ， Pe emo ln ec 
一 方面 大 规模 招工 (参见 表 6 -6)， 男 一 方面 不 断 压缩 师 徒 制 培训 周 
期 ， RETN, GR Les KISH. MISESE 
工具 学 习 半年 、 一 年 或 者 三 个 月 ， 少 数学 习 时 间 较 长 的 也 只 有 一 年 半 
或 者 二 年 。1957 年 8 月， 齐齐哈尔 车 辆 三 对 新 招 入 厂 的 4024 名 学 徙 
T, 普遍 只 培训 7 个 月 ， 然 后 70% 的 学 徒 工 就 以 初级 技工 身份 直接 参 
与 生产 。 在 齐齐哈尔 和 平 机 器 厂 更 是 采用 所 谓 的 “三 包 ” ( 包 思想 、 
包 技 术 、 包 生活 ) 方法 ， 仅 用 4 个 月 就 培训 1211 名 学 徒 工 。 对 于 这 种 
技能 培训 冒进 的 情况 ， 时 任 劳 动 部 部 长 的 马 文 瑞 不 无 忧虑 地 指出 : 


这 从 当时 急需 补充 大 量 新 工人 的 情况 来 说 ,采取 这 种 短期 培 
养 的 办 法 也 是 难免 的 。 但 是 ， 从 长 远 来 说 ， 学 徒 的 学 习 期 限 过 短 ， 
毕竟 会 造成 新 工人 的 质量 不 高 。 实 际 情况 也 正 是 这 样 ， 许 多 学 徒 
在 出 师 以 后 仍然 不 能 够 离开 师傅 独立 操作 ， 许 多 青年 工人 只 会 在 
一 个 简单 的 工序 上 操作 ， 一 旦 改变 工序 或 者 更 换 工 作物 ， 就 不 会 
操作 了 ， 遇 到 机 器 故障 和 技术 上 的 难题 ， 更 是 束手无策 ， 并 且 ， 
青年 工人 所 造成 的 次 品 、 废 品 和 发 生 的 事故 ， 也 是 比较 多 的 
(《 关 于 “国务 院 关 于 国营 、 公 私 合营 、 合 作 社 营 、 个 体 经 营 的 企 
业 和 事业 单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 暂行 规定 (草案 )” 
的 说 明 》) 。 


第 二 ， 考 工 升 级 速度 过 快 。 对 于 师 徒 制 技能 形成 来 说 ， 技 工 师傅 
与 出 师 学 徒 工 之 间 保 持 一 定 的 等 级 序列 是 维系 传授 秩序 非常 关键 的 因 
ye e 徒 工 在 岗位 设置 以 及 工资 待遇 上 要 与 技工 师傅 保 
持 一 定 的 差距 ， 短 期 内 不 能 威胁 到 技工 师傅 的 地 位 ， 或 者 说 即便 没有 
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威胁 到 技工 师 传 的 地 位 ， 也 不 能 让 技工 师傅 感到 不 平衡 ， 和 否则 ,在 师 
徒 制 技能 培训 过 程 中 ， 就 会 导致 技工 师傅 不 满 及 不 愿意 传授 技能 。 

1956 年 6 月 ， 在 劳动 部 门 的 统筹 领导 下 ， 全 国 按 产业 、 按 部 门 逐 
步 建 立 起 涉及 上 万 工种 的 技术 等 级 标准 ， 并 全 面 推行 考 工 定 级 和 考 工 
晋级 制度 ， 规 定 技术 等 级 的 数目 (通常 八 级 ,或 在 八 级 之 内 )， 确 定 
各 等 级 的 技术 要 求 。 在 这 个 基础 上 ， 工 人 技术 等 级 和 工资 等 级 实行 全 
国 统一 的 八 级 工 制 。 当 时 ， 学 徒 工 经 过 在 厂 培训 后 即 可 转 为 正式 工人 ， 
从 拿 学 徒 工 津贴 转 为 赚 取 等 级 工资 ， 并 享受 固定 工 所 拥有 的 工资 福利 
待遇 ,正常 情况 下 ， 学 徒 工 一 般 为 一 级 工 ， 可 在 1950 年 代 中 后 期 ， 普 
遍 存 在 学 徒 工 升级 过 快 的 现象 ，“ 一 般 的 一 出 师 就 是 三 级 工 、 至 少 二 级 
工 ， 再 过 二 、 三 年 又 升 为 四 级 工 、 五 级 工 " 卫 。 很 多 机 械 制造 工厂 的 学 
徒 工 晋 级 速度 非常 快 。 在 南京 公私 合营 机 械 厂 ，1955 年 1 月 至 4 月 共 
招收 学 徒 工 411 名 ,在 当年 7 月 就 举行 了 一 次 技能 升级 考试 ， 有 27 名 
直接 升 为 二 级 工 ， 占 比 约 为 6.6% 。 升 为 三 级 见习 工 239 A, 约 占 
58% 。 升 为 二 级 见习 工 127A, 约 占 31%。 未 升级 的 只 有 18 人 ， 仅 占 
总 数 的 4.4% 1955 年 12 月 ， 又 有 336 人 参加 考试 ， 其 中 升 为 三 级 工 
的 有 30 人 ， 约 占 9%。 升 为 二 级 工 的 有 101 A, 约 占 30% 。 升 为 三 级 
见习 工 的 有 81 人 ， 占 24% ， 升 为 二 级 见习 工 的 有 123 A, Wk 37%, 
未 升级 的 、 原 为 一 级 学 徒 工 的 只 有 1 人 。 由 此 可 见 ， 当 时 学 徒 工 的 升 
级 速度 很 快 ， 且 升级 面 也 广泛 2 。 

对 于 师 徒 制 技 能 培训 而 言 ， 学 徒 工 升级 过 快 虽然 能 迅速 缓解 技工 
短缺 ， 但 也 带 来 两 个 方面 的 影响 : 首先 是 导致 技能 培训 质量 下 降 。 
1950 年 代 ， 尽 管 经 过 职工 业余 补习 教育 ， 工 人 的 文化 素质 有 了 普遍 提 
高 ， 但 总 体 水 平 依然 较 低 ， 由 表 6 -9 可 以 看 到 ， 从 1952 年 开始 ， 一 
直到 1959 年 ， 大 部 分 职工 参加 小 学 扫盲 班 ，1952 年 时 其 比例 高 达 
92% ， 即 便 是 7 年 后 ， 这 个 比例 依然 高 达 71% 。 参 加 高 中 中 专 班 的 比 





中 ” 马 文 瑞 :《 关 于 “国务 院 关 于 国营 、 公 私 合营 、 合 作 社 营 、 个体 经 营 的 企业 和 事业 
单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 暂行 规定 (草案)” 的 说 明 》( 议 字 (1957) 
8-5, 1957 4611 月 16 日)。 

D ” 赵 志 良 、 陶 治 成 :《 从 一 个 厂 的 情况 看 学 徒 制度 》, 《劳动 》1958 年 第 1 期 。 


第 六 章 ”单位 制 与 技能 形成 : 师 徒 制 社会 主义 改造 及 其 后 的 发 展 历程 





例 极 小 ， 参 加 大 专 班 的 在 1958 年 之 前 根本 没有 ， 直 到 1959 年 才 开始 出 
现 ， 且 比例 不 足 1% 。 由 此 可 见 当 时 职工 文化 程度 普遍 较 低 。 


表 6 -9 全 国 职工 参加 业余 补习 教育 人 数 统计 表 











单位 : 万 人 
年 Hy 参加 补 其 中 
DAK | 小 学 扫 言 班 momen | wwe | se 
1952 298.9 274.5 24.4 
1953 304. 8 265. 0 39. 5 0.3 
1954 369. 3 293.8 73.8 1.7 
1955 418.8 316.0 100.4 2.4 
1956 502. 3 413.4 83.0 5.9 
1957 763.0 529. 2 233. 8 
1958 1200. 0 890. 0 310.0 
1959 1682. 4 1194.6 395.7 75.3 16.8 














数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985)》， 中 国 统 
计 出 版 社 ，1987， 第 108 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 

这 些 文化 素质 较 低 的 学 徒 工 被 招 到 工厂 后 ， 如 果 不 经 过 长 期 、 系 
统 的 师 徒 制 培训 往往 无 法 从 事 生 产 。 因 此 ， 当 时 过 快 的 学 徒 工 升级 速 
度 导致 出 师 的 学 徒 工 不 但 缺乏 全 面 知 识 ， 甚 至 连 操作 技能 都 欠缺 ， 有 
些 学 徒 工 虽然 被 评 为 技工 但 尚 不 能 独立 从 事 生产 。 

其 次 是 助长 浮夸 生产 风气 ， 影 响 师 徒 关系 融洽 。 升 级 速度 过 快 导 
致 青年 学 徒 工 很 快 获得 与 多 年 从 事 生 产 的 技工 类 似 的 待遇 ， 使 其 思想 
态度 出 现 偏差 ， 影 响 了 师 徒 团结 。 正 如 劳动 部 部 长 马 文 瑞 所 言 ， 这 
“使 得 许多 学 徒 和 青年 工人 产生 了 骄傲 自满 情绪 ， 他 们 往往 满足 于 简单 
的 操作 技能 和 一 知 半 解 ， 而 不 去 努力 钻研 提高 技术 ， 甚 至 瞧不起 老 工 
人 ， 不 能 够 和 老 工 人 很 好 地 团结 合作 "了 。 而 且 工 人 升级 过 快 引发 的 劳 





驯 ” 马 文 瑞 :《 关 于 “国务 院 关 于 国营 、 公 私 合营 、 合 作 社 营 、 个 体 经 营 的 企业 和 事业 
单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 暂行 规定 (草案 )” 的 说 明 》( 议 字 (1957) 
8 5, 1957 年 11 H 16 A). 


| 267 


268 | 技能 形成 的 社会 建构 


动力 流动 在 产业 之 间 发 展 不 均衡 ， 导 致 很 多 年 轻 人 产生 重工 轻 农 的 观 
Q, “只 愿意 当 产 业 工 人 ， 不 愿意 当 农 民 ”， 从 而 影响 国家 产业 整体 
发 展 。 

第 三 ， 学 徒 工 待遇 偏 高 。1950 年 6 月 中 央 人 民政 府 政务 院 颁 布 的 
《关于 开展 职工 业余 教育 的 指示 》 规定 给 予 学 徒 工 一 定 的 津贴 ， 这 既 
是 国家 社会 主义 优越 性 的 基本 体现 ， 也 是 国家 激励 学 徒 工 技能 学 习 积 
极 性 、 稳 定 师 徒 制 技 能 形成 秩序 的 基本 措施 。 学 徒 工 考核 转正 后 即 可 
享受 固定 工 工资 待遇 ， 但 如 果 转 正 学 徒 工 待遇 偏 高 ， 就 会 引发 在 厂 技 
工 的 不 满 ， 影 响 技 能 传授 秩序 。 国 家 统计 局 1956 年 工业 统计 年 报 显 
示 ， 当 时 全 国 大 型 工业 企业 学 徒 的 月 平均 生活 补贴 为 28.65 元 。 有 些 
城市 的 学 徒 生活 补贴 标准 达 35 元 、39 元 , 个别 的 甚至 高 达 48 元 。 以 
江苏 省 部 分 国营 厂矿 企业 为 例 ， 一 级 学 徒 24 元 ， 二 级 27 元 ， 三 级 31 
元 ， 四 级 37 元 ; 地 方 工 业 一 级 18 元 ， 二 级 21 元， 三 级 24 元 ， 四 级 
28 元 。 在 1957 年 工资 改革 后 ， 不 管 学 徒 学 习 期 限 长 得 ， 一 律 按 技术 标 
准 和 学 徒 工 技术 水 平 评定 等 级 。 

学 徒 工 技能 培训 期 短 且 升级 速度 过 快 ， 使 很 多 满 徒 后 转 为 技工 的 
学 徒 工 不 能 胜任 生产 工作 。 学 徒 工 一 进 企 业 就 端 “ 铁 饭碗 ”、 拿 高 
工资 ， 一 方面 不 利于 调动 其 学 习 技 术 、 钻 研 业 务 的 积极 性 ， 出 现 
“徒弟 不 肯 学 ”的 现象 ， 另 一 方面 也 打 乱 了 师 徒 之 间 所 固有 的 等 级 
结构 ， 引 发 技工 师傅 的 不 满 ， 出 现 “ 师 傅 不 愿 教 ”的 问题 。 与 此 
同时 ， 一 些 低 成 本 劳动 密集 型 行业 ， 如 手工 业 、 服 务 性 行业 ， 本 
能 够 招收 大 量 学 徒 工 ， 但 由 于 学 徒 工 的 待遇 过 高 ， 这 些 行业 不 愿 
意 招 收 和 培养 学 徒 。 所 有 这 些 现实 问题 成 为 国家 再 次 介入 师 徒 制 
并 在 工厂 中 创建 新 学 徒 制 的 直接 缘由 。 当 然 , 今天 看 来 ， 笔 者 以 
为 ,国家 介入 与 当时 下 放 招 工 权 、 简 化 招工 手续 导致 的 盲目 招工 
现象 有 直接 关联 。“ 一 五 ”期 间 ， 用 工 权 下 放 不 但 导致 城市 职工 人 
口 膨胀 ， 就 业 压 力 增 大 ， 而 且 使 国家 工资 开支 急剧 增加 。 在 这 种 
背景 下 ， 延 长 学 徒 期 限 ， 压 低 学 徒 工 待遇 ， 无 疑 是 国家 减负 的 重 
要 手段 。 
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四 国家 介入 与 师 徒 制 运行 矛盾 调适 


为 了 克服 师 徒 制 运 行 过 程 中 的 矛盾 ， 提 升 培训 质量 ， 国 家 开 
始 介 入 并 从 多 方面 入 手 建构 新 学 徒 制 。 国 家 首先 试图 解决 的 是 培 
训 周 期 过 短 问题 。1957 年 国务 院 下 发 《关于 学 徒 (练习 生 ) 是 否 
按期 转 为 正式 工人 问题 的 通知 》， 指 出 : 各 企业 、 事 业 单 位 应 自愿 
规定 学 徒 期 限 满 之 日 起 ， 一 般 的 延长 学 习 期 限 一 年 至 一 年 半 。 具 
体 延 长 时 间 ， 由 各 企业 、 事 业 单 位 根据 这 一 原则 与 所 学 技术 的 繁 
简 程 度 及 生产 需要 情况 自行 确定 。 同 年 ， 国 务 院 开始 对 企业 师 徒 
制 培训 进行 全 方位 系统 改造 ， 颁 布 《 国 务 院 关 于 国营 、 公 私 合 营 、 
合作 社 营 、 个 体 经 营 的 企业 和 事业 单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 
补贴 的 暂行 规定 》(1957 年 11 月 16 日 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 
会 第 八 十 五 次 会 议 通过 ， 下 面 简称 《暂行 规定 》) ， 对 单位 内 的 师 
徒 制 进行 详细 规定 ， 有 具体 包括 如 下 几 点 。 

第 一 ， 对 师 徒 制 培训 年 限 进行 限定 ， 要 求 至 少 在 二 年 至 三 年 
之 间 。《 暂 行规 定 》 指 出 所 有 行业 师 徒 制 培训 原则 上 要 三 年 ， 这 个 
时 限 基 本 上 和 覆盖 所 有 行业 。 不 过 对 于 “技术 比较 简单 的 工种 ”， 培 
训 期 限 可 以 适当 缩短 , “但 是 不 得 少 于 二 年 "。 而 对 于 技术 特殊 复 
杂 的 工种 , “学习 期 限 可 以 适当 延长 ”( 第 一 条 )。 在 这 个 时 间 限 定 
下 ， 各 行业 具体 时 限 可 根据 实际 情况 自行 规定 ,但 地 方 企 业 要 参 
照 中 央企 业 的 规定 执行 ， 中 央企 业 的 规定 要 报 送 劳动 部 审批 , “经 
劳动 部 审查 平衡 后 发 布 执行 ”。 

对 培训 年 限 进行 规定 一 方面 是 为 了 保障 学 徒 工 充足 的 训练 时 
间 ， 另 一 方面 也 是 为 了 遏制 学 徒 工 升级 过 快 的 现象 ， 以 稳定 技能 
传授 秩序 。 所 以 《和 暂行 规定 》 第 四 条 还 特别 规定 学 徒 工 “ 在 学 习 
期 限 未 满 以 前 ， 一 律 不 得 提前 转 为 正式 工人 、 职 员 ”。 对 于 未 能 按 
时 完成 培训 的 学 徒 工 ， 或 者 满 期 后 “如 果 对 于 应 该 学 会 的 技术 或 
者 业务 未 能 达到 预定 的 要 求 ”， 所 在 单位 “应 该 酌 量 延长 他 们 的 学 
习 期 限 ”。 对 于 那些 延期 的 学 徒 工 按照 既 有 规定 进行 管理 。 

第 二 ， 明 确 学 徒 工 待遇 ， 将 学 徒 工 分 为 未 出 师 和 已 经 出 师 两 
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种 类 型 。 对 于 未 出 师 的 学 徒 工 ， 所 在 单位 只 能 发 放生 活 津贴 ， 津 
贴 包括 伙食 费 和 零花 钱 两 部 分 。 伙 食 费 的 标准 参照 本 地 或 本 行业 
一 般 低级 职工 ， 零 花 钱 则 根据 城乡 消费 水 平和 学 徒 工 培训 年 限 予 
以 发 给 。《 暂 行规 定 》 第 二 条 对 零花 钱 数额 进行 了 明确 限定 ，“ 第 
一 年 每 月 二 元 或 者 三 元 ,第 二 年 每 月 三 元 或 者 四 元 ,第 三 年 每 月 
四 元 、 五 元 或 者 六 元 ”。 生 活 津 贴 的 具体 标准 由 各 地 方 政府 参照 此 
原则 进行 核定 ， 并 且 要 报 送 劳动 部 备案 。 对 于 已 经 出 师 的 学 徒 工 ， 
经 过 考试 合格 后 可 转 为 正式 工人 、 职 员 , 但 在 第 一 年 里 ， 其 工资 
“按照 所 在 单位 工人 、 职 员 的 最 低 工 资 标准 执行 ”( 第 四 条 ) 。 规 定 
颁布 后 ， 地 方 制 定 的 标准 与 《暂行 规定 》 并 不 都 一 致 。 以 陕西 省 
为 例 ，1958 年 4 月， 陕西 省 人 委 根 据 《 和 暂行 规定 》 正 式 颁发 学 徒 
待遇 标准 。 关 中 地 区 第 一 年 18 元 ,第 二 年 20 元 ， 第 三 年 22 元 ; 
陕 北 地 区 第 一 年 16.5 元 ,第 二 年 17.5 元 ， 第 三 年 20.5 元 ; 陕 南 
地 区 第 一 年 15.5 元 ， 第 二 年 16.5 元 ， 第 三 年 19.5 元 。 

在 单位 工资 和 福利 待遇 享有 上 ， 明 确 了 学 徒 工 与 正式 职工 之 
间 的 身份 区 隔 。《 和 暂行 规定》 第 三 条 特别 规定 “各 单位 适用 于 工 
人 、 职 员 的 工资 制度 (包括 计件 工资 制 )、 奖 励 制 度 和 津贴 办 法 ， 
都 不 适用 于 学 徒 "。 换 言 之 ,身份 特征 是 单位 资源 配置 的 第 一 标 
准 ， 尽 管 很 多 学 徒 工 从 事 正式 生产 劳动 ， 但 依然 无 法 享受 单位 体 
制 内 的 福利 资源 。 不 过 ， 为 了 体现 单位 组 织 对 工人 的 关怀 , 《暂行 
规定 》 第 三 条 规定 “在 学 徒 患 病 的 时 候 ， 可 以 享受 所 在 单位 实行 
的 公费 医疗 待遇 ”。 对 于 延期 的 学 徒 工 ， 在 延长 学 习 期 间 的 生活 补 
贴 ， 按 照 原 规定 期 限 的 最 后 一 年 的 标准 发 给 。 

对 学 徒 工 工资 待遇 的 规定 实质 上 意 在 重建 师 徒 制 的 等 级 序列 
结构 ， 以 工龄 为 初期 工资 分 配 的 标准 使 学 徒 工 群体 起 码 在 三 至 四 
年 里 无 法 与 技工 师傅 形成 竞争 关系 ， 也 无 法 对 老 工 人 形成 威胁 。 
《暂行 规定 》 第 四 条 规定 ， 对 于 工作 满 一 年 以 后 的 出 师 学 徒 工 ， 由 
劳动 部 门 根据 “生产 或 者 工作 的 需要 、 本 人 的 技术 、 业 务 水 平和 
平日 的 工作 成 绩 ， 正 式 评定 他 们 的 技术 等 级 和 工资 等 级 "。 但 在 实 
际 过 程 中 ， 后 来 由 于 八 级 工资 的 调整 严重 滞后 甚至 停滞 ， 这 条 基 
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于 能 力 的 按 劳 分 配 原则 基本 上 名存实亡， 最 终 演化 成 一 种 事实 上 
的 平均 主义 。 

第 三 ， 对 师 徒 互动 方式 进行 规定 。 在 中 国 传统 文化 中 ， 师 徒 
关系 一 直 带 有 强烈 的 宗法 性 ， 这 些 宗法 性 的 行为 规范 既是 师傅 权 
威 的 体现 ， 也 是 维系 师 徒 关系 等 级 结构 及 技能 形成 秩序 的 保障 。 
当然 ， 其 间 带 有 的 人 身 依附 性 是 与 自由 市 场 经 济 发 展 格格 不 入 的 ， 
所 以 在 工业 化 时 期 ， 师 徒 关系 的 宗法 性 在 市 场 力 量 冲击 下 发 生 了 
异化 。 在 民国 时 期 的 现代 化 改造 中 , 《工厂 法 》 从 法 律 层面 对 学 第 
工 的 权利 进行 了 保护 ， 同 时 也 肯定 了 师 徒 关系 中 伦理 道德 规范 的 
约束 力 。 可 在 1950 年 代 初期 的 社会 主义 改造 过 程 中 ， 传 统 师 徒 关 
系 中 的 宗法 性 规范 大 部 分 被 视 为 封建 糟粕 而 被 抛弃 ， 师 传 与 学 徒 
工 的 身份 均 转 化 为 社会 主义 的 主人 俩 ， 工 人 间 的 关系 生态 也 随 之 
发 生 改 变 。1950 年 代 中 后 期 ， 尽 管 国家 通过 劳动 竞赛 、 典 型 宣传 
等 方式 调适 师 徒 矛 盾 ， 但 在 工厂 师 徒 制 实践 过 程 中 ， 依 然 出 现 了 
大 量 师 徒 关系 不 和 谐 的 情况 。 因 此 1957 年 国务 院 出 台 《 暂 行规 
定 》 对 师 徒 关系 的 互动 方式 进行 规定 。 

建构 师 徒 关系 的 道德 规范 ， 强 调 “ 尊 师 爱 徒 和 互助 合作 ”是 
指导 师 徒 互 动 的 基本 道德 规范 。《 和 暂行 规定 》 第 六 条 要 求 技工 师傅 
要 承担 其 技能 传授 者 的 责任 ，“ 师 傅 应 该 认真 的 教导 学 徒 学 习 技 
术 、 业 务 "， 而 学 徒 要 服从 师 传 的 教导 ，“ 应 该 尊重 师傅 的 教导 ， 
并 且 遵 守 各 种 工作 制度 "。 为 了 强调 师傅 的 权威 《暂行 规定 》 f 
许 技工 师傅 分 配 杂 役 给 学 徒 工 ,“ 师 傅 可 以 根据 不 同情 况 和 具体 需 
要 ， 分 配 学 徒 担负 一 部 分 技术 、 业 务 以 外 的 杂 务工 作 或 者 其 他 体 
力 劳动 "， 并 要 求学 徒 工 不 得 拒绝 。 

采用 合同 制 规范 约束 师 徒 制 。《 和 暂行 规定 》 第 七 条 规定 要 建立 
合同 式 师 徒 制 ,“ 企 业 、 事 业 单 位 同学 徒 或 者 师傅 同学 徒 之 间 ， 都 
应 该 订立 合同 "。 合 同 要 对 “学 习 的 期 限 、 学 习 的 内 容 、 学 习 期 间 
的 生活 待遇 以 及 双方 的 义务 和 权利 ”做 明文 规定 。 而 且 “ 如 果 任 
何 一 方 故 意 破坏 合同 规定 的 时 候 ， 另 一 方 有 权 秤 退 或 者 停 学 "。 在 
笔者 看 来 ， 订 立 师 徒 合同 实质 上 是 将 师傅 的 技能 专 有 权 共 享 化 ， 
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这 与 后 文 所 提 的 师 徒 合同 大 同 小 异 。 但 合同 执行 的 环境 不 同 ， 直 
接 导 致 了 不 同 的 结果 。 其 实 ， 在 技能 形成 过 程 中 ， 师 徒 合同 并 不 
是 新 鲜 事物 ， 其 有 效 性 依赖 于 合同 参与 者 的 合作 以 及 合同 订立 的 
制度 环境 。 在 传统 师 徒 制 中 ,熟人 环境 以 及 保荐 机 制 维护 了 合同 
的 有 效 性 。 而 在 劳动 力 自 由 流动 的 市 场 经 济 环境 中 ， 如 果 缺 失 配 
套 政 策 法 规 ， 合 同 约 束 力 往往 会 大 打折 扣 。 

在 国务 院 《 暂 行规 定 》 基 础 上 ， 各 产业 主管 部 门 对 本 系统 的 
学 徒 培训 都 制定 了 实施 细则 ， 对 工种 专业 划分 、 学 徒 期 限 、 培 训 
目标 、 训 练 形式 以 及 转正 定 级 、 考 工 考试 办 法 等 都 做 了 具体 规 
定 。 比 如 劳动 部 颁布 的 实施 意见 一 一 《劳动 部 对 于 制定 国务 院 关 
于 国营 、 人 公私合营、 合作 社 营 、 个 体 经 营 的 企业 和 事业 单位 的 学 
徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 暂行 规定 实施 细则 中 若干 问题 的 意 
见 》， 除 了 对 学 徒 工 年 限 、 转 为 正式 工 的 条 件 等 进行 规定 外 ， 进 
一 步 明 晰 了 学 徒 工 与 正式 工 的 差异 。 首 先 在 福利 待遇 上 ， 该 意见 
第 5 -2 条 规定 “学 徒 可 以 与 本 企业 职工 同样 享受 保健 津贴 〈 高 
温 津 贴 ) 和 出 差 补 助 费 。 除 此 而 外 ， 所 有 野外 津贴 、 林 区 津贴 、 
生活 费 补 贴 、 地 区 津贴 、 施 工 津贴 等 ， 学 徒 都 不 能 享受 ”。 不 过 ， 
学 徒 工 可 以 享受 劳动 竞赛 过 程 中 的 技术 革新 奖励 , “学 徒 可 以 享 
受 合理 化 建议 奖 和 不 属于 工资 基金 开支 的 其 他 奖励 ”( 第 5 -1 
条 ) 。 其 次 在 身份 上 ,一 旦 学 徒 工 转 为 正式 职工 ， 其 身份 就 固定 
了 ， 并 不 会 因 行 业 改 变 和 技术 岗位 变化 而 改变 。 该 意见 第 1 -2 
条 规定 :“ 正 式 工 人 、 职 员 因为 生产 和 工作 需要 ， 改 行 学习 别 的 
技术 和 业务 的 时 候 ， 以 及 转业 军官 当 学 徒 的 时 候 ， 都 应 该 按照 内 
部 调动 工作 处 理 ， 不 实行 学 徒 制度 .” 最 后 在 困难 救助 上 ， 学 徒 工 
也 与 正式 工 存在 不 同 。 该 意见 第 5 -5 条 指出 “学 徒 家 庭 生活 有 困 
难 的 ， 不 适用 职工 的 困难 补助 办 法 ， 应 该 由 当地 政府 按照 社会 救 
济 办 法 处 理 ”。 

中 央 文 件 出 台 后 ， 各 地 方 开始 出 台 执 行 细 则 。 比 如 北京 劳动 
局 颁布 了 《关于 拟订 执行 “国务 院 关 于 国营 、 公 私 合 车、 合作社 
营 、 个 体 经 营 的 企业 和 事业 单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 
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暂行 规定 ”的 实施 细则 》， 指 出 师 徒 制 培训 之 所 以 要 严格 规定 时 
限 ， 除 了 提升 培训 质量 ， 更 因为 师 徒 制 “不 仅 要 学 习 技 术 和 业务 ， 
而 且 要 锻炼 思想 和 体质 ”。 对 于 参与 师 徒 制 培训 的 退伍 军人 ， 因 其 
已 经 接受 了 思想 改造 ， 故 《实施 细则 》 规 定 “ 他 们 思想 、 政 治 等 
方面 已 经 有 了 一 定 的 锻炼 ， 只 要 他 们 学 会 了 技术 ， 即 可 转 为 正式 
工人 、 职 员 ， 不 受 学 习 期 限 的 限制 "”。 为 了 提升 师 徒 制 培训 质量 ， 
天 津 市 劳动 部 门 制定 了 《关于 培训 学 徒 的 补充 规定 》， 对 学 徒 工 从 
入 厂 教育 、 师 徒 合 同 、 政 治 思想 教育 、 技 术 教 育 、 考 试 、 出 师 以 
及 其 他 方面 做 出 了 详细 规定 。 以 技术 教育 为 例 ， 共 分 为 四 条 : (1) 
对 学 徒 必须 进行 技术 教育 ， 技 术 教 育 又 分 作 技术 操作 教育 、 技 术 
理论 教育 和 安全 技术 教育 。 (2) 学 徒 的 技术 理论 教育 ， 应 由 三方 
劳动 工资 部 门 责成 车 间 行 政 负责 组 织 ， 并 聘请 技术 人 员 、 老 工人 
讲课 。 其 内 容 应 包括 技术 基础 理论 课 和 工种 专业 课 ， 教 育 的 形式 
可 根据 厂 方 具体 条 件 自行 组 织 。(3) 在 工作 时 间 内 进行 的 技术 理 
论 教育 ,平均 每 周 不 得 低 于 四 小 时 ， 由 厂 方 根据 情况 集中 或 分 散 
使 用 。 此 外 ， 业 余 性 的 技术 理论 教育 ， 由 各 厂 考 虑 。 (4) 技术 操 
作 教 育 ， 应 保证 学 徒 有 实习 人 位置， 师傅 带 徒 的 数量 在 机 械 行业 使 
用 机 床 的 工种 中 ， 最 好 是 一 师 一 徒 ， 其 他 行业 也 不 可 带 得 过 多 ， 
避免 师傅 带 不 过 来 ， 学 徒 操 作 时 间 太 少 ， 影 响 培 训 质 量 。 另 外 ， 
为 了 鼓励 技工 师傅 带 徒弟 ， 一 些 地 方 还 出 台 对 技工 师傅 的 奖励 办 
法 ， 如 天 津 市 的 《关于 技工 师傅 带 徒 奖励 制度 的 暂行 规定 》。 

不 过 ， 地 方 劳动 部 门 的 一 些 规定 与 劳动 部 的 规定 有 不 一 致 的 
地 方 ， 比 如 北京 劳动 局 将 工人 福利 区 分 为 “生活 津贴 福利 和 生产 
津贴 福利 ”， 前 者 是 指 “ 如 房 、 煤 、 水 、 电 、 野 外 工作 等 津贴 ”， 
后 者 如 保健 津贴 、 夜 餐 费 和 出 差 补助 费 等 。 北 京 劳 动 局 规定 : 学 
徒 工 在 生活 津贴 福利 方面 是 不 应 该 享有 的 ， 而 在 生产 津贴 福利 方 
面 则 应 随同 本 单位 职工 享受 同样 待遇 。 但 劳动 部 《意见 》 第 5 -4 
条 明确 规定 “学 徒 本 人 住 公家 宿舍 的 时 候 ， 免 收 房租 、 水 、 电 
费 "” 。 对 此 ，1959 年 11 月 19 日 劳动 部 专门 致 隐 北 京 劳 动 局 ,认可 
了 其 做 法 ， 同 时 也 提出 了 意见 : 
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你 局 九 月 二 十 二 日 (59) 劳资 赵 字 第 120 FRA, MB 
学 徒 本 人 是 否 享受 福利 待遇 的 问题 ， 我 们 意见 如 下 : 1. 理发 、 
洗澡 待遇 ， 凡 自己 设 有 理发 室 、 澡 堂 的 单位 ， 学 徒 本 人 可 与 
正式 工人 同样 享受 。2. 毛巾 、 肥 皂 ， 凡 属于 劳动 保护 或 工作 
上 所 需 的 ， 可 根据 学 徒 的 实际 需要 酌情 发 给 。3. 学 徒 家 庭 生 
活 困难 补助 问题 ， 一 般 地 不 宜 采 用 对 正式 职工 的 困难 补助 办 
法 ， 应 该 由 当地 政府 按照 社会 救济 处 理 。 工 矿 企 业 的 学 徒 ， 
如 有 特殊 情况 者 ， 可 由 企业 酌情 照顾 ， 但 不 要 作 统 一 规定 。 
4. 学 秆 是 否 享受 交通 补贴 问题 ， 目 前 有 些 企 业 的 正式 职工 尚 
未 实行 交通 补贴 制度 ， 因 此 ， 一 般 不 应 发 给 交通 补贴 。 但 是 
对 于 住宿 距离 工厂 较 远 的 学 徒 ， 他们 的 住宿 又 无 法 调剂 的 时 
候 ， 可 由 所 在 单位 酌情 少 予 补助 。5. 关于 医药 费 的 补助 问题 ， 
学 徒 因 病 和 非 因 工 负伤 所 需 的 医疗 费 等 ， 实 行 劳动 保险 条 例 
的 单位 ， 学 徒 本 人 可 与 正式 职工 享受 同等 待遇 ; 没有 实行 劳 
动 保险 条 例 的 单位 ， 可 由 所 在 单位 酌 予 补助 。 


随后 几 年 ， 劳 动 部 不 断 专门 致 函 各 地 方 政 府 以 统一 其 对 新 学 
徒 制 的 认识 ， 比 如 劳动 部 对 贵州 省 劳动 局 《关于 练习 生 是 否 可 以 
转正 定 级 的 问题 复 函 》， 对 广西 壮族 自治 区 以 及 甘肃 劳动 局 《关于 
练习 生 的 学 习 期 限 与 待遇 问题 的 批复 》， 对 内 蒙古 电力 建设 公司 劳 
动工 资 科 《关于 学 徒 、 练 习 生 、 试 用 人 员 的 定义 问题 的 复 函 》 等 。 
1962 年 12 月 11 日 商务 部 颁布 了 《关于 在 商业 、 饮 食 业 、 服 务 业 
建立 学 徒 、 练 习 生 制度 的 若干 规定 (草案)》。 这 样 ， 生 产 领 域 和 
服务 行业 领域 均 设立 了 学 徒 制 体系 ，1963 年 左右 ， 全 行业 和 各 地 
方 的 新 学 徒 制 体系 逐渐 建立 起 来 ， 成 为 后 来 培养 后 备 技术 工人 规 
模 最 大 、 人 数 最 多 的 培训 方式 。 

《暂行 规定 》 是 单位 制 成 型 背景 下 国家 对 师 徒 制 的 又 一 次 干 
预 ， 如 果 说 社会 主义 改造 意 在 剥离 传统 师 徒 制 中 的 人 身 依附 性 ， 
体现 社会 主义 制度 对 工人 阶级 的 优待 ,那么 显然 ， 这 次 介入 是 国 
家 试图 强化 师 徒 制 技能 形成 纪律 、 提 升 技能 培训 质量 的 一 次 努力 。 
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如 上 文 所 言 ， 社 会 主义 改造 中 的 “平等 ”原则 颠覆 了 传统 师 徒 制 
中 的 关系 结构 ， 而 《暂行 规定 》 则 试图 重建 这 种 等 级 体系 : 一 方 
面 压低 学 徒 工 待遇 以 维护 师 徒 关系 的 平衡 ; 另 一 方面 它 是 国家 减 
负 的 理性 选择 。 这 从 周恩来 总 理 在 中 国共 产 党 第 八 届 中 央 委 员 会 
第 三 次 全 体会 议 上 所 做 的 《关于 劳动 工资 和 劳保 福利 问题 的 报告 》 
中 可 见 端倪 : 


八大 建议 提出 在 第 二 个 五 年 计划 期 间 ， 职 工 工 资 将 增长 
百 分 之 二 十 五 到 百 分 之 三 十 。 但是， 根据 现在 对 第 二 个 五 年 
计划 期 间 工 农业 生产 、 国 民 收 入 、 劳 动 生 产 率 和 生活 消费 资 
料 的 增长 指标 的 综合 估算 ; 同时 ， 考 虑 到 目前 有 百 分 之 二 十 
五 左右 的 职工 的 工资 水 平 已 经 偏 高 (包括 学 徒 工 一 一 作者 
注 ) 。 为 了 调整 工农 关系 ， 新 老 关 系 (包括 学 徒 工 与 技工 师傅 
的 关系 一 一 作者 注 ) ， 这 部 分 职工 的 工资 只 能 少 增 、 不 增 甚至 
略 有 下 降 。 加 上 在 第 二 个 五 年 计划 期 间 增加 的 新 职工 绝 大 多 
数 将 实行 新 学 徒 制 度 …… 因此 ,全 体 职 工 平均 工资 在 今后 五 
年 内 将 不 可 能 达到 和 八大 建议 的 水 平 。 


除了 工资 额度 给 国家 带 来 压力 外 ， 就 业 形势 也 是 国家 建立 新 
学 徒 制 的 一 个 重要 因素 。 


初步 估算 ， 在 第 二 个 五 年 计划 期 间 ， 城 市 新 增 的 青年 劳 
动力 需要 就 业 的 将 有 六 百 多 万 人 ……: 由 于 我 国 工 农业 落后 ， 
生产 资料 增长 还 比较 慢 ， 给 安排 劳动 就 业 和 改善 人 民生 活 带 
来 若干 困难 和 限制 …… 妥善 处 理 新 增加 的 青年 劳动 人 口 的 就 
业 问 题 ， 仍 然 是 一 个 严重 的 任务 。 

在 实行 新 学 徒 制度 以 后 ， 学 徒 津贴 降低 ， 每 个 退休 职工 
余 一 下 的 工资 ， 可 以 多 吸收 一 个 到 两 个 学 徒 ， 这样 就 大 约 有 
一 百 万 左右 青年 劳动 力 可 以 就 业 。 


由 此 可 见 ， 在 当时 国家 指令 性 计划 安排 中 ， 师 徒 制 除 扮演 技 


276 | 技能 形成 的 社会 建构 


能 形成 角色 一 一 承担 为 工业 化 任务 输送 技能 工人 的 任务 外 ,更 是 
一 种 就 业 制度 ， 是 国家 实现 青年 劳动 力 充分 就 业 的 一 条 重要 途径 。 
实质 上 ， 从 政策 行动 上 来 看 ， 这 次 国家 对 师 徒 制 的 干预 更 多 是 为 
了 调适 师 徒 制 运行 中 的 矛盾 一 一 国家 财政 压力 与 “ 包 下 来 ”充分 
就 业 承 诺 之 间 的 冲突 、 老 工人 与 新 学 徒 之 间 的 矛盾 。 不 过 毫 无 疑 
问 ， 从 1957 年 开始 的 国家 对 师 徒 制 的 大 幅度 改革 触动 了 学 徒 工 的 
利益 ， 引 发 了 学 徒 工 的 集体 性 反抗 。 


五 ”1950 年 代 工 潮 中 的 学 徒 工 


在 整个 1950 年 代 ， 新 中 国 处 于 改制 转型 时 期 : 在 政治 上 ， 是 
国家 政权 稳固 阶段 ; 在 社会 体制 上 ， 是 走向 单位 制 总 体 性 社会 阶 
段 ; 在 经 济 上 ， 是 消灭 市 场 全 面 建立 指令 性 计划 经 济 阶段 。 在 这 
个 大 转型 的 过 程 中 ， 制 度 重 构 涉 及 整个 社会 的 方方面面 ， 在 工厂 
生产 体制 上 主要 表现 为 : 一 是 工厂 生产 行为 从 原来 的 市 场 硬 约束 
转向 计划 软 约束 ， 生 产 活动 从 谋 利 动机 驱动 演变 为 自 上 而 下 的 指 
令 性 驱动 ; 二 是 工人 从 市 场 雇佣 劳动 力 翻身 成 为 主人 翁 ， 这 种 身 
份 转换 是 国家 力量 介入 的 结果 ,但 对 工厂 中 的 关系 生态 造成 了 极 
大 的 影响 ， 工 厂 官 僚 体 系 中 的 管理 者 与 普通 工人 、 老 工人 与 新 工 
人 、 师 傅 与 徒弟 、 技 术 工 人 与 非 技 术 工 人 、 正 式 工 与 临时 工 等 新 
关系 形态 成 为 考验 工厂 管理 的 新 挑战 了 ;三 是 工厂 中 党 政 双重 领导 
架构 得 以 建立 ,工厂 既是 生产 单位 ， 也 是 阶级 思想 改造 的 阵地 和 
场所 , “又 红 又 专 ” 成 为 工人 上 下 流动 以 及 资源 配置 的 一 个 重要 原 
则 。1950 年 代 ， 国 家 一 系列 对 旧 有 工厂 生产 体制 的 改造 行动 消灭 
了 资产 阶级 ， 强 化 了 工农 联盟 力量 以 稳固 政权 秩序 ， 但 在 消灭 劳 
资 矛 盾 的 同时 ， 也 在 工厂 中 制造 出 新 的 矛盾 形态 ， 华 尔 德 所 言 的 
庇护 关系 结构 下 的 冲突 即 是 其 中 一 个 表征 。1950 年 代 末 的 全 国 工 
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潮 就 是 在 这 样 的 背景 下 发 生 的 。 

1956 年 到 1957 年 间 ， 随 着 社会 主义 改造 完成 ， 单 位 制 成 型 制 
度 化 ， 在 毛 主 席 号 召 全 国 群众 批判 “官僚 主义 作风 ”的 激励 下 ， 
工人 运动 的 热情 被 激发 起 来 ,全国 很 多 城市 发 生 了 工 潮 运动 。 当 
时 官方 的 统计 资料 显示 ，1956 年 秋 到 1957 年 春 6 个 月 里 ， 全 国 发 
生 的 工 潮 事件 超过 1 万 起 。 仅 上 海 在 1957 年 春 ， 就 有 587 家 企业 
发 生 工 人 抗议 运动 ， 牵 涉 近 3 HATA, 与 此 同时 ， 上 海 还 有 700 
多 家 所 谓 的 “ 冒 烟 厂 ”， 这 些 工厂 虽然 最 终 没 有 爆发 工人 集体 抗议 
运动 ， 但 也 表明 工厂 中 的 矛盾 是 客观 存在 的 了 。 在 1950 ERE 
生产 体制 转型 的 过 程 中 ， 除 了 罢工 、 公 开 请 愿 等 公开 性 集体 抗争 
行动 外 ,还 有 大 量 的 隐 汪 ?性 和 日 常 性 的 反抗 行为 ， 比 如 消极 铺 工 、 
偷懒 、 迟 到 、 早 退 、 磨 洋 工 等 。 

就 学 徒 工 的 抗争 行动 来 说 ， 尽 管 很 多 研究 指出 学 徒 工 群体 是 
当时 工 潮 的 主要 参与 者 ， 但 这 方面 的 统计 数据 并 不 多 ， 对 事件 过 
程 的 详细 描述 也 非常 少 (只 有 林 超 超 的 一 篇 文章 有 所 涉及 ， 笔 者 
选取 的 即 是 林 超 超 文章 记录 的 一 个 案例 )。 根 据 林 超 超 的 研究 ， 他 
认为 在 1957 年 的 上 海 工 潮 中 , “学 徒 工 是 一 个 突出 的 闹事 群体 ”， 
因为 相同 的 身份 为 其 达成 阶级 认同 和 行动 默契 提供 了 便利 。 在 他 
记录 的 发 生 在 上 海 的 案例 中 ,学 徒 工 集体 行动 的 主要 导 火 索 是 
1957 年 初 国务 院 下 发 的 《关于 学 徒 (练习 生 ) 是 否 按期 转 为 正式 
工人 问题 的 通知 》， 规 定 延 长 学 徒 工 转正 期 限 。 随 后 ， 在 1957 年 4 
月 ， 上 海 劳动 局 要 求 各 企业 延长 学 徒 工 期 限 ， 但 没有 出 台 有 具体 的 
操作 细则 。 如 上 文 所 言 ， 当 时 国家 在 精简 和 压缩 招工 编制 ， 这 影 
响 了 一 批 学徒 工 按期 转正 。 所 以 ， 从 1957 年 5 月 开始 ， 上 海 不 断 
有 企业 发 生 满 师 后 未 能 转正 的 学 徒 工 罢工 和 请 愿 的 集体 行动 事件 ， 
当时 位 于 闸北 区 的 华 隆 机 器 广 的 学 徒 工 集体 上 访 事件 影响 较 大 。 
最 初 华 隆 机 器 厂 有 28 名 学 徒 工 到 区 人 委 劳 动 科 上 访 ， 第 二 天 请 愿 
队伍 的 规模 扩大 到 100 ALLE, 到 1957 年 5 月 12 日 ， 请 愿 的 学 徒 
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已 经 超过 300 A. 不 过 ， 学 徒 工 的 抗争 并 没有 取得 预期 的 结果 ， 
5 月 13 日 上 海 市 人 委 明 确 驶 回 了 上 访 学 徒 工 的 请 愿 要 求 ， 随 后 庞 
大 的 上 访 队伍 就 解散 了 。 而 就 在 这 段 时 间 里 ， 上 海 市 各 区 人 委 短 
短 10 天 左右 受理 请 愿 学 徒 工 的 人 数 超过 1100 人 ， 很 多 工厂 内 部 还 
发 生 了 学 徒 工 闹事 的 情况 卫 。 

1956 ~ 1957 年 间 的 学 徒 工 集体 行动 是 当时 工 潮 运动 的 一 个 组 
成 部 分 。1956 ~ 1957 年 间 的 工 潮 运动 ， 其 催 发 因素 是 多 方面 的 ， 
既 有 宏观 制度 环境 的 纵容 ， 也 有 微观 层面 不 满 情绪 的 累积 。 就 宏 
观 制度 环境 来 说 ， 当 时 国家 的 主流 判断 是 将 之 视 为 人 民 内 部 矛盾 ， 
1957 年 3 月 25 日 中 共 中 央 发 布 的 《关于 黑 工 、 罢 课 问 题 的 指示 》 
表明 了 立场 和 态度 一 一 “对 于 罢工 、 请 愿 等 群体 性 事件 ， 指 示 不 
表示 提倡 ， 也 不 表示 禁止 ” ， 这 实质 上 为 工 潮 运动 提供 了 合法 性 文 
持 刀 。 就 微观 层面 来 说 ， 工 厂 生 产 体 制 的 变革 引发 利益 格局 的 调 
整 ， 导 致 一 部 分 群体 产生 不 满 进 而 在 时 机 成 熟 时 演变 为 集体 行动 。 
正如 裴 宜 理 所 言 ， 这 些 带头 闹事 的 多 是 被 新 单位 体制 排斥 的 人 ， 
“有 临时 工 、 合 同 工 、 公 私 合 营 企 业 的 工人 、 学 徒 工 和 被 开除 的 工 
人 ”9， 这 部 分 群体 是 转型 期 的 利益 受 损 者 ， 参 与 反抗 行动 比较 
积极 。 

今天 看 来 ， 尽 管 学 徒 工 集体 抗争 主要 是 围绕 工资 福利 待遇 展 
开 的 ， 较 少 涉 及 技能 培训 质量 问题 ， 师 徒 制 的 劳动 力 雇佣 属性 得 
到 了 凸显 , 但 客观 上 对 国家 的 师 徒 制 管理 政策 产生 了 一 定 的 影 
响 。1957 年 底 国 务 院 出 台 的 《关于 国 车、 公私合营、 合作 社 营 、 
个 体 经 营 的 企业 和 事业 单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 暂行 
规定 》 的 第 八条 明确 了 此 项 规定 适用 的 学 徒 工 范 围 , “各 单位 在 
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本 规定 公布 以 前 招收 的 学 徒 的 生活 补贴 标准 〈 即 有 些 单位 所 称 的 
“学 徒 工资 标准 ') 高 于 本 规定 公布 以 后 的 新 标准 时 候 ， 仍 然 可 
以 按照 原来 的 标准 执行 ， 但 是 ， 也 可 以 根据 学 徒 本 人 的 自愿 执行 
新 标准 "”。 随 后 ,在 劳动 部 和 地 方 劳动 局 颁发 的 执行 细则 中 也 做 
出 类 似 规定 ， 比 如 北京 劳动 局 在 执行 细则 第 五 条 明确 指出 “在 国 
务 院 关 于 学 徒 工 的 规定 发 布 以 前 招收 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补 
贴 ， 国 务 院 规定 仍然 按照 原来 的 有 关 规 定 执行 ， 其 他 待遇 没有 明 
确 规定 。 我 们 考虑 这 部 分 学 徒 人 数 不 太 多 ， 而 且 距 离 转正 的 时 间 
不 长 ， 因 此 实施 细则 中 规定 其 他 待遇 执行 原 有 制度 。 至 于 原 有 制 
度 中 的 极 不 合理 的 地 方 ， 由 主管 部 门 研 究 解决 "。 这 种 “老人 老 
办 法 、 新 人 新 办 法 ”的 措施 ， 在 一 定 程 度 上 平息 了 学 徒 工 的 不 满 
情绪 ， 为 国家 师 徒 制 改 革 顺 利 推行 进而 为 整个 单位 制 时 期 师 徒 制 
技能 形成 秩序 的 稳定 商定 了 基础 。 这 样 ， 在 国家 力量 强力 推动 
下 ， 通 过 与 企业 单位 组 织 以 及 劳工 群体 的 互动 ， 师 徒 制 逐渐 成 为 
以 后 很 长 一 段 时 期 里 培养 后 备 工业 技术 工人 规模 最 大 、 人 数 最 多 
的 一 种 培训 方式 。 在 单位 制 的 匹配 环境 中 ， 这 种 培训 状况 一 直 延 
续 到 1980 年 代 中 后 期 ， 当 时 国家 的 用 工 政策 以 及 企业 单位 体制 
改革 使 师 徒 制 慢 慢 走向 了 危机 。 


BER ”从 单位 体制 走向 市 场 体 制 : 
国企 改制 进程 中 的 师 徒 制 变迁 


一 直 以 来 ， 师 徒 制 兼 具 市 场 性 〈 作 为 劳动 力 雇佣 制度 ) 和 教 
ATE 〈 作 为 技能 形成 机 制 ) 双重 制度 属性 。 市 场 性 遵循 的 是 逐 利 
原则 ， 而 教育 性 则 强调 去 利润 化 原则 ， 两 种 原则 之 间 存 在 一 种 张 
力 ， 它 形 塑 师 徒 制 制度 变迁 的 走向 。1950 年 代 的 社会 主义 改造 重 
构 了 师 徒 制 中 两 种 制度 属性 的 关系 结构 : 一 方面 通过 国家 雇佣 取 
代 市 场 雇 佣 将 师傅 和 学 徒 工 身份 国家 化 ， 并 淡化 了 其 中 的 逐 利 性 ; 
另 一 方面 通过 一 系列 去 市 场 化 的 政策 行动 ， 建 构 了 单位 体制 ， 为 
师 徒 制 技能 形成 创设 了 匹配 的 制度 环境 。 在 随后 的 几 十 年 里 ， 除 
了 所 有 生产 活动 几乎 都 遭 到 破坏 的 “文革 ”时 期 外 ， 师 徒 制 在 单 
位 体制 下 得 到 了 较 好 的 运行 ， 并且 是 企业 单位 主要 的 技能 形成 方 
式 。 直 到 1980 年 代 ， 随 着 国家 用 工 政策 的 改变 以 及 国企 市 场 化 改 
制 的 铺 开 ， 师 徒 制 开始 走向 衰落 。 

在 本 章 中 ,我 们 首先 简单 回顾 “文革 ” 刚 结束 到 1980 年 代 初 
期 企业 单位 中 师 徒 制 的 开展 ， 然 后 通过 参与 观察 研究 一 个 案例 企 
业 (属于 技能 依赖 型 的 装备 制造 企业 ) ， 对 国企 市 场 化 改制 后 厂 内 
师 徒 制 的 危机 进行 解释 。 为 了 便于 分 析 ， 在 本 章 第 二 节 中 ， 笔 者 
将 使 用 “国企 ”指称 “企业 单位 组 织 ”。 


第 一 节 ”国家 任务 中 心 转移 背景 下 的 师 徒 制 进展 


十 一 届 三 中 全 会 后 ， 国 家 任务 中 心 从 “文革 ”时 期 的 阶级 斗争 
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转向 经 济 建设 ， 在 解放 思想 和 实事 求 是 的 原则 下 ， 各 阶层 群体 在 意 
识 形 态 上 的 争论 逐渐 取得 共识 ， 经 济 生 产 优先 地 位 得 到 确立 。 在 这 
样 的 背景 下 ， 师 徒 制 彻 底 摆脱 了 “文革 ”时 期 被 认定 为 资产 阶级 毒 
瘤 的 泛 阶级 化 命运 ， 作 为 一 种 技能 形成 手段 被 重新 提 及 和 重视 。 
1982 年 5 月 ， 劳 动 部 将 师 徒 制 培训 提升 到 国家 战略 高 度 :“ 现 在 全 国 
在 培 学 徒 有 几 百 万 人 ， 他 们 是 工人 阶级 队伍 的 新 鲜血 液 。 对 他 们 
的 教育 培训 是 一 件 关系 社会 主义 精神 文明 和 物质 文明 建设 的 具有 
战略 意义 的 大 事 。 ”所 以 在 当时 学 徒 培训 面临 困难 的 情况 下 ， 国 家 
要 求 各 地 方 强 化 对 师 徒 制 的 管理 :“ 学 徒 培训 是 我 国 新 工人 培训 的 
主要 形式 之 一 ， 各 地 要 及 时 总 结 经 验 , 不 断 加 强 和 改进 学 徒 培训 
工作 ”， 为 实现 工人 阶级 队伍 建设 和 经 济 效益 的 双重 目标 ， “努力 
培养 又 红 又 专 的 青年 工人 ， 从 而 加 强 工 人 阶级 队伍 建设 ， 提 高 劳 
动 生产 率 ， 取 得 更 好 的 经 济 效 益 ”。 


— 1980 年 代 初 期 工人 技能 状况 


社会 主义 改造 改变 了 师 徒 制 运行 的 制度 生态 以 及 其 间 的 关系 
结构 ， 同 时 也 为 新 师 徒 制 运行 创造 了 匹配 的 制度 环境 。 “文革 ”的 
到 来 ， 则 彻底 破坏 了 已 经 成 型 的 师 徒 制 技能 形成 秩序 ， 这 种 破坏 
是 全 方位 的 ， 既 涉及 师 徒 之 间 互 动 关系 层面 ， 也 涉及 正常 的 技能 
培训 活动 ; 既 牵 涉 工 三 管理 与 学 徒 工 学 习 劳 动 纪律 ， 也 牵涉 师 徒 
制 的 制度 属性 定位 。 由 于 这 段 时 期 资料 匮乏 ,我 们 尚 无 法 对 之 进 
行 深入 的 研究 。 但 从 一 些 客观 数据 上 ， 可 以 看 出 “文革 ”时 期 师 
徒 制 遭 受 的 破坏 及 其 对 技能 人 才 培 养 所 造成 的 消极 影响 ， 一 直 持 
续 到 1980 年 代 初 期 。 

首先 ， 工 人 文化 程度 普遍 较 低 。 第 三 次 人 口 普查 数据 显示 ， 
截至 1982 年 7 月 1 日 ,， 非 农业 社会 劳动 者 中 文盲 半 文 育 、 小 学 
以 及 初中 文化 程度 的 占 绝 大 多 数 ， 比 例 高 达 72% ， 大 学 文化 程 
度 的 只 有 3. 2% ， 而 农业 劳动 者 的 文化 水 平 则 更 低 ， 具 体 可 参见 
表 7-1。 从 “文革 ”结束 到 1980 年 代 初 期 ， 大 批 老 工人 即将 退 
休 ， 年轻 工 人 在 工人 中 的 比重 不 断 攀 升 。 截 至 1984 年 底 ， 各 级 
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各 类 全 民 所 有 制 和 集体 所 有 制 企业 单位 中 ， 年龄 在 30 岁 以 下 的 
工人 占 工 人 总 数 的 比重 高 达 42.2% ， 而 50 岁 以 上 的 工人 占 
8.2% 。 其 中 工龄 在 5 年 以 下 的 工人 数量 约 占 工人 总 数 的 24. 9% , 
工龄 在 10 年 以 下 的 占 比 则 高 达 46.6% ， 具 体 可 参见 表 7 -3。 


表 7 -1 社会 劳动 者 文化 程度 构成 表 
(1982 年 7 月 1 日 ) 
单位 :% 




















数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985)), 
中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 88 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 


根据 1982 年 3 月 27 日 国家 劳动 总 局 培训 司 和 共青团 中 央 青 年 
部 联合 对 苏州 市 学 徒 培训 情况 的 调查 报告 ，1979 年 至 1981 年 ， 全 
苏州 市 共有 2. 5 万 多 名 职工 退休 ，10 万 多 名 年 轻 人 走 上 工作 岗位 。 
这 些 年 轻 人 约 占 当时 苏州 全 部 职工 总 数 的 33% ， 他 们 当中 大 约 
80% 的 人 实际 文化 程度 达 不 到 初中 毕业 水 平 ?。 这 些 文化 水 平 较 低 
的 年 轻 工 人 大 多 数 需要 经 过 师 徒 制 培训 才能 走 上 工作 岗位 ， 这 实 
质 上 进一步 增加 了 师 徒 制 的 培训 压力 。 

其 次 是 工人 技能 水 平 低下 。 改 革 开 放 以 来 ,工人 技能 水 平 低 
下 一 直 是 制约 中 国 工业 尤其 是 装备 制造 或 机 械 制 造 等 技能 依赖 型 
产业 发 展 的 重要 瓶颈 ， 可 以 说 一 直到 今天 这 个 问题 依然 没有 得 到 
很 好 的 解决 。1980 年 代 初 期 ， 由 于 “文革 ”的 破坏 ， 工 人 技能 水 
平 低下 的 情况 尤其 突出 。 截 至 1984 年 底 ， 在 全 国 全 民 所 有 制 和 集 





加 ”国家 劳动 总 局 培训 司 、 共 青 团 中 央 青年 部 联合 调查 组 :《 关 于 苏州 市 加 强 学 徒 
培训 工作 情况 的 调查 报告 》(82) 劳 总 培 字 17 号 、(82) 中 青 联 字 第 20 号 。 
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体 所 有 制 企业 单位 的 所 有 生产 工人 中 ， 近 一 半 工 人 是 处 于 三 级 及 
以 下 的 初级 工 ， 约 占 49.2% ， 如 果 加 上 技能 水 平 更 低 的 学 徒 工 ， 
那么 这 个 比例 将 达到 55.1% ， 而 七 、 八 等 级 的 高 级 工 比 例 仅 为 
5.1% 。 具 体 数据 可 参见 表 7 -2。 不 但 全 国 状 况 如 此 ， 在 制造 业 发 
达 的 东北 老 工 业 基 地 ， 工 人 技能 水 平 也 整体 偏 低 。 以 黑龙 江 省 为 
例 ， 由 于 “文革 ”时 期 技工 考核 定 级 工作 中 断 ， 技 术 培 训 考 核 制 
度 在 “文革 ”结束 后 才 逐 渐 恢 复 ， 截 至 1985 年 底 ， 黑 龙 江 省 全 民 
企 事 业 单 位 共有 技术 工人 2810015 人 ， 其 中 初级 技术 工人 1854610 
人 ， 占 技术 工人 总 数 的 66% ， 高 级 技工 56200 A, 约 占 技工 总 数 
的 2% ， 而 如 果 将 未 定 级 的 工人 计算 在 内 的 话 ， 那 么 这 个 比例 将 
更 低 。 


表 7-2 全 国 工 人 技术 等 级 构成 表 
(1984 年 底 ) 





















城镇 县 (区 ) 及 其 以 上 
全 民 所 有 制 单位 集体 所 有 制 单位 
一 级 3.9 6.6 5.3 
二 级 17.7 17.5 17.6 
三 级 23.6 29.0 26.3 
四 级 22.1 17.6 19.9 
五 级 13.8 11.3 12.6 
六 级 8.1 6.0 7.1 
ER 4.0 3.5 3.8 
八 级 1.4 1.2 1.3 
其 他 0.5 0.4 0. 45 
学 徒 4.9 6.9 5.9 





数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985)), 
中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 89 页 。 经 笔者 整理 而 成 ， 

当然 ， 工 人 技能 水 平等 级 总 体 低 下 或 许 与 当时 考 工 升级 机 制 
强调 工龄 有 关 。 按 照 当 时 的 考 工 升级 规定 ， 一 般 来 说 ， 学 徒 工 期 
满 出 师 ， 在 本 工种 工作 满 两 年 后 方 可 申请 初级 工 (三 级 及 以 下 )， 
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从 事 本 工种 工龄 在 10 年 以 上 者 才 可 以 申报 中 级 工 (四 级 )。 即 便 
如 此 ， 根 据 统 计数 据 ， 截 至 1984 年 底 ， 工 龄 在 10 年 以 上 的 工人 比 
重 约 为 53. 5% ， 参 见 表 7 -3， 显 然 ， 工 人 技能 水 平等 级 结构 与 工 
龄 结构 也 是 不 对 称 的 ， 有 将 近 10 个 百分点 的 工人 技能 水 平等 级 低 
于 正常 水 平 。 而 且 在 统计 工龄 时 ， 是 把 从 事 管理 和 非 直接 生产 劳 
动 的 职员 也 计算 在 内 的 ， 如 果 剔 除 这 部 分 人 ,那么 技能 水 平整 体 
偏 低 的 情况 将 更 加 突出 。 


表 7-3 全 国 职工 工龄 分 组 情况 表 



















(1984 年 底 ) 
单位 :% 
、 | 城镇 县 (区) 及 其 以 上 

工龄 全 民 所 有 制 单位 BEREAN 均 值 
5 年 以 下 20.4 29.3 24.9 
6 ~ 10 年 17.8 25.6 21.7 
11 ~15 年 20. 3 16.8 18.6 
16 ~ 20 年 14.7 10.7 12.7 
21 ~25 年 9.7 7.5 8.6 
26 ~ 30 年 10.6 7.4 9.0 
31 年 以 上 6.5 2.7 4.6 





数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985)), 
中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 89 页 。 经 笔者 整理 而 成 


由 此 可 见 ，1980 ERIH, 很 多 地 方 的 企业 基本 上 以 年 轻 工 
人 为 主 ， 这 部 分 工人 生产 经 验 不 足 ， 技 能 水 平整 体 偏 低 ， 初 级 工 
占 大 多 数 。 这 一 方面 导致 很 多 生产 工序 的 技能 传承 出 现 断 裂 ， 另 
一 方面 也 带 来 产品 质量 问题 。 这 种 情况 在 国家 劳动 总 局 培训 司 和 
共青团 中 央 青 年 部 撰写 的 《关于 苏州 市 加 强 学 徒 培训 工作 情况 的 
调查 报告 》 中 有 所 提 及 : “不 少 学 徒 进 厂 后 ， 没 有 经 过 严格 的 培 
训 ， 缺 乏 技术 理论 知识 ， 操 作 技 能 也 不 高 。 一 些 老 企 业 ， 特 别 是 
具有 传统 特点 的 丝绸 、 工 艺 行业 ， 大 批 老 职工 退休 后 ， 技 术 力 量 
青黄不接 ， 甚 至 有 些 学 徒 尚未 满 师 就 又 当 了 别人 的 师傅 ， 因 此 产 
品 的 产量 和 质量 都 受到 了 严重 的 影响 。 这 种 状况 与 生产 发 展 的 需 


第 七 章 从 单位 体制 走向 市 场 体制 ， 国 企 改制 进程 中 的 师 徒 制 变迁 | 285 


要 极 不 适应 。” 由 此 可 见 ， 学 徒 培 训 质 量 低下 实质 上 已 经 对 整个 经 
济 生产 产生 了 消极 影响 。 

最 后 是 技术 工人 总 量 不 足 。 中 国 的 工业 化 起 步 较 晚 ， 且 是 在 
国际 市 场 环境 比较 恶劣 的 情况 下 慢 慢 成 长 的 ， 原 始 积累 不 够 ， 技 
术 工 人 力量 一 直 比 较 薄 弱 。 新 中 国 成 立 后 ,通过 国家 资本 主义 ， 
在 工业 优先 战略 推动 下 ， 工 业 发 展 迅 速 ， 以 师 徒 制 为 主 的 技术 工 
人 培养 也 渐 成 规模 和 体系 。 在 这 种 情况 下 ， 技 术 工 人 数量 不 断 增 
mm, BRAT -1。 














a ERA 


A7-1 全 民 所 有 制 企 业 技术 人 员 年 末 数 量 
数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985 ) 》， 
中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 100 页 。 经 笔者 整理 而 成 





不 过 ， 笔 者 在 整理 数据 时 发 现 ， 尽 管 技术 工人 的 总 量 旦 增加 
趋势 ， 但 是 每 千 名 工人 中 配 比 的 技工 数量 却 在 下 降 ， 这 在 “文革 ” 
结束 后 体现 得 尤其 明显 ， 而 且 各 行 各 业 技 工 数量 均 出 现 不 同 程度 
的 下 降 ， 参 见 表 7 -4。 


表 7-4 国企 单位 主要 工业 部 门 每 千 名 工人 中 技工 配 比 情况 表 
(年 底数 ) 


单位 : 人 






石油 工业 













50 
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年 份 


机 械 工 业 






化 学 工业 


续 表 





1962 
1964 


1965 





96 


117 


110 


55 


67 


63 





115 

















1978 70 40 42 68 
1979 72 42 41 65 
1980 79 46 47 71 
1982 92 53 56 87 
1984 105 62 63 99 


数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985)), 
中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 98 ~99 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 

表 7 -4 所 示 的 工业 产业 均 是 技能 依赖 型 产业 ，1958 年 至 1965 
年 ， 四 个 产业 中 的 每 千 名 生产 工人 中 技工 数量 配 比 不 断 上 升 ， 其 
中 机 械 工 业 增 长 2 倍 ， 治 金工 业 增长 幅度 最 大 ， 增 长 9 倍 。 尽 管 在 
1958 年 至 1965 年 这 段 时 间 里 ,经 历 了 “大 跃进 ”、 人 民 公 社 化 等 
运动 ， 但 单位 制 基本 成 型 并 开始 在 国家 经 济 社 会 建设 中 发 挥 作用 ， 
这 为 单位 组 织 内 师 徒 制 的 运行 商定 了 制度 基础 。 在 这 段 时 期 ， 工 
业 生 产 单位 中 的 师 徒 制 培养 了 大 量 的 技术 工人 人， 几乎 所 有 主要 工 
业 部 门 中 的 技术 工人 数量 都 呈 稳 定 增长 趋势 。 不 过 ， 到 了 1978 年 ， 
表 7 -4 中 的 四 个 工业 产业 中 的 技术 工人 配 比 均 出 现 了 大 幅 下 降 ， 
其 中 治 金工 业 下 降 比 例 高 达 41% ， 机 械 工业 下 降 比 例 达 36% ， 石 
油 和 化 学 工业 下 降幅 度 均 在 37% 左右 。 即 便 后 来 国家 通过 种 种 措 
施 对 厂 内 师 徒 制 进行 重建 ， 但 直到 1984 年 ， 技 工 配 比 依 然 没 有 达 
到 “文革 ”前 的 水 平 。 


二 1980 年 代 初 期 国家 重建 厂 内 师 徒 制 的 行 亏 


十 一 届 三 中 全 会 后 ， 国 家 任务 中 心 逐 步 转移 至 经 济 建设 。 随 
后 ， 与 国家 任务 中 心 相 适应 的 大 规模 经 济 社会 制度 建构 工作 开始 
启动 ， 师 徒 制 是 其 中 之 一 。1979 年 9 月 28 日 ， 国 家 经 济 委员 会 、 
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国家 劳动 总 局 下 发 《关于 进一步 搞 好 技工 培训 工作 的 通知 》， 文 件 
明确 了 重建 师 徒 制 的 重要 性 :“ 做 好 学 徒 培训 工作 。 这 是 关系 新 工 
人 健康 成 长 和 现 有 工人 技术 水 平 迅速 提高 的 一 个 重要 环节 。 目 前 
我 国 新 技术 工人 的 来 源 ， 大 量 的 还 是 通过 学 徒 培训 来 补充 。 改 变 
为 通过 技校 培养 ， 还 需要 有 个 努力 的 过 程 。 因 此 ， 应 该 认真 地 抓 
一 下 学 徒 培训 工作 。”1981 年 5 月 21 日 ， 国 家 劳动 总 局 颁布 《 关 
于 加 强 和 改进 学 徒 培训 工作 的 意见 》， 对 师 徒 制 提 出 详细 系统 的 重 
建 方案 。 

首先 是 强调 技能 培训 与 思想 教育 并 重 。 尽 管 从 1950 年 代 开 始 ， 
学 徒 工 与 正式 工 之 间 存 在 身份 区 隔 ， 但 在 身份 转换 上 存在 一 种 预 
期 ， 即 学 徒 工 未 来 都 将 会 转 为 正式 工 ， 并 享受 正式 工 的 一 切 待遇 ， 
这 是 国家 (通过 其 代理 人 一 一 单位 组 织 ) 与 学 徒 工 之 间 所 达成 的 
可 信和 承诺 ， 也 为 师 徒 制 顺利 运行 莫 定 了 基础 。 因 此 , 一直 以 来 ， 
国家 都 将 学 徒 工 视 为 工人 阶级 力量 的 固有 组 成 部 分 ， 并 将 学 徒 工 
的 思想 教育 与 技能 培训 视 为 学 徒 培训 中 并 重 的 两 个 内 容 。《 关 于 加 
强 和 改进 学 徒 培 训 工作 的 意见 》 第 四 条 指出 ， 师 徒 制 培训 的 目标 
是 要 将 学 徒 工 培养 成 德 智 体 全 面 发 展 的 新 工人 。 经 过 培训 的 学 徒 
工 不 但 在 技术 上 “ 既 要 懂得 一 定 的 理论 知识 又 要 有 熟练 的 操作 技 
能 ”， 而 且 在 政治 上 要 “坚持 四 项 基本 原则 ， 具 有 工人 阶级 主人 翁 
思想 和 共产 主义 道德 品质 ， 全 心 全 意 为 四 化 服务 "。 在 操作 层面 
上 ， 为 了 强化 学 徒 工 的 思想 教育 ， 要 选拔 “思想 政治 觉悟 高 ”的 
工人 担任 师傅 ， 同 时 要 对 学 徒 工 进行 多 方面 的 政治 思想 教育 ， 包 
括 “ 革 命 人 生 观 教育 ， 爱 国 主 义 教育 ”等 。 

在 地 方 实践 上 ， 师 徒 制 培训 多 由 地 方 政府 的 劳动 局 与 团委 齐 
抓 共管 ， 强 调 将 思想 政治 教育 贯穿 学 徒 培 训 工作 的 始终 。 在 企业 
单位 组 织 层面 ， 则 依托 企业 双重 领导 架构 将 思想 政治 教育 与 学 徒 
培训 工作 整合 在 一 起 。 在 教育 方式 上 ， 基 本 抛弃 了 1950 年 代 思 想 
改造 时 期 的 “诉苦 ”、 划 界 等 嵌 人 阶级 斗争 中 的 激进 方式 ， 更 多 进 
行 自 上 而 下 的 灌输 与 教育 ， 主 要 包括 以 下 三 种 。 (1) 历史 学 习 与 
形象 教育 ， 即 通过 向 学 徒 工 教授 近代 史 、 工 人 阶级 成 长 史 以 及 中 
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国共 产 党 光荣 革命 斗争 史 ， 为 学 徒 工 树立 工人 阶级 榜样 形象 ， 以 
培育 学 徒 工 的 工人 阶级 主人 翁 责 任 感 ， 使 学 徒 工 将 “ 爱 工 厂 、 爱 
岗位 、 爱 产品 、 爱 劳动 ”与 “ 爱 祖 国 、 爱 党 、 爱 社会 主义 制度 ” 
思想 深 处 结合 起 来 。 比 如 苏州 的 纺织 三 厂 、 给 棉纺 织 总 厂 就 采 
用 这 种 方式 ， 将 思想 政治 教育 纳入 学 徒 培训 中 。 (2) 通过 举办 活 
进 


寓于 各 种 活动 之 中 ， 比 如 争 当 优秀 学 徒 工 活动 ， “五 讲 四 美 ” 活 
OH, SMA MAI, 组织 学 徒 工 拜访 老 技工 师傅 等 。 (3 ) 
进行 家 访 ， 建 立 学 徒 工厂 内 思想 政治 教育 的 配合 机 制 ， 包 括 实地 
家 访 了 解 学 徒 工 的 现实 状况 、 思 想 动 态 以 及 社会 表现 ， 征 求学 徒 
工 家 长 对 学 徒 培 训 的 意见 ， 邀 请 家 长 出 席 师 徒 合 同 签字 仪式 以 及 
优秀 学 徒 工 表彰 活动 等 。 比 如 苏州 织锦 厂 党 团 组 织 在 1982 年 先后 
走访 了 全 厂 153 名 学 徒 工 的 家 庭 ， 召 开 了 20 多 次 家 长 会 。 

这 些 思想 政治 教育 对 于 师 徒 制 培训 的 效果 究竟 如 何 ， 由 
于 缺乏 具体 的 实证 数据 ， 我 们 无 法 对 之 进行 评估 。 但 是 毫 无 
疑问 ， 学 徒 的 思想 政治 教育 是 依托 企业 单位 管理 体制 展开 的 ， 
通过 将 师 徒 制 技能 培训 政治 化 以 加 强国 家 对 劳工 教育 的 控制 。 
当然 ， 在 国企 市 场 化 改制 过 程 中 ， 随 着 企业 生产 本 位 的 回归 ， 
厂 内 劳工 教育 的 政治 化 色彩 逐渐 淡化 了 。 

其 次 是 将 师 徒 结对 与 学 徒 工 集体 受训 相 结合 。 在 传统 师 
徒 制 中 ， 技 能 形成 的 模式 多 是 师傅 口传 身 授 ,通过 生产 过 程 
的 实践 积累 以 达到 技能 学 习 的 效果 。 对 技能 培训 效果 的 考核 
与 评估 基本 上 是 行业 内 的 自治 考核 。 在 这 种 情况 下 ， 师 徒 结 
对 是 师 徒 制 运行 的 主要 方式 。 在 1980 年 代 初 期 国家 对 师 徒 制 
的 重建 过 程 中 ， 则 强调 采用 师 徒 结对 与 学 徒 工 集体 受训 相 结 
合 的 技能 形成 方式 。 

师 徒 结对 主要 包括 以 下 几 个 步骤 。(1) 选择 思想 政治 觉 
悟 高 、 有 一 定 技术 水 平和 教学 能 力 的 工人 担任 师傅 ， 发 挥 优 
秀 技 工 师 傅 的 模范 带头 作用 。 而 且 师 傅 有 传授 技能 的 义务 ， 
如 拒绝 接收 学 徒 ， 不 服从 分 配 处 理 ， 车间 要 给 予 批评 和 人 处罚 。 
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(2) 签订 学 徒 培训 合同 ， 既 包括 企业 与 学 徒 签订 的 用 工 合 
同 ， 也 包括 师傅 与 徒弟 签订 的 结对 合同 。 合 同 要 对 双方 的 权 
利 与 义务 进行 约定 ， 内 容 包括 : KER UA wm. SPR, 
生活 待遇 等 ， 为 学 徒 提 供 必 要 的 学 习 条 件 ， 保 证 按时 完成 培 
训 任务 ; 学 徒 要 在 规定 的 学 习 期 限 内 努力 学 习 ， 刻 苦 钻研， 
遵守 国家 法 令 和 工作 单位 规章 制度 ， 遵 守 劳 动 纪律 ， 爱 护 国 
家 财产 ， 尊 重 师长 ， 服 从 分 配 ， 保 证 按时 完成 学 习 任 务 等 。 
在 师 徒 合同 方面 (参见 本 书 附 录 )， 要 “提倡 尊 师 爱 徒 ， 实 
行 包 教 包 学 包 会 ” (3) 对 学 徒 培训 合同 的 执行 情况 进行 监 
督 考 核 。 对 于 企业 与 学 徒 签订 的 用 工 合 同 ， 由 各 级 劳动 部 门 
“对 企业 、 事 业 单 位 的 培训 合同 及 其 执行 情况 进行 监督 检 
查 ”。 对 于 师 徒 合同 ， 则 由 “学 徒 所 在 单位 的 工人 技术 考核 委 
员 会 或 领导 小 组 负责 进行 " 。 学 徒 工 考核 一 般 分 平时 、 学 年 、 
期 满 三 种 。 期 满 考核 成 绩 要 记 入 本 人 档案 。 学 习 期 满 ， 要 根 
据 规定 的 培养 目标 和 《工人 技术 等 级 标准 》， 全 面 进 行 考 核 。 
考核 合格 ， 学 徒 工 才能 转正 。 比 如 苏州 印刷 三 在 师 徒 合同 中 ， 
不 但 对 技工 师傅 要 传授 的 内 容 及 方案 进行 约定 ， 而 且 要 求 师 
徒 结 对 实行 “三 包 ” 一 一 包 教 、 包 学 、 包 会 。 与 此 同时 ， 在 
师 徒 合同 中 还 指明 了 考核 方法 ， 规 定 “每 半年 一 检查 ， 一 年 
一 评比 ， 合 同期 满 考核 验收 ”。 

显然 ， 师 徒 结 对 的 “三 包 ” 原 则 以 及 考核 方式 实质 上 是 
强制 性 共享 技工 师傅 技能 ， 这 是 建立 在 国家 及 其 代理 人 一 一 
企业 单位 组 织 一 一 对 技能 形成 全 面 控制 的 基础 上 的 。 然 而 ， 
随 着 单位 制 的 瓦解 ， 国 家 的 这 种 控制 力 弱化 ， 同 样 的 考核 方 
式 导 致 完全 不 同 的 结果 ， 对 这 一 点 本 章 下 文 将 详 述 。 

学 徒 工 集体 受训 主要 是 针对 学 徒 工 的 “技术 理论 课程 及 
相应 的 文化 课程 ”等 方面 的 培训 ， 甚 方式 主要 包括 “举办 学 
徒 训练 班 、 学 徒 学 校 ， 或 利用 现 有 的 技工 学 校 、 职 业 学 校 ” 
等 。 尽 管 集体 受训 也 是 对 学 徒 工 进行 的 培训 教育 ， 但 与 师 徒 
结对 还 是 存在 差异 ， 比 如 其 教学 方式 不 是 师 徒 结对 中 “ 传 、 
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帮 、 带 ” 式 的 教授 方式 ,而 是 集体 授课 。 因 此 ， 从 这 个 意义 
上 来 说 ,学 徒 工 集体 受训 也 是 工农 业余 文化 教育 中 的 一 部 分 。 
不 过 ， 学 徒 工 集体 受训 与 师 徒 结对 之 间 存 在 一 种 互补 关系 ， 
即 技 术 理 论 学 习 与 岗位 实 训 之 间 的 互补 。 根 据 技能 形成 理论 
判断 ， 无论 是 师 徒 结对 还 是 学 徒 工 集体 受训 都 属于 厂 内 技能 
形成 方式 。 

在 操作 层面 上 ， 集 体 受 训 方式 多 样 化 ， 比 如 短期 培训 班 ， 
技术 讲座 ， 组 织 委 托 职 工学 校 、 技 校 代 培 代 训 等 。 在 实施 主 
体 上 ， 与 1950 年 代 由 国家 行政 职能 部 门 牵头 统一 组 织 不 同 ， 
企业 单位 自行 组 织 实施 。 培 训 方 法 也 是 灵活 多 样 的 ， 比 如 业 
余 学 习 、 集 中 轮训 、 脱 产 或 半 脱 产 学 习 等 。 而且 国 家 鼓励 
“有 条 件 的 单位 建立 学 徒 培训 车 间 (工段 ) 或 班组 ”， 以 提升 
学 徒 培 训 的 效果 。 

1980 年 代 初 期 ， 尤 其 在 1981 年 2 月 中 共 中 央 、 国 务 院 颁 
发 《关于 加 强 职 工 教育 工作 的 决定 》 以 后 ， 学 徒 工 集体 受训 
成 为 职工 双 补 教育 的 组 成 部 分 ， 取 得 了 较 快 发 展 。 以 黑龙 江 
省 为 例 ， 该 省 明确 提出 将 1968 年 至 1980 年 的 ,未 经 系统 专 
业 技 术 培 训 、 技 术 水 平 未 达到 初级 的 122 万 名 青年 职工 列 为 
技术 补课 对 象 。 截 至 1982 年 ， 黑 龙 江 省 共有 35.8 万 名 职工 
参加 了 文化 补课 ，24.4 TABI THAR AR. BHI HS 
山 市 在 1981 年 至 1984 年 ， 共 举办 各 级 各 类 技术 培训 班 76 
次 ， 培 训 3880 人 次 。 在 轻工业 发 达 的 苏州 市 ， 很 多 企业 单位 
设立 了 学 徒 短 期 培训 班 ， 比 如 长 风机 械 总 厂 设 立 了 学 徒 培训 
H, HRA RHA, SEHA, ABSA. AT Aa, 
电工 常识 、 专 门 工 艺 等 课程 。 

在 1980 年 代 初 期 国家 重建 单位 师 徒 制 的 过 程 中 ， 师 徒 结 
对 与 学 徒 工 集体 受训 相 结 合 在 某 种 程度 上 是 对 “文革 ”之 前 
学 徒 工 双轨 式 培训 方式 的 恢复 ， 带 有 一 定 的 “ 半 工 半 读 ” 色 
彩 。 从 生产 创新 角度 来 说 ， 这 种 技能 形成 方式 如 果 能 长 期 稳 
定 运行 的 话 ， 将 是 有 利于 生产 技能 积累 的 ， 对 于 技能 依赖 型 
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工业 产业 ,尤其 是 长 期 依赖 技能 支撑 的 机 械 制 造 业 的 发 展会 
起 到 非常 重要 的 作用 。 不 过 遗憾 的 是 ， 随 着 国家 新 用 工 政策 
的 推广 一 一 从 先 招工 转变 为 先 招生 ， 这 种 厂 内 师 徒 结 对 与 学 
徙 工 集体 受训 相 结 合 的 双轨 式 培训 方式 慢 慢 走向 了 解体 。 

最 后 是 重建 师 徒 制 技能 形成 体系 的 任务 化 。 在 计划 经 济 
体制 下 ， 企 业 单位 组 织 的 很 多 生产 行为 是 在 执行 国家 统一 的 
计划 指令 ， 生 产 任 务 由 上 级 主管 部 门 统一 经 由 行政 渠道 下 派 。 
在 生产 任务 动员 上 ， 多 采用 思想 号 召 、 劳 动 竞赛 以 及 领导 人 
事 集中 化 的 方式 。 在 1980 年 代 初 期 ， 国 企 尚未 改制 的 情况 
下 ， 师 徒 制 重建 依然 是 以 任务 的 方式 ， 由 国家 行政 主管 部 门 
自 上 而 下 地 指派 企业 去 执行 。 

1981 年 国家 劳动 总 局 颁布 的 《关于 加 强 和 改进 学 徒 培训 工作 
的 意见 》 明确 指出 “学 徒 培训 是 直接 关系 我 国 技术 工人 队伍 素质 
的 大 事 ”, “各 地 区 、 各 部 门 和 各 企业 、 事 业 单 位 要 把 它 列 入 议事 
日 程 ， 当 作 一 项 重要 任务 切实 抓 好 ”。 为 了 将 师 徒 制 重建 工作 做 
好 ， 国 家 要 求 地 方 政 府 和 企业 单位 必须 建立 相应 的 管理 控制 机 制 ， 
“各 级 主管 部 门 也 应 设置 专门 机 构 或 配备 一 定 的 专门 人 员 来 管理 学 
徒 培 训 工作 ”, “各 企业 、 事 业 单 位 ， 要 配备 专职 干部 或 指定 专人 
管理 学 徒 培训 工作 ， 并 加 强 与 工会 、 共 青 团 的 联系 ， 共 同 做 好 学 
徒 的 培训 工作 ”。 

在 单位 体制 下 ， 国 家 重建 师 徒 制 所 面临 的 很 大 一 个 问题 就 是 
对 实际 参与 主体 的 动员 和 激励 。 指 令 性 计划 经 济 体制 中 的 企业 组 
织 的 主要 工作 是 执行 各 种 任务 ， 其 缺乏 创新 的 动机 。 正 如 著名 经 
济 学 家 雅 诺 什 : 科 尔 奈 所 指出 的 ， 在 指令 性 计划 经 济 体制 下 ， 企 
业 行 为 面临 的 约束 是 软 的 。 因 此 ， 在 单位 体制 下 ， 国 有 企业 无 论 
是 在 技能 人 才 培 养 还 是 在 技能 革新 上 都 缺乏 自我 激励 的 动机 ， 工 
作 需 要 依赖 国家 力量 自 上 而 下 推动 方 能 展开 。 所 以 在 实践 过 程 中 ， 
地 方 政府 与 企业 组 织 的 动员 和 管理 工作 就 显得 尤其 重要 。 一 般 而 
言 ， 动 员 和 管理 手段 主要 包括 以 下 几 种 。 

第 一 ， 地 方 政府 行政 部 门 以 及 企业 单位 领导 的 重视 。 地 方 党 
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委 、 政 府 以 及 企业 单位 领导 如 果 把 学 徒 培训 工作 视 为 培养 无 产 阶 
级 革命 接班 人 的 大 事 来 抓 的 话 ， 往 往 能 够 集中 各 方面 政策 资源 以 
支持 学 徒 培 训 。 

第 二 ， 出 台 激励 政策 以 调动 学 徒 参与 的 积极 性 ， 主 要 是 在 学 
徒 考 工 升级 上 出 台 弹 性 政策 。 比 如 苏州 出 台 学 徒 培训 期 间 的 考核 
制度 ， 对 于 考核 成 绩优 异 的 学 徒 工 给 予 提前 转正 、 定 级 ， 对 于 考 
核 成 绩 不 合格 或 表现 差 的 学 徒 工 延期 转正 ， 对 于 考核 特别 差 的 学 
徒 工 子 以 辞退 。 当 然 ，1980 年 代 初 期 ， 这 种 辞退 开除 的 市 场 化 制 
度 更 多 停留 在 政策 层面 ， 并 没有 落实 。1980 年 至 1981 年 ， 苏 州 市 
共有 402 名 优秀 学 徒 提 前 转正 ，198 人 提前 定 级 ， 档 案 上 没有 学 徒 
工 被 辞退 的 记录 。 

第 三 ， 树 立 典 型 ， 赋予 政治 荣誉 。 在 师 徒 制 培训 过 程 中 ， 对 
于 表现 突出 的 技工 师傅 给 予 表彰 ， 并 树立 成 典型 进行 宣传 和 推广 。 
比如 苏州 苏 纶 棉纺 织 总 厂 织 布 挡 车 工 陶 引 娣 ， 因 其 教授 徒弟 的 成 
绩 突出 而 被 评 为 省 劳动 模范 。 她 带 的 两 个 徒弟 ， 接 受 半年 的 指导 
后 ， 在 当年 工厂 举办 的 操作 技术 运动 会 上 ， 获 得 了 本 工种 第 二 名 
和 第 三 名 的 好 成 绩 。 对 于 表现 突出 的 优秀 学 徒 工 ， 同 样 给 予 表 
彰 。1981 年 4 月 苏州 召开 优秀 学 徒 工 代 表 大 会 ， 对 550 名 优秀 学 
徒 工 进行 公开 表彰 ， 并 在 全 市 范围 内 宣传 优秀 学 徒 工 的 事迹 ， 为 
其 他 学 徒 工 树立 榜样 。 从 全 国 范围 来 看 ， 从 1979 年 开始 ， 被 评选 
为 先进 集体 和 先进 工作 者 的 数量 也 呈 增 长 趋势 ， 参 见 表 7 -5。 


表 7-5 全 国 先进 集体 和 先进 生产 (工作 ) 者 数量 表 














先进 集体 〈 万 个 ) 


其 中 : 
先进 班组 
40. 4 29.1 





先进 生产 (TE) 者 
(万 人 ) 





320. 3 


92.1 932.6 











中 ”国家 劳动 总 局 培训 司 、 共 青 团 中 央 青 年 部 联合 调查 组 :《 关 于 苏州 市 加 强 学 徒 
培训 工作 情况 的 调查 报告 》(82) 劳 总 培 字 17 号 、(82) 中 青 联 字 第 20 号 。 
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续 表 
























先进 集体 (万 个 ) 
E 先进 生产 (工作) 者 
总 数 其 中 : (万 人 ) 
先进 班组 
123.9 92.4 1115.8 
1982 124.7 92.2 1084. 7 
98. 2 1021.0 











数据 来 源 : 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~1985)), 
中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 107 页 。 经 笔者 整理 而 成 。 


尽管 在 这 些 获得 政治 荣誉 的 先进 集体 和 先进 工作 者 中 ， 并 没 


有 细 分 出 在 师 徒 培训 上 的 先进 典型 ， 但 是 根据 评选 程序 ， 我 们 能 
够 看 出 国家 在 树立 典型 以 及 生产 动员 上 的 投入 力度 越 来 越 大 。 在 
单位 体制 下 ， 先 进 集体 或 劳动 者 的 评选 程序 一 般 是 先 由 上 级 确定 
总 数 ， 并 给 下 级 各 单位 分 配额 度 指标 ， 然 后 下 级 单位 根据 这 个 额 
度 上 报 推荐 人 选 ， 最 后 由 上 级 单位 审核 、 评 选 和 批准 。 由 此 可 见 ， 
国家 对 于 评选 先进 的 总 体 规 模 是 掌握 控制 权 的 ， 所 以 评选 规模 的 
扩大 完全 能 够 体现 国家 对 单位 组 织 内 工人 生产 积极 性 的 动员 越 来 
越 重 视 。 


国家 重建 师 徒 制 的 动员 很 快 得 到 地 方 政 府 和 企业 单位 组 织 的 


积极 回应 ， 很 多 地 方 发 展 出 多 种 多 样 的 师 徒 制 技能 培训 方式 ， 包 
括 “ 成 组 培训 ”、“ 一 帮 一 对 红 ”、“ 岗 位 练兵 ”、“ 技 术 表 演 ”"”、“ 技 
RIBAS”. WA RBA” UR “BAAR” $. A TIRE 
师 徒 制 的 管理 ， 一 些 企 业 开 始 建立 学 徒 培训 档案 ， 不 但 将 学 徒 工 
的 理论 考核 和 技术 测定 的 成 绩 记 录 下 来 ， 还 将 培训 时 期 学 徒 工 的 
表现 以 及 学 徒 工 所 在 班组 和 分 管 师傅 的 意见 记录 在 案 ， 并 以 此 作 
为 未 来 学 徒 工 转正 、 定 级 的 客观 依据 。 在 笔者 看 来 ， 这 种 学 徒 档 
案 管 理 机 制 在 一 定 程度 上 有 助 于 树立 企业 和 技工 师傅 的 权威 ， 对 
改善 内 内在 新 工人 与 老 工 人 之 间 的 师 徒 关 系 、 稳 定 师 徒 制 运行 秩 
序 能 够 起 到 较 好 的 作用 。 


在 单位 制 背景 下 ， 国 家 上 述 干预 行动 对 于 师 徒 制 运行 秩序 以 
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及 技能 形成 的 促进 效果 是 显而易见 的 。 苏 州 光 明 丝 织 厂 ，1979 年 
共 招 收 383 名 学 徒 工 ， 经 过 短 短 一 年 的 师 徒 制 培训 后 ， 操 作 技 术 达 
到 市 级 操作 能 手 的 有 17 人 ， 一 级 能 手 有 49 人 ，1981 年 ， 达 到 市 
级 操作 能 手 的 有 32 人 ， 一 级 能 手数 量 迅速 增 至 214 人 。1979 年 ， 
黑龙 江 省 齐齐哈尔 市 开始 举办 全 市 性 的 技术 表演 竞赛 活动 ， 到 
1985 年 共 举 办 4 次 交通 、 工 业 、 基 本 建设 系统 表演 赛 ， 参 与 职工 
累计 达 46 万 人 次 ， 分 别 进 行车 工 、 钳 工 、 电 焊工 、 木 工 、 砌 墙 抹 
灰 、 汽 车 节 油 等 560 个 工种 (项 目 ) 的 技术 表演 赛 活 动 ， 有 714 
人 受到 政府 的 表彰 ， 被 评 为 技术 能 手 、 排 头 兵 、 技 术 能 手 标兵 等 。 
1981 年 苏州 市 纺织 系统 举办 了 规模 较 大 的 学 徒 工 技术 运动 会 ， 共 
有 243 名 学 徒 参 与 ， 其 中 达到 优 级 手 操作 技术 水 平 的 有 24 人 ， 有 
162 名 学 徒 达到 一 级 手 操作 技术 水 平 。 在 技能 更 新 较 快 的 印刷 行业 
中 ， 情 况 也 类 似 。 在 “文革 ”的 冲击 下 ， 技 术 工 人 队伍 得 不 到 及 
时 补充 ， 很 多 印刷 工 广 出 现 技能 工人 青黄不接 甚至 某 些 工序 技能 
断裂 的 情况 。“ 文 革 ” 结 束 后 ， 很 多 工厂 为 解 技 工 短缺 的 燃眉之急 
开始 建立 厂 内 技能 培训 机 制 。 首 先是 建立 三 办 技校 ， 以 培训 技术 
工人 。 比 如 北京 新 华 印 刷 厂 ,北京 市 印刷 一 三、 二 厂 和 北京 市 新 
华 书 店 就 联合 建立 了 技工 学 校 ， 中 国 印刷 公司 、 中 国 青年 出 版 社 
印刷 厂 和 冶金 出 版 社 印刷 厂 各 办 一 所 印刷 技工 学 校 。 其 次 是 建立 
师 徒 制 对 工人 进行 技术 培训 和 补课 。“ 文 革 ” 结 束 后 ， 国 家 要 求 各 
行业 工厂 强化 对 “文革 ”入 厂 青 壮年 职工 的 思想 政治 、 文 化 以 及 
技能 技术 方面 的 教育 工作 。 比 如 在 北京 出 版 印刷 系统 ，1981 年 至 
1984 年 ， 通 过 文化 补课 达到 初中 水 平 的 有 2826 名 ， 占 应 补课 和 人数 
的 81.5% ， 三 级 工 以 下 的 青 工 ， 经 过 补课 考核 ， 有 2051 名 达到 合 
格 水 平 ， 占 应 补 人 数 的 89% 。 在 浙江 省 新 华 印 刷 厂 ， 经 过 补课 达 
到 初中 文化 水 平和 初级 工 技 术 要 求 的 占 80% 。 其 他 省 、 市 的 情况 
大 体 相 同 。 

不 过 ,在 国家 任务 中 心 由 阶级 斗争 逐渐 转向 经 济 建设 的 过 程 
中 ， 尽 管 师 徒 制 技能 培训 取得 了 一 定 的 成 效 ， 但 也 存在 培训 不 系 
统 、 理 论 水 平 低 的 弱点 。 所 以 有 观点 认为 师 徒 制 并 不 能 适应 这 种 
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转向 ， 指 出 师 徒 制 重 操作 技能 培训 、 轻 理论 文化 知识 学 习 ， 是 一 
种 落后 的 技能 生产 方式 。 比 如 印刷 业 ， 从 1950 年 代 开始 ， 处 于 手 
工作 坊 式 的 生产 水 平 ， 技 术 传 授 采 取 的 是 师傅 带 徒弟 式 的 口传 身 
授 ， 因 此 对 学 徒 工 的 文化 水 平 要 求 不 高 ， 这 导致 印刷 从 业 人 员 的 
文化 水 平 较 低 ， 其 中 多 数 只 有 小 学 文化 水 平 ， 有 的 甚至 是 文盲 。 
但 笔者 认为 ， 仅 仅 依据 上 述 理由 将 师 徒 制定 位 为 一 种 落后 方式 并 
淘汰 的 做 法 是 无 法 令 人 信服 的 。 无 论 在 理论 上 还 是 在 现实 中 ， 师 
徒 制 都 是 非常 重要 的 一 种 技能 累积 方式 : 在 现实 中 ， 师 徒 制 与 厂 
外 技能 形成 方式 相互 补充 ; 在 理论 上 ， 师 徒 制作 为 一 种 厂 内 技能 
形成 方式 与 厂 办 技校 、 广 内 各 种 技能 培训 班 其 实 是 一 样 的 ， 均 属 
于 工厂 自我 行动 。 

1980 年 代 ， 随 着 我 国 中 等 教育 结构 调整 战略 的 实施 ， 中 等 职 
业 学 校 数 量 大 幅度 上 升 ， 毕 业 生 的 数量 也 大 规模 增加 ， 在 改善 劳 
动力 供给 结构 的 同时 ， 也 使 三 外 技能 培训 方式 逐渐 兴起 。 这 些 现 
实 条 件 的 成 熟 进一步 强化 了 国家 改革 师 徒 制 技能 形成 方式 的 动机 ， 
1983 年 国家 对 用 工 政策 进行 调整 ,开始 推行 “ 先 招 生 、 后 招工 ” 
的 用 工 制度 ， 直 接 以 学 徒 工 身份 进行 招工 的 做 法 慢 慢 被 淘汰 了 。 
当然 ， 今 日 看 来 ， 用 工 制 度 改革 实质 上 是 与 国家 市 场 化 改革 步伐 
一 脉 相 承 的 ， 属 于 一 种 自我 减负 的 行为 一 一 将 原来 由 国家 财政 拨 
款 负担 的 厂 内 技能 形成 慢 慢 转向 从 市 场 招聘 技术 工人 ， 这 既是 为 
了 培育 劳动 力 市 场 ， 也 将 一 部 分 培训 成 本 社会 化 。 国 家 此 举 在 客 
观 上 对 厂 内 技能 形成 方式 产生 了 直接 影响 : 一 方面 ,企业 招收 工 
人 的 形式 发 生 显著 变化 ， 即 过 去 以 招收 学 徒 工 为 主 培训 技术 工人 ， 
转变 为 以 各 大 中 专 、 技 工学 校 、 职 业 高 中 毕业 生 为 主 补充 新 工人 ， 
技能 工人 培训 开始 外 部 化 ; 另 一 方面 ， 在 现实 与 政策 的 双重 作用 
下 ， 厂 内 技能 形成 方式 逐渐 走向 没落 ， 比 如 很 多 厂 办 技校 开始 转 
型 ， 受 工厂 的 生产 形势 制约 ， 多 数 技工 学 校 的 办 学 条 件 比 较 困 难 ， 
加 之 技工 学 校生 源 和 毕业 生 就 业 范围 有 很 大 的 局 限 性 ， 这 有 导致 技 
工学 校 时 开 时 停 ， 到 后 来 有 的 就 停办 了 ， 有 的 升 为 中 等 专业 学 校 。 
与 此 同时 ， 随 着 厂 内 技能 培训 方式 的 宏观 制度 环境 逐渐 改变 ， 不 
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但 技工 学 校 开始 转型 ， ee 师 徒 制 也 逐 
渐 走 向 危机 。 这 种 宏观 制度 环境 包括 两 个 层面 的 内 容 : 一 是 国家 
用 工 政策 的 变化 ， 即 推行 “ 后 招工 ”“ 先 培训 、 后 就 业 ” 
的 用 工 制度 ; 一 是 国企 的 市 场 化 转型 改制 一 一 企业 治理 机 制 逐 步 
由 单位 制 走向 市 场 制 。 


第 二 节 ”国家 统 配 转向 市 场 招聘 : 用 工 政策 
变革 与 师 徒 制 蔡 代 危机 


单位 制 治理 时 期 ， 企 业 单位 组 织 成 为 经 济 组 织 和 行政 管理 组 
织 的 混合 体 ， 组 织 内 部 的 关系 结构 以 及 文化 结构 随 之 发 生 了 很 大 
的 改变 : 一 方面 平均 主义 成 为 企业 单位 组 织 主 导 文 化 ， 在 建构 基 
于 单位 身份 、 平 均 主义 色彩 浓厚 的 “ 普 患 型 ”单位 福利 的 同时 ， 
组 织 行动 效率 下 降 ; 男 一 方面 组 织 主导 文 化 与 亚 文化 之 间 的 碰撞 
使 单位 组 织 内 部 管理 权威 全 面 衰落 内， 这 在 单位 体制 内 制造 出 了 一 
种 奇怪 的 现象 一 一 国家 依托 单位 体制 对 劳动 力 的 控制 力 得 到 了 空 
前 强化 ， 但 在 单位 组 织 内 部 ， 劳 动 纪律 对 劳动 者 的 约束 力 却 被 严 
重 削弱 了 。 企 业 单位 组 织 的 管理 者 缺乏 严格 执行 劳动 纪律 的 动力 ， 
组 织 内 的 庇护 关系 在 一 定 程度 上 颠覆 了 劳动 纪律 的 客观 性 而 成 为 
组 织 管理 的 核心 机 制 。 

对 于 师 徒 制 技能 形成 而 言 ， 单 位 体制 治理 造成 的 影响 也 是 双 
重 的 。 一 是 国家 介入 改造 了 工厂 内 原 有 的 社会 关系 生态 。 社 会 主 
义 改 造 时 期 ， 国 家 通过 就 业 控制 、 单 位 福利 、 劳 动 安全 以 及 改造 
整治 等 方式 重 构 了 工厂 中 的 传统 关系 形态 ， 包 括 同 乡 地 缘 关 系 、 
血缘 亲友 关系 、 师 徒 关 系 ， 甚 至 于 把 头 和 帮会 控制 关系 等 2。 师 徒 
关系 被 改造 成 社会 主义 主人 翁 的 同事 关系 ， we 
观 上 被 技能 速成 、 快 速 转正 及 升级 等 方式 抹 平 了 。 这 实质 上 对 工 





D 路 风 :《 国 企 转变 的 三 个 命题 》,《 中 国 社会 科学 》2000 年 第 5 期 。 
D ”具体 讨论 参见 本 书 第 六 章 
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厂 内 技工 师 传 与 学 徒 工 之 间 的 关系 产生 了 负面 的 影响 ， 进 而 损害 
了 技能 形成 秩序 (这 也 成 为 1958 年 国家 从 制度 上 重建 师 徒 等 级 结 
构 的 重要 原因 之 一 ) 。 二 是 “ 铁 饭 碗 ”的 永久 就 业 关系 体现 了 国家 
对 工人 工作 保障 的 无 限 义 务 ， 意 味 着 企业 单位 组 织 与 工人 之 间 完 
全 不 是 契约 关系 ， 而 是 被 塑造 成 一 种 理想 主义 色彩 浓厚 的 “公私 
一 体 化 ”的 关系 。 这 客观 上 为 厂 内 师 徒 制 技能 形成 的 顺利 运行 打 
造 了 匹配 的 制度 环境 ， 使 师 徒 制 成 为 新 中 国 成 立 后 几 十 年 里 技术 
工人 的 主要 培训 渠道 ， 也 为 新 中 国 工业 化 优先 战略 的 实施 提供 了 
强大 的 劳动 力 支撑 。 

不 过 在 今天 看 来 ， 在 微观 层面 上 ， 单 位 体制 也 给 组 织 本 身 的 
运行 以 及 内 部 劳工 技能 状况 带 来 了 一 定 的 消极 影响 。 首 先是 单位 
社会 负担 过 重 。 单 位 办 社会 模式 除了 体现 在 职工 从 生 到 死 的 福利 
上 ， 还 表现 在 单位 组 织 承担 社会 服务 和 公共 服务 职能 上 。 大 量 招 
募 学 徒 工 进行 培训 事实 上 是 单位 组 织 承担 了 青年 的 技能 教育 功能 ， 
这 无 疑 增加 了 单位 的 负担 。 其 次 是 导致 国企 从 业 人 员 过 多 。 在 单 
位 体制 下 ， 国 企 行动 是 软 预算 约束 ， 而 且 国企 是 国家 充分 就 业 政 
治 承诺 的 主要 载体 。 在 工业 “大 跃进 ”时 期 ， 大量 学 徒 工 被 招聘 
入 厂 并 且 经 过 学 徒 期 培训 后 转 为 正式 工人 。 由 于 国企 没有 解雇 工 
人 的 权力 ， 因 而 在 国家 工业 化 进程 趋 缓 、 生 产 任务 减少 的 背景 下 ， 
大 量 企业 正式 工人 逐渐 成 为 企业 富余 人 员 。 根 据 国际 劳工 组 织 
1995 年 2 月 至 3 月 对 北京 、 上 海 、 广 州 、 天 津 以 及 沈阳 300 余 家 
企业 调查 的 结果 ， 国 企 平均 用 工 规模 为 2385 人 ， 远 高 于 乡镇 企业 
(395 人 ) 、 外 资 企业 (1434 A) 以 及 劳 服 企业 (206 A) 的 水 平 ， 
国企 在 岗 富余 劳动 力 比例 高 达 15. 6% 。 再 次 是 工人 技能 单一 。 根 
据 技能 形成 理论 ， 稳 定 的 雇佣 安全 和 薪酬 安全 能 够 激励 学 徒 工学 
习 企业 的 特殊 技能 ， 这 个 原理 在 单位 制 时 期 也 得 到 了 充分 体现 @。 
在 单位 体制 终身 雇佣 的 背景 下 ， 学 徒 工 在 人 厂 后 一 般 只 专注 于 单 
一 技能 的 学 习 和 训练 。 从 理论 上 而 言 ， 劳 工 的 这 种 技能 结构 有 利 
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于 企业 的 累积 性 创新 ， 但 副作用 是 其 在 劳动 力 市 场 上 的 抗 风险 能 
力 弱 。 因 此 ， 在 1990 年 代 国 企 改制 过 程 中 ， 煤 炭 、 纺 织 、 军 工 、 
森 工 、 机 械 等 行业 的 下 岗 工 人 比例 最 高 ， 如 北京 市 产业 工人 下 岗 
数 占 总 数 的 64% 。 而 且 在 行业 不 景气 背景 下 ， 大 量 的 下 岗 工 人 由 
于 技能 单一 出 现 了 跨行 业 就 业 困境 。 最 后 是 工人 技能 老化 。 根 据 
科 奈 尔 的 研究 ， 在 软 预 算 约束 下 企业 缺乏 创新 动力 。 对 于 国企 来 
说 ， 单 位 体制 是 国企 大 量 技术 工人 技能 老化 的 根本 性 制度 原因 。 
在 技能 传授 层面 上 ， 大 量 招聘 文化 程度 较 低 的 学 徒 工 并 采用 “ 传 、 
帮 、 带 ” 式 师 徒 传授 也 对 技能 形成 效率 产生 消极 影响 ， 工 人 技能 
培训 过 于 依赖 师 徒 间 的 经 验 传授 进而 使 其 技能 知识 更 新 较 慢 。 所 
有 这 些 事 实 都 推动 了 国企 市 场 化 改革 的 步伐 ， 厂 内 师 徒 制 新 的 变 
迁 历 程 也 随 之 拉 开 了 序幕 。 


一 ”用 工 政策 变 革 与 师 徒 制 演化 


从 1978 年 十 一 届 三 中 全 会 开始 ,市场 化 改革 逐渐 在 中 国 拉 开 
了 序幕 ， 资 源 配置 方式 逐渐 从 政策 行政 计划 配置 转向 市 场 配 置 。 
众所周知 ， 用 工 权 是 企业 组 织 实现 自主 化 的 核心 权利 。 在 计划 经 
济 时 期 ， 企 业 用 工 权 被 行政 部 门 独 占 ,“ 统 招 统 配 ” 的 用 工 制度 使 
企业 组 织 只 能 执行 国家 用 工 计 划 指 标 ， 毫 无 自主 权 。 从 1978 EF 
始 ， 为 了 适应 市 场 化 改革 的 需要 ， 国 家 逐渐 下 放 企 业 用 工 权 ， 开 
始 了 对 劳动 力 市 场 的 培育 行动 。 

1980 年 8 月 中 共 中 央 《 关 于 转发 全 国 劳动 就 业 工作 会 议 文件 
的 通知 》 转 发 了 全 国 劳动 就 业 工 作 会 议 议 定 的 文件 《进一步 做 好 
城镇 劳动 就 业 工 作 》， 该 文件 指出 : 今后 企业 单位 增 人 ， 应 以 经 过 
职业 训练 的 毕业 生 为 重点 。 由 此 可 见 ， 这 个 时 候 企业 组 织 的 失业 
安置 以 及 技能 培训 等 社会 化 功能 已 经 开始 被 剥离 。 在 国家 用 工 政 
策 层面 上 ， 企 业 组织 招 收 学 徒 工 进行 自我 培训 的 做 法 已 经 不 受 鼓 
励 了 ， 公 开 择 优 招工 成 为 未 来 的 趋势 。1981 年 10 月 中 共 中 央 、 国 
务 院 颁 布 的 《关于 广 开 门 路 ,搞活 经 济 ， 解 决 城镇 就 业 问题 的 癌 
干 决 定 》 指 出 :“ 要 普遍 开展 对 城镇 待业 青年 就 业 前 的 培训 ,逐步 
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做 到 使 一 切 需要 进行 培训 的 人 员 ， 先 经 过 培训 以 后 再 就 业 。”1983 
年 劳动 人 事 部 召开 全 国 培训 工作 会 议 ， 提 出 要 从 实际 出 发 ,全面 
系统 地 改革 培训 制度 ,“ 学 徒 制度 要 进行 改革 。 今 后 企业 补充 新 工 
人 ， 要 逐步 将 就 业 后 培训 改 为 就 业 前 培训 ， 变 招工 为 招生 "。 这 
样 ， 国 家 用 工 制度 采取 “ 先 招生 、 后 招工 ”“ 先 培训 、 后 就 业 ” 的 
方针 初步 确立 ， 用 工 政策 发 生 重大 变革 。1983 年 2 月 劳动 人 事 部 在 
《关于 积极 试行 劳动 合同 制 的 通知 》 中 指出 : 对 新 招收 的 工人 实行 劳 
动 合同 制 。 到 了 1986 年 ， 市 场 化 的 劳动 合同 制 开 始 在 国企 中 推行 。 
1986 年 7 月 12 日 国 务 院 发 布 《国营 企业 实行 劳动 合同 制 暂行 规 
定 》 和 《国营 企业 招 用 工人 暂行 规定 》， 从 当年 10 月 1 日 起 ,“ 企 
业 在 国家 劳动 工资 计划 指标 内 招 用 常年 性 工作 岗位 上 的 工人 除 国 
家 另 有 特别 规定 者 外 ， 统 一 实行 劳动 合同 制 。 国 有 企业 用 工 面向 
社会 ， 公 开 招收 "。 由 此 ， 企 业 的 用 工 制度 从 计划 经 济 体制 下 的 
“国家 分 配 ”"“ 铁 饭碗 ”“ 终 身 制 "， 逐 渐 改 为 企业 面向 市 场 招聘 工 
人 、 签 订 聘 用 合同 ， 根 据 用 工 需求 招聘 和 解雇 工人 ， 企 业 员 工 流 
动 性 增 大 ， 企 业 员 工 从 “企业 人 ”逐渐 转向 “社会 人 "。 

当然 ， 在 用 工 政策 改革 实践 过 程 中 ， 国 家 “对 工人 无 限 工作 
保障 的 政治 义务 ”是 慢 慢 被 剥离 的 ， 是 渐进 的 。 比 如 在 陕西 省 ， 
从 1985 年 起 ， 政 府 不 再 下 达 全 民 所 有 制 单位 招工 计划 ， 规 定 基层 
单位 在 国家 劳动 计划 内 ， 有 权 决 定 选 聘 职工 ， 或 在 当地 劳动 人 事 
部 门 指导 下 ， 公 开 择 优 招收 职工 。1985 年 9 月 ， 陕 西 省 政府 发 布 
的 《陕西 省 城镇 新 招工 人 劳动 合同 制 试行 办 法 》 规定 ， 凡 经 批准 
实行 单位 产品 工资 含量 包干 或 百 元 产值 工资 含量 包干 的 矿山 、 建 
ROW "ERFA, RIE, RAH, ANAF” M 
企业 ， 招 收 合同 制 工人 ， 不 受 劳动 计划 限制 。 到 了 1986 年 9 H, 
陕西 省 政府 根据 国务 院 发 布 的 《国营 企业 招 用 工人 暂行 规定 》， 制 
定 了 《陕西 省 国营 企业 招 用 工人 实施 办 法 》， 规 定 企业 招 用 工人 ， 
应 根据 国家 下 达 本 企业 的 劳动 工资 计划 指标 ， 向 劳动 部 门 编 报 招 
工 计划 和 招工 地 区 ， 由 劳动 部 门 审批 下 达 招 工 计 划 ， 确 定 招工 地 
区 ,任何 企 业 不 准 在 年 度 劳动 计划 外 招收 合同 制 工人 。 同 时 规定 ， 
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企业 招收 工人 ， 必 须 实行 劳动 合同 制 ;， 禁止 在 常年 性 生产 岗位 上 ， 
在 劳动 计划 外 使 用 临时 性 、 季 节 性 工人 。 这 种 渐进 式 的 改革 路 径 
一 方面 是 由 于 改革 初期 意识 形态 上 的 改革 共识 达成 需要 时 间 ， 另 
一 方面 更 重要 的 原因 在 于 国家 对 国企 市 场 化 改革 将 会 带 来 的 风险 
的 忧虑 ， 这 种 担忧 在 1990 年 代 关于 国企 资产 流失 的 争议 以 及 大 量 
国企 下 岗 工 人 抗争 行动 事件 中 可 得 到 证 明 2。 基 于 本 书 的 研究 主 
题 ， 笔 者 对 于 国企 改制 过 程 以 及 工人 抗争 行动 不 做 过 多 讨论 。 

客观 上 来 说 ， 市 场 化 改革 在 实践 层面 上 的 延迟 效应 使 师 徒 制 
危机 一 一 如 下 文 所 讨论 的 案例 企业 一 样 一 一 在 1990 年 代 后 期 才 开 
始 集中 爆发 。 不 过 ， 尽 管 在 政策 实践 层面 上 存在 延迟 效应 ， 但 从 
理论 原理 上 来 说 ， 市 场 化 改革 对 师 徒 制 变 迁 轨迹 的 影响 机 理 是 不 
变 的 。 在 国家 让 权 放 利 的 过 程 中 ， 企 业 改 制作 为 题 中 应 有 之 义 也 
在 稳步 推进 ， 企 业 组 织 由 承担 国家 生产 计划 任务 的 “单位 角色 ” 
转向 自主 经 营 、 自 我 发 展 以 及 自负 一 亏 的 市 场 性 角色 。 企 业 市 场 
化 转型 意味 着 其 行为 由 计划 经 济 体制 下 的 软 预算 约束 改变 为 市 场 
硬 预算 约束 。 对 于 师 徒 制 来 说 ,市 场 化 改变 了 企业 组 织 间 的 关系 
结构 ， 不 但 使 单位 制 时 期 的 厂 间 技 能 竞赛 与 共享 失去 存在 的 制度 
基础 ， 而 且 使 广内 培训 的 投入 成 本 成 为 企业 需要 着 重 考量 的 因素 。 
有 具体 而 言 ，1980 年 代 国 家 用 工 政策 变革 给 师 徒 制 技能 形成 造成 的 
影响 主要 集中 在 如 下 三 个 方面 。 

首先 是 工厂 中 的 学 徒 工 数量 大 幅 减 少 。 从 新 中 国 成 立 一 直到 
改革 开放 初期 支撑 国家 实行 劳动 力 计划 统 配 方式 的 背后 是 对 工 
人 阶级 具有 无 限 义 务 的 社会 主义 意识 形态 。 所 以 ,国企 中 的 师 徒 
制 除了 扮演 技能 培训 角色 外 ， 还 是 国家 应 对 失业 、 实 现 充分 就 业 
政治 承诺 的 一 种 重要 途径 。 可 以 说 ， 招 聘 学 徒 工 与 国家 统 包 统 配 
的 用 工 机 制 是 单位 组 织 承担 大 量 社会 责任 的 一 种 体现 ， 既 满足 
了 国家 工业 化 进程 中 对 技能 劳动 力 的 需求 ， 也 有 助 于 解决 当时 


@ Ching Kwan Lee, Against the Law — Labor Protests in China’s Rustbelt and Sunbelt, 
University of California Press, 2007. 
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严重 的 青年 失业 问题 。 不 过 如 上 文 所 言 ， 这 种 相信 计划 经 济 体 
制 的 厂 内 技能 形成 方式 也 给 企业 单位 带 来 了 一 系列 负面 效应 。 
国家 用 工 政策 变革 既是 经 济 体制 市 场 化 变革 的 一 个 固有 组 成 部 
分 ， 也 是 对 单位 体制 这 个 “制度 包 ” 中 各 类 制度 (包括 技能 形 
成 制度 ) 运行 的 消极 后 果 的 一 种 克服 。 可 以 说 ， 国 家 用 工 政策 
变革 首先 对 师 徒 制 产 生 的 直接 影响 就 是 工厂 中 招聘 的 学 徒 工 数 
量 急 剧 下 滑 。 

根据 《中 国 劳动 工资 统计 资料 (1949 ~ 1985)》 的 数据 分 析 ， 
在 1981 年 至 1985 年 ， 工 业 企业 中 学 徒 工 数 量 和 比例 均 呈 现 不 断 下 
降 的 趋势 。1981 Æ, SHEWA (ERMA H) 的 学 徒 工 数 量 
为 218.5 万 人 ，1982 年 则 下 降 到 163. 9 万 人 ，1983 年 为 112.5 万 
人 ，1984 年 进一步 降 到 91.6 万 ，1985 年 略 有 上 升 达 98.8 WA, 
但 较 1981 年 还 是 少 很 多 。 在 学 徒 工 与 工人 数量 的 比例 上 ，1981 年 
为 9.42% , 1982 年 下 降 到 6.83%, 1983 年 进一步 降 到 4.57% , 
1984 年 则 降 到 3.7% ，1985 年 为 3. 82% 。 在 不 同行 业 中 ， 学 徒 工 
规模 也 呈现 了 类 似 的 发 展 趋势 。 比 如 在 铁路 运输 行业 中 ，1980 年 
学 徒 工 数量 为 6.0 万 人 ，1981 年 为 6.8 万 人 ，1982 年 为 5.6 FTA, 
1983 年 为 7.3 万 人 ，1984 年 降 至 6.1 万 人 ，1985 年 又 降 至 5.5 万 
An 在 招收 学 徒 工 数量 较 多 的 建筑 行业 中 也 是 如 此 ，1985 年 底 ， 
全 国 各 地 区 建筑 行业 的 工人 总 数 为 374.7 万 人 ， 学 徒 工具 有 10.1 
万 人 ， 工 人 与 学 徒 工 之 比 高 达 37 : 1， 学 徒 工 的 比例 只 有 2.70%, 
低 于 全 国 3. 82% 的 平均 水 平 ?。 

在 工厂 层面 上 ， 直 接 从 社会 上 招聘 的 学 徒 工 数量 下 降 ， 而 从 
职业 技校 毕业 生 中 招聘 的 技术 工人 比例 逐步 增 大 。 以 建立 于 1966 
年 的 贵州 黎阳 机 械 厂 为 例 ， 该 厂 是 当时 “大 三 线 ” “小 而 全 ” 式 工 
业 体 系 建设 项 目 中 的 一 个 ， 是 生产 WP7 和 WP13 两 大 系列 共 16 种 
型 号 的 涡 喷 发 动机 的 国有 大 型 企业 。 在 1983 年 到 1988 年 ， 该 厂 共 





QD 可 参见 第 六 章 的 具体 分 析 ， 数 据 来 源 于 国家 统计 局 社会 统计 司 编 《 中 国 劳动 工 
资 统计 资料 (1949 ~1985)》， 中 国 统计 出 版 社 ，1987， 第 69 页 。 
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招 学 徙 工 1000 RA, M 1989 年 开始 ， 随 着 大 批 技工 学 校 、 职 业 高 
中 毕业 生 补充 到 技术 工人 队伍 中 来 ， 招 工 比例 逐步 由 60% 提高 到 
80% 以 上 。 人 少量 被 直接 招 人 工厂 的 高 、 初 中 毕业 生 和 政策 性 安排 
入 厂 的 复员 军人 ， 大 多 为 熟练 工 ， 只 需要 经 过 简单 的 技能 训练 即 
可 上 岗 。 学 徒 工 数量 大 幅 减 少 的 情况 在 笔者 所 调研 的 案例 工厂 
〈 在 下 面 的 行文 中 ， 笔 者 统称 其 为 CT) 中 也 得 到 了 体现 。1991 
年 ，C 厂 共 招聘 了 学 徒 工 237 A, 1992 年 为 58 A, 1993 年 为 17 
人 ，1994 年 为 23 人 ，1995 年 为 31 人 ，1996 年 为 25 人 ，1997 年 
为 31 人 ，1998 年 为 19 A, 1999 年 为 17 人 。 较 之 于 C 1990 年 
代 工 人 的 数量 规模 来 说 (参见 图 7 -2)，1991 年 至 1999 年 所 招聘 


的 学 徒 工 数量 则 微不足道 了 。 
E {ii 


| | 
| 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 
[ 口 管理 人 员 数 | 846 | 879 | 961 | 942 | 1079 | 1122 | 1530 | 1459 | 1465 


图 7-2 C 厂 职工 人 数 示 意图 
数据 来 源 :《C 厂 厂 志 (1999 年 )》，， 吉 林 人 民 出 版 社 ，2000、 第 268 页 。 










































从 1990 年 代 开 始 ，C 厂 学 徒 工 数量 规模 已 经 非常 小 了 ， 而 从 
C 厂 所 属 的 铁道 部 下 属 工厂 的 统计 数据 来 看 ， 学 徒 工 占 比 下 降 趋 势 
体现 得 更 为 明显 (参见 图 7 -3)。 

图 7 -3 是 铁道 部 所 有 直属 工厂 的 学 徒 工 占 比 变化 趋势 ， 尽 管 
笔者 在 调研 过 程 中 没有 获得 C 厂 1980 年 代 学 徒 工 数量 统计 数据 ， 
但 铁道 部 下 属 企 业 中 学 徒 工 数量 的 总 体 变 化 趋势 基本 上 也 能 够 反 
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1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 (年 份 ) 
图 7-3 铁道 部 下 属 工厂 学 徒 工 占 比 变化 趋势 


数据 来 源 : 孙 桐 :《 中 国 铁路 机 车 车 辆 工业 总 公司 十 年 》， 中 国 铁道 出 
版 社 ，1996， 第 389 H. 


we C 厂 学 徒 工 数 量 和 其 占 比 日 益 减 少 的 情况 。1980 年 代 中 后 期 到 
1990 年 代 初 期 ， 国 有 企业 中 学 徒 工 数量 大 幅度 减少 的 主要 原因 是 
国家 用 工 政策 的 变革 ， 其 直接 后 果 就 是 使 师 徒 制 这 种 厂 内 技能 形 
成 方式 面临 被 外 部 技能 形成 方式 替代 的 风险 。 但 在 这 段 时 期 里 ， 
所 谓 的 挖 人 外 部 性 对 师 徒 制 的 影响 尚未 凸显 。 


其 次 是 师 徒 制 所 培训 的 技能 类 型 趋向 简单 化 。 一 直 以 来 ， 对 


于 师 徒 制 在 保证 技能 培训 质量 上 的 作用 ， 学 界 存 在 争论 。 很 多 教 
育 学 学 者 认为 ， 师 徒 制 属于 一 种 经 验 式 传授 ,适用 于 生产 过 程 中 
隐 性 知识 的 传播 ， 而 对 于 抽象 理论 化 的 生产 知识 的 传授 往往 起 不 
到 理想 的 作用 。 师 徒 间 的 技能 传播 过 程 不 可 控 ， 存在 较 大 的 主观 
随意 性 。 师 徒 制 技能 传授 的 这 种 特点 不 但 使 之 在 标准 化 的 现代 工 
业 生 产 过 程 中 无 用 武之 地 ， 而 且 容 易 引 发 技术 工人 控制 生产 (craft 
control) 的 问题 。 基 于 这 样 的 原因 ， 有 学 者 指出 ， 削 弱 技术 工人 对 
生产 过 程 的 控制 力 是 资本 家 不 断 通 过 技术 革新 手段 推动 劳动 过 程 
客观 化 的 一 个 重要 驱动 力 ?， 在 这 个 过 程 中 ， 师 徒 制 作为 一 种 技 
能 形成 手段 则 逐渐 被 舍弃 。 不 过 ， 最 近 的 技能 形成 理论 则 持 不 同 
的 观点 ， 他 们 通过 对 德国 、 瑞 典 以 及 日 本 等 制造 业 大国 的 实证 研 





QD 哈里: 布雷 弗 曼 :《 劳 动 与 垄断 资本 一 一 二 十 世纪 中 劳动 的 退化 》， 方 生 、 朱 基 
俊 等 译 ， 商 务 印 书馆 ，1979 
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究 发 现 ， 师 徒 制 不 但 没有 在 福特 式 标准 化 技术 革新 浪潮 中 销 声 匿 
迹 ， 相 反 却 成 为 德国 、 日 本 等 国家 在 全 球 产品 市 场 激 烈 竞 争 中 处 
于 领先 地 位 的 重要 制度 优势 。 关 于 两 种 理论 观点 的 争论 笔者 无 意 
在 此 效 述 了 ,不 过 从 事实 来 判断 ，1980 年 代 中 国 工厂 师 徒 制 变迁 
的 路 径 显 然 更 符合 前 一 个 理论 观点 。1980 年 代 中 后 期 ， 随 着 国 
家 “ 先 招 生 、 后 招工 ”用 工 政策 的 逐渐 落实 ， 师 徒 制 不 但 在 培 
训 规 模 上 日 益 萎缩 ， 而 且 在 所 培训 的 技能 类 型 上 也 日 趋 简单 化 。 

其 实 ， 经 过 从 新 中 国 成 立 到 1980 年 代 的 长 期 建设 ， 师 徒 制 技 
能 培训 已 经 形成 了 一 套 较 为 成 熟 的 制度 体系 : 在 招收 学 徒 的 条 件 、 
签订 培训 合同 、 学 徒 期 限 、 培 养 目标 、 培 训 措 施 、 考 核 制 度 以 及 
领导 与 管理 等 方面 都 有 了 明确 的 规定 〈 参 见 本 书 附录 )。 师 徒 制 也 
成 为 新 中 国 培养 新 技术 工人 的 基本 方式 之 一 。 在 这 段 时 期 里 ， 师 
徒 制 技能 培训 方式 以 及 技能 类 型 是 多 样 化 的 ， 既 包括 实践 性 的 岗 
位 实 训 ， 也 有 较为 系统 的 理论 知识 学 习 ; 既 有 一 般 性 的 培训 时 限 
规定 ， 也 会 根据 技能 类 型 难度 差异 进行 针对 性 的 培训 安排 。 比 如 ， 
商务 部 1962 Æ 12 月 11 日 颁布 的 《关于 在 商业 、 饮 食 业 、 服 务 业 
建立 学 徒 、 练 习 生 制度 的 若干 规定 (草案)》 要 求 “在 技术 性 强 的 
专业 行业 (如 饮食 业 、 服 务 业 ) 实行 学 徒 制 度 ， 在 纯 商 业 实行 练 
习 生 的 制度 ”。 为 了 保证 师 徒 制 的 培训 质量 ,该 规定 不 但 对 师 徒 制 
培训 程序 进行 了 详细 规定 ， 而 且 对 学 徒 工 在 政治 、 业 务 、 技 术 三 
个 方面 的 培训 有 严格 的 要 求 。 与 此 同时 ， 规 定 对 师 徒 制 的 技能 培 
训 类 型 也 进行 了 明确 界定 一 一 以 附件 形式 对 “二 十 八 个 专业 的 学 
徒 、 练 习 生 学 习 期 限 和 业务 、 技 术 要 求 ” 做 出 了 详细 规定 。 而 且 
为 了 健全 学 徒 培训 制度 和 强化 培训 质量 ， 从 1980 年 开始 ， 国 务 院 
在 颁发 试行 新 工人 技术 等 级 标准 的 基础 上 ， 陆 续 修 订 和 制定 了 学 
徒 工 学 习 期 限 及 熟练 工 熟练 期 限 的 规定 ,在 技能 类 型 上 共 涉 及 五 
干 多 个 工种 。 根 据 技能 类 型 的 不 同 ， 可 分 为 四 种 时 限 的 培训 行动 : 





O 具体 可 参见 威廉 - 拉 估 尼克 《车 间 的 竞争 优势 》， 徐 华 、 黄 虹 译 ， 中 国人 民 大 
学 出 版 社 ，2007。 
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对 于 技术 比较 简单 的 工种 ， 学 徒 培训 期 限 可 以 适当 缩短 ， 但 是 不 
得 少 于 2 年 ; 对 于 技术 特殊 复杂 的 工种 ， 学 徒 培训 期 限 可 以 适当 延 
长 ;对 于 技术 要 求 不 太 复杂 ， 但 体力 劳动 较 重 或 工作 条 件 较 差 的 
工种 ， 则 可 以 规定 一 定 的 熟练 期 ， 对 个 别 既 不 能 实行 学 徒 期 也 不 
宜 实 行 熟练 期 的 工种 ， 而 且 必须 采取 其 他 工种 转化 或 逐步 提升 的 ， 
则 由 其 他 工种 转化 或 逐步 提升 。 

依据 这 个 原则 ， 不 同 部 门 根 据 不 同 工 种 的 技能 要 求 做 出 了 相 
应 的 规定 。 截 至 1980 年 底 ， 已 经 有 一 机 、 二 机 、 三 机 、 四 机 、 
五 机 、 七 机 、 治 金 、 石 油 、 地 质 、 轻 工 、 铁 道 、 交 通 、 邮 电 、 林 
业 、 水 利 、 电 力 、 建 材 、 粮 食 等 部 ， 建 工 、 城 建 、 水 产 等 总 局 以 
及 国家 出 版 事业 管理 局 、 广 播 事 业 局 等 23 个 部 门 颁布 了 此 类 规 
定 。 以 铁道 运输 行业 为 例 ， 铁 道 部 和 国家 劳动 总 局 于 1980 年 2 
月 15 日 颁布 的 《铁路 通用 工种 学 徒 工学 习 期 限 和 熟练 工 熟练 期 
限 的 通知 》 简 称 《 通 知 》 对 师 徒 制 中 的 不 同 技能 类 型 训练 期 限 
进行 了 详细 规定 。 根 据 《 通 知 》， 师 徒 制 技能 培训 类 型 涉及 铁路 
行业 中 24 个 工种 ， 而 且 《 通 知 》 还 依据 技能 类 型 的 难度 对 “学 
徒 工学 习 期 限 和 熟练 工 熟 练 期 限 ” 进 行 了 详细 规定 ， 具 体 可 参见 
表 7-6。 在 其 他 交通 运输 方面 ， 交 通 部 也 颁发 了 类 似 的 通知 ， 
对 公路 运输 、 水 上 运输 船舶 以 及 港口 (RA) 三 大 类 共计 18 个 
工种 的 培训 期 限 进 行 了 规定 : 公路 运输 涉及 3 个 工种 ， 分 别 是 汽 
车 驾驶 员 、 汽 车 修理 工 以 及 公路 养路 工 。 其 中 汽车 驾驶 员 和 汽车 
修理 工 要 求 必须 经 过 一 定年 限 的 师 徒 制 培训 ， 前 者 为 2 年 ， 后 者 则 
要 求 3 年 ， 养 路 工 可 以 作为 技能 简单 工种 ， 只 需要 半年 的 熟练 期 培 
训 即 可 上 岗 。 水 上 运输 船舶 共 涉 及 8 个 工种 ， 其 中 二 级 水 手 、 内 燃 
机 机 工 、 船 舶 电工 、 莹 汽机 加 油 、 营 汽机 生火 等 工种 需要 经 过 2 ~ 
3 年 的 师 徒 制 系统 培训 ， 而 客轮 餐 务 员 、 货 轮 餐 务 员 以 及 轮船 服务 
员 3 个 工种 则 只 需要 经 过 1 年 半 的 熟练 工 培训 ; BA RH) 涉 
及 7 个 工种 ， 其 中 内 燃 机 械 装 卸 司 机 、 电 动机 械 装卸 司机 、 内 燃 机 
械 修 理工 、 电 动机 械 修理 工 、 电 器 修理 工 以 及 线路 电工 等 要 经 过 2 
~3 年 的 师 徒 制 培训 ， 而 装 御 工 属于 技能 要 求 简 单 的 工种 ， 只 需要 
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经 过 半年 的 熟练 期 培训 。 


R7-6 铁路 通用 工种 学 徒 工学 习 期 限 和 熟练 工 熟练 期 限 表 

















技能 培训 类 型 

学 徒 式 培训 熟练 式 培训 提升 式 培训 转化 式 培训 
蒸汽 机 车 钳工 (3 年 )| 线路 工 (1 年 ) 蒸汽 机 车 司机 内 燃 机 车 副 司 机 
内 燃 机 车 钳工 (3 年 )| 桥 隧 工 (1 年 ) 内 燃 机 车 司机 电力 机 车 副 司 机 
电力 机 车 钳工 (3 年 )| 制 动 员 (1 年 ) 电力 机 车 司机 RE 
车 辆 钳工 (3 年 ) 车 号 员 (1 年 ) HEKK 
信号 工 (2 年 ) 扳 道 员 (1 年 ) 调 车 长 

信号 员 (1 年 ) 连接 员 
运转 车 长 

BORK Wi: 110 法 律 法 规 网 ，http: //www. 110. com/fagui/law_ 352210. html， 经 笔 

者 整理 而 成 。 


机 械 制造 行业 也 是 如 此 ，1980 年 1 月 21 日 第 一 机 械 工业 部 与 
国家 劳动 总 局 发 布 了 《机 械 制 造 工 业 通用 工种 学 徒 工 学 习 期 限 和 
熟练 工 熟 练 期 限 的 通知 》， 对 冶炼 铸造 、 银 造 、 机 床 加 工 、 钳 工 、 
热处理 和 表面 处 理 、 冷 作 锦 焊 、 木 工 、 电 工 、 动 力 、 检 验 、 理 化 
实验 、 驾 驶 员 、 印 刷 13 大 类 103 个 岗位 工种 的 技能 培训 类 型 和 时 
限 进行 了 规定 。 

在 单位 体制 下 ， 所 有 这 些 关 于 师 徒 制 培训 的 制度 建设 为 企业 
搭建 了 一 个 较为 系统 的 厂 内 技能 形成 体系 ， 也 使 师 徒 制 技能 培训 
质量 具有 一 定 的 保障 。 不 过 ， 到 了 1980 年 代 中 后 期 ， 随 着 国家 用 
工 政策 变革 的 推进 ， 学 徒 工 数量 锐 减 而 逐渐 使 师 徒 制 名 存 实 亡 ， 
同时 生产 过 程 中 对 技能 要 求 高 的 复杂 工种 技能 培训 也 社会 化 ， 大 
中 专 、 技 工学 校 、 职 业 高 中 成 为 技工 的 主要 来 源 渠 道 。 与 此 同时 ， 
厂 内 师 徒 制 技能 培训 出 现 了 退化 现象 ， 师 徒 制 技能 培训 主要 集中 
于 一 些 简单 工种 的 技能 培训 ， 即 技术 要 求 不 高 而 劳动 强度 大 的 工 
种 。 换 言 之 ， 师 徒 制 的 四 种 培训 类 型 在 1980 年 代 中 后 期 逐渐 萎缩 ， 
最 后 只 剩 下 用 于 培训 熟练 工 的 熟练 式 培训 。 这 种 情况 在 贵阳 劳动 
局 1986 年 对 师 徒 制 技能 培训 状况 的 一 个 调查 中 得 到 了 证 实 ， 该 调 
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查 发 现 当 时 大 部 分 工厂 中 的 师 徒 制 已 经 退化 了 ， 主 要 用 于 纺织 行 
业 的 一 线 工 种 (挡车 工 等 ) 以 及 机 械 、 化 工 等 行业 的 非 技术 工种 
的 培训 。 学 徒 工 主要 来 源 于 在 农村 招收 的 临时 工 、 个 别 政策 照顾 
和 人 三 的 职工 子女 、 退 伍 军 人 等 。 这 些 人 员 一 般 经 1 ~6 个 月 短期 培 
训 后 ， 再 到 岗位 上 跟 师 傅 干 ， 从 事 的 均 是 非 技术 性 简单 工种 操作 。 
而 且 从 贵阳 国企 中 的 技术 工人 构成 结构 来 看 ， 直 接 招聘 的 学 徒 工 
比例 也 大 幅度 下 降 ， 工 厂 中 的 技校 、 职 高 生 与 学 徒 工 之 比 平均 为 
5: 1。 在 笔者 看 来 ， 师 徒 制 所 培训 工种 的 简单 化 趋势 实质 上 意味 着 
该 种 技能 形成 方式 在 工厂 技能 形成 体系 中 的 地 位 已 经 严重 被 边缘 
化 了 ， 从 计划 经 济 体 的 制 时 期 的 主要 技能 形成 方式 沦落 为 外 部 技 
能 形成 方式 的 一 种 补充 ， 而且 这 种 补充 只 局 限于 非 技 术 性 工种 ， 
师 徒 制 的 功能 与 影响 较 之 计划 经 济 体制 时 期 已 大 大 减 小 。 

最 后 是 师 徒 制 制度 属性 中 的 市 场 性 凸显 。 如 开篇 所 言 ， 师 徒 
制 兼 具 教 育 性 和 市 场 性 的 双重 制度 属性 。 在 德国 学 徒 制 工业 化 转 
型 过 程 中 ， 行 会 组 织 发 动 各 种 斗争 行动 所 围绕 的 一 个 核心 议题 就 
是 要 将 学 徒 制定 位 为 一 种 教育 制度 ， 这样 既 可 以 防止 学 徒 制 沦 为 
资本 家 剥削 廉价 劳动 力 的 工具 ， 也 可 以 使 学 徒 制 下 的 学 徒 工 享受 
国家 教育 社会 政策 的 福利 投入 ， 进 而 均衡 工厂 与 学 徒 工 之 间 的 关 
系 结构 。 在 中 国 ， 单 位 体制 下 的 师 徒 制 培训 不 是 市 场 化 行为 ， 而 
是 国家 投入 的 社会 教育 的 一 部 分 ， 从 某 种 意义 上 说 甚至 可 以 算 作 
国家 给 予 工人 阶级 的 一 种 “福利 " 。 不 过 从 1980 年 代 中 后 期 开始 ， 
在 国家 退场 、 市 场 力量 释放 的 背景 下 ， 随 着 单位 体制 慢 慢 走向 解 
体 ， 市 场 机 制 日 益 成 为 主角 ， 厂 内 师 徒 制 的 制度 属性 定位 也 发 生 
了 位 移 一 一 市 场 性 逐渐 凸显 。 

师 徒 制 制度 属性 的 位 移 引 起 了 国家 劳动 主管 部 门 的 注意 。 劳 
动 部 1989 年 3 月 3 日 下 发 的 《关于 印发 《学 徒 培训 制度 改革 座谈 
ZAR) 的 通知 》 (1988 年 12 月 初 ， 劳 动 部 培训 司 在 鞍山 钢铁 公 
司 召开 了 学 徒 培训 制度 改革 座谈 会 ) 在 肯定 师 徒 制 价值 一 一 “ 建 
国 以 来 实行 学 徒 培训 制度 ， 为 我 国 培养 造就 了 数 以 千 万 计 的 技术 
工人 ， 保 证 和 促进 了 生产 的 发 展 ， 为 社会 主义 建设 做 出 了 重要 贡 
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献 ” 一 一 的 同时 ， 也 特别 指出 “但 随 企业 改革 的 不 断 深化 ， 现 行 
学 徒 培训 制度 的 一 ee 
产 率 时 ， 把 学 徒 人 数 包含 在 内 ， 客 观 上 使 学 徒 以 “ 劳 ” 而 不 是 以 
“学 ”为 主 ， 影 响 了 培训 质量 ”。 从 理论 上 来 说 ， 将 学 徒 工 视 为 企 
业 劳 动力 实质 上 意味 着 师 徒 制 的 制度 属性 已 经 偏向 了 劳动 力 雇佣 
制度 ， 这 种 位 移 一 旦 被 徐 人 激烈 的 市 场 竞 争 环境 中 ， 企 业 一 且 成 
为 自主 性 兖 争 主体 ， 那 么 在 逐 利 动机 驱动 下 ， 如 果 没 有 相应 的 去 
商品 化 行动 和 机 制 的 话 ， 师 徒 制 最 终 将 会 退化 为 一 种 廉价 劳动 力 
获取 工具 。 当 然 ， 在 1980 年 代 中 后 期 , 企业 中 的 师 徒 制 尚未 完全 
异化 ,但 其 中 呈现 的 趋势 已 经 不 容 乐 观 了 。 

笔者 推断 ， 当 时 催生 企业 将 学 徒 工 劳动 纳入 工厂 劳动 计算 的 
主要 有 两 种 因素 。 一 方面 是 改革 开放 后 ， 随 着 国家 对 企业 在 技术 
革新 上 投入 的 减少 ， 企 业 在 厂 内 培训 投入 上 的 成 本 约束 力 日 益 强 
化 ， 从 而 使 之 需要 计算 学 徒 工 培训 投入 与 其 创造 的 价值 之 间 的 收 
益 ; 另 一 方面 是 师 徒 制作 为 一 种 技能 人 才 培 训 机 制 在 企业 中 的 地 
位 已 经 被 边缘 化 了 。 到 1980 年 代 中 后 期 ， 很 多 企业 招聘 的 学 徒 工 
es 这 些 工种 在 企业 的 生产 流程 中 是 
不 重要 的 。 另 外 ， 认 定 “ 传 、 帮 、 带 ” 式 的 师 徒 制 已 经 落伍 的 观 
ee “大 多 数 企业 还 是 采取 传统 的 以 师 带 徒 的 培 
训 方 式 ， 学 徒 的 工种 范围 过 宽 ， 某 些 工种 学 习 期 限 过 长 ， 不 能 适 
应 现代 化 大 生产 和 技术 发 展 的 需要 "中 。 江 苏 省 苏州 市 劳动 局 的 顾 
方 荣 曾 经 撰文 指出 改革 开放 后 企业 内 的 师 徒 制 难以 适应 日 益 发 展 
的 生产 形势 ,“ 近 年 来 ,我国 实行 对 外 开放 、 对 内 搞活 的 方针 ， 
引进 了 大 批 新 设备 、 新 技术 和 新 工艺 ”"， 在 这 种 情况 下 “如 果 
仍 沿用 师傅 带 徒 的 培训 形式 ,很 难 培养 出 适应 新 技术 、 新 工 
艺 、 新 设备 的 技术 工人 ”。 他 还 以 苏州 丝绸 行业 的 振 亚 、 新 苏 、 
东 吴 、 光 明 四 大 丝绸 厂 为 例 论 证 了 自己 的 判断 ， 这 四 个 三 近 些 
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年 引进 喷 水 织 机 412 台 ， 箭 杆 织 机 98 台 ， 按 照 标准 劳动 定员 
分 配 ， 分 别 需要 配备 具有 新 知识 、 新 技能 、 能 够 操作 新 机 器 的 
熟练 技工 824 名 和 1225 名 @。 在 这 种 情况 下 ， 顾 方 荣 认 为 师 徒 
制 的 培训 方式 及 其 效率 显然 无 法 满足 技能 更 新 的 需求 。 尽 管 这 
种 论证 在 逻辑 上 是 值得 商 梭 的 ， 也 无 法 成 为 抛弃 师 徒 制 的 客观 
理由 ， 但 却 代 表 了 当时 政府 主管 部 门 看 待 厂 内 师 徒 制 的 态度 。 

把 学 徒 工 当 作 劳 动力 使 用 的 现象 不 但 在 大 型 企业 中 存在 ， 
在 中 小 企业 中 更 为 普遍 ，“ 这 类 企业 一 般 不 可 能 投入 相应 的 人 
力 专门 从 事 学 徒 培训 工作 ， 更 没有 规范 的 培训 计划 ， 很 难 对 学 
徒 工 进 ls 这 样 单纯 当 作 劳 动力 使 用 的 现象 就 在 所 难 
免 了 "2。 其 实 ， 师 徒 制 中 市 场 性 的 凸显 与 当时 劳动 制度 市 场 化 
改革 是 一 脉 相 承 的 。 从 1986 年 开始 ， 随 着 劳动 合同 制 在 新 招 
工人 中 实行 ， 单 位 体制 时 期 的 师 徒 制 在 操作 层面 上 已 经 不 可 行 
了 ， 因 为 会 造成 企业 管理 上 的 混乱 和 矛盾 。 在 单位 体制 下 ， 学 
徒 工 是 纳入 国家 劳动 计划 的 ， 需 要 企业 在 国家 下 达 的 劳动 指标 
内 招收 。 因 而 ， 之 前 被 招收 为 学 徒 工 实质 上 就 是 就 业 了 ， 需 要 
与 企业 签订 学 徒 合 同 ， 并且 按照 关于 学 徒 工 的 待遇 、 升 级 以 及 
考核 等 相关 管理 制度 完成 技能 形成 。 然 而 在 1986 年 后 ， 国 家 
要 求 所 有 新 招工 人 都 必须 实行 劳动 合同 制 ， 在 这 种 情况 下 ， 如 
果 企 业 再 从 社会 上 直接 招收 没有 生产 技能 的 青年 ， 则 意味 着 要 
与 之 签订 劳动 合同 ， 按 照 规 定 计算 工龄 、 发 放 合同 工资 ， 但 这 
些 没 有 经 过 培训 的 青年 根本 无 力 承担 相应 的 生产 任务 ; 而 如 果 
不 签订 劳动 合同 ,那么 则 与 国务 院 颁 布 的 文件 的 要 求 相 抵触 。 
对 于 师 徒 制 来 说 ， 这 种 操作 层面 上 的 政策 冲突 一 方面 促使 企业 
将 师 徒 制定 位 为 一 种 劳动 用 工 机 制 ， 强调 其 市 场 性 ; 另 一 方面 
基于 成 本 和 规避 风险 的 考量 ,企业 更 愿意 在 简单 的 非 技 术 工 种 
上 招收 廉价 的 但 需要 签订 劳动 合同 的 学 徒 工 。 
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国家 用 工 政策 变革 使 师 徒 制 整体 上 陷 人 了 一 种 替代 危机 ， 作 
为 一 种 广内 技能 形成 机 制 的 师 徒 制 不 但 逐渐 被 外 部 技能 培训 所 取 
代 ， 而 且 尚 存 的 师 徒 制 也 退化 为 简单 非 技术 工种 的 训练 机 制 。 面 
对 师 徒 制 衰落 境况 ， 当 时 政府 职能 部 门 、 企 业 以 及 相关 产业 部 门 
基本 形成 了 共识 ， 即 改革 现 有 师 徒 制 培训 机 制 一 一 除了 少数 传统 
的 手工 行业 保留 以 师 传 艺 外 ， 工 业 化 生产 中 的 师 徒 制 必须 要 改革 ， 
而 改革 的 方向 则 是 贯彻 “ 先 培训 、 后 就 业 ” 的 原则 ， 逐 步 实 行 学 
校 〈 培 训 中 心 ) 和 企业 相 结 合 培训 学 徒 工 的 方法 。1988 年 12 月 
初 ， 劳 动 部 培训 司 在 鞍山 钢铁 公司 组 织 召 开 了 学 徒 培训 制度 改革 
座谈 会 并 将 会 议 纪要 以 政府 红头 文件 的 形式 下 发 全 国 劳动 部 门 。 
文件 对 市 场 化 进程 中 的 师 徒 制 改革 方向 做 了 规定 ， 具 体 包括 如 下 
几 点 。 

一 是 改变 招 学 徒 工 的 方式 ， 由 过 去 直接 从 社会 招收 学 徒 工 改 
为 招收 学 徒 培训 生 。 所 谓 学 徒 培 训 生 ， 就 是 企业 公开 招收 培训 生 ， 
包括 技工 学 校 和 职业 中 学 的 招生 在 内 ， 培 训 生 学 习 期 满 ， 经 考核 
合格 后 ， 由 企业 正式 录用 ,不 合格 者 则 不 予 录 用 。 在 操作 层面 上 ， 
按照 如 下 步骤 进行 。(1) 明确 工种 (专业 )、 培 训 期 限 、 招 生 条 件 
等 ， 并 且 明 确 择 优 录 取 的 原则 。 一 般 而 言 ， 除 少数 特殊 工种 外 ， 
大 部 分 工种 招工 都 要 招收 经 过 外 部 培训 (技工 学 校 、 职 业 中 学 等 ) 
的 人 员 。(2) 企业 要 与 学徒 培训 生 签 订 合 同 ， 规定 双 方 的 权利 和 
义务 。 对 于 企业 已 经 录用 但 还 需要 继续 培训 的 学 徒 培训 生 ， 要 以 
原来 的 培训 期 抵消 学 徒 期 。(3) 通过 公开 录用 的 学 徒 培训 生 以 合 
同 制 工人 的 身份 成 为 企业 职工 ， 对 于 考核 不 合格 而 没 被 录用 者 则 
由 劳动 服务 公司 登记 待业 。 

二 是 调整 学 徒 培训 的 工种 范围 和 学 习 期 限 。 为 了 适应 技术 进 
步 导致 的 生产 过 程 改变 ,学徒 培 训 的 范围 也 要 做 出 相应 的 调整 。 
比如 流水 生产 线 上 的 工序 工 ， 以 及 对 技能 水 平 要 求 低 的 熟练 工 ， 
可 不 再 实行 师 徒 制 ， 但 这 需要 报请 地 方 劳动 主管 部 门 审核 。 
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三 是 革新 学 徒 的 培训 方式 ， 做 到 上 课堂 学 理论 与 下 车 间 学 操 
ee 
方式 进行 培训 ， 但 需要 签订 师 徒 合同 。 从 理论 上 来 说 ， 对 于 企业 
i eae my 
但 是 双轨 式 学 徒 培训 是 需要 社会 政策 建构 相应 的 匹配 环境 的 ， 从 
德国 学 徒 制 转型 历史 可 知 ， 如 果 处 理 不 好 挖 人 外 部 性 和 劳动 安全 
的 问题 ， 外 部 的 课堂 学 习 与 厂 内 的 车 间 岗 位 实 训 之 间 将 会 产生 断 
裂 ， 其 至 导致 学 徒 培训 生 沦 为 廉价 劳动 力 (比如 国内 很 多 职业 技 
校 的 学 生 实 习 期 间 成 为 廉价 劳动 力 ， 这 方面 媒体 多 有 报道 )。 这 个 
问题 到 今天 也 是 困扰 中 国 技能 形成 的 一 个 现实 问题 。 与 此 同时 ， 
劳动 部 的 文件 还 要 求 企 业 在 培训 中 要 突出 技能 训练 ， 抓 好 思想 和 
职业 道德 教育 之 间 的 均衡 。 

四 是 打破 单位 组 织 中 学 徒 工 终身 雇佣 机 制 以 激励 学 徒 工 技能 
学 习 动 机 。 对 于 学 徒 培训 生 ， 学 徒 期 满 后 应 经 工人 考核 组 织 考核 ， 
合格 的 方 能 出 师 ; 不 合格 的 ， 可 延长 学 徒 期 ; 经 补考 仍 不 合格 的 ， 
企业 有 权 解 除 用 工 合同 。 为 了 提高 学 徒 培训 质量 ， 劳 动 部 门 要 对 
招收 学 徒 培 训 生 的 企业 进行 审核 ， 要 求 企 业 应 具备 必要 的 培训 条 
件 〈 包 括 师资 、 教 学 计划 、 大 纲 、 教 材 、 教 室 和 设备 ) 。 对 培训 师 
pein 要 求 培训 教师 和 带 徒 师 传 应 由 思想 品德 好 、 实 践 

肥 验 丰富 的 工程 技术 人 员 和 高 级 技术 工人 担任 。 与 德国 不 同 的 是 ， 
德国 授 业 技师 的 水 平和 资格 认定 是 由 行 会 组 织 公开 认定 的 ， 而 中 
国 是 由 政府 劳动 部 门 进行 认定 的 。 但 随 着 企业 市 场 化 改革 的 深入 ， 
在 企业 自主 权 强 化 的 同时 政府 对 企业 生产 过 程 的 控制 力也 下 降 了 ， 
这 导致 这 些 规定 在 实践 中 沦 为 一 纸 空 文 。 而 且 在 师 徒 制 运行 激励 
机 制 上 ， 还 是 强调 采用 传统 的 表彰 和 物质 激励 相 结合 的 手段 一 一 
“对 带 徒 师傅 ,应 发 给 带 徒 津贴 ; 责任 心 强 、 培 训 质 量 高 的 应 给 
表彰 和 奖励 。 对 学 习 成 绩优 秀 、 劳 动态 度 好 、 表 现 突出 的 学 徒 ， 
可 予以 提前 出 师 或 高 定 技术 等 级 和 工资 "。 可 是 当 师 徒 之 间 在 工作 
岗位 上 形成 市 场 性 竞争 关系 后 ， 这 种 单位 式 的 激励 机 制 在 市 场 力 
量 面前 往往 不 堪 一 击 。 


312 | 技能 形成 的 社会 建构 


显然 ， 从 国家 劳动 部 门 建设 师 徒 制 的 政策 行动 中 我 们 能 够 判 
断 出 其 中 一 个 重要 的 目的 是 将 师 徒 制 的 制度 属性 重新 定位 为 一 种 
教育 制度 ， 而 且 文件 特别 规定 “学 徒 是 以 学 为 主 ， 计 算 劳 动 生产 
率 时 ,不 要 把 学 徒 人 数 包含 在 内 ”"。 可 遗憾 的 是 ， 政 府 部 门 并 没有 
对 企业 内 师 徒 制 走向 衰落 的 根本 原因 进行 深入 的 分 析 ， 其 所 采取 
的 这 些 措施 的 针对 性 也 比较 弱 。 从 1990 年 代 开 始 ， 尤 其 是 邓小平 
南方 谈话 后 ， 中 国 单 位 体制 整体 上 转向 社会 主义 市 场 经 济 体制 进 
一 步 加 速 了 ， 国 家 劳动 部 门 改革 师 徒 制 的 行动 已 经 不 具备 配套 的 
制度 环境 。 国 家 在 建设 劳动 力 市 场 过 程 中 要 求 建立 相应 的 中 介 机 
构 负 责 劳动 力 的 技能 培训 。1980 年 8 月 中 共 中 央 《 关 于 转发 全 国 
劳动 就 业 工作 会 议 文件 的 通知 》 要 求 普遍 建立 劳动 服务 公司 ， 主 
要 担负 介绍 就 业 ， 输 送 临 时 工 ， 组 织 生 产 、 服 务 ， 进 行 职业 培训 
等 项 任务 。 而 随 着 国企 改制 开始 ， 一 方面 企业 组 织 不 再 扮演 国家 
行政 功能 延伸 角色 ， 而 转 为 市 场 主体 ， 办 社会 的 功能 逐渐 被 剥离 ; 
另 一 方面 大 规模 的 “减员 增 效 ”行动 将 国企 工人 抛 向 劳动 力 市 场 ， 
下 岗 失 业 开始 出 现 。 在 市 场 竞争 环境 下 ， 随 着 劳动 力 市 场 逐 渐 被 
培育 起 来 ， 工 人 自由 流动 成 为 可 能 ， 控 人 外 部 性 使 企业 理性 地 选 
择 从 市 场 上 雇佣 现 有 的 技术 工人 。 到 了 1990 年 代 末 期 ， 在 国家 大 
力 推动 职业 教育 发 展 的 背景 下 ,“ 先 培训 、 后 就 业 ” 的 用 工 政策 已 
经 定型 成 熟 。1999 年 6 月 27 日 ,国务 院 办 公 厅 转发 了 劳动 保障 
部 、 教 育 部 、 人 事 部 、 国 家 计 委 、 国 家 经 贸 委 和 国家 工商 局 六 部 
门 《 关 于 积极 推进 劳动 预备 制度 加 快 提 高 劳动 者 素质 的 意见 》， 
要 求 从 1999 年 起 在 全 国 城镇 普遍 推行 劳动 预备 制度 ， 对 所 有 新 
生 劳 动力 普遍 进行 1~3 年 的 职业 培训 和 职业 教育 ， 并 严格 实行 
就 业 准 人 控制 ， 未 经 必要 的 培训 不 得 就 业 。 在 市 场 经 济 时 代 ， 这 
种 宏观 层面 上 的 制度 变迁 逐渐 使 企业 内 部 的 师 徒 制 失去 单位 体制 
下 的 风采 并 走向 消失 ， 逐 渐 被 外 部 技能 形成 方式 所 替代 。 而 后 来 
的 历史 证 明 ， 一 味 强调 外 部 技能 形成 方式 也 产生 了 端 ， 集中 表 
现 为 国家 技能 工人 水 平 低下 且 企 业 特 殊 技 能 人 才 严 重 匮乏 ， 竞 争 
优势 难以 形成 。 在 以 后 的 岁月 中 ,围绕 师 徒 制 的 建设 逐渐 成 为 企 
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业 组 织 自身 的 选择 行为 ， 国 家 逐渐 退场 了 。 可 遗憾 的 是 ， 通 过 到 
工厂 中 对 企业 建设 师 徒 制 的 过 程 进 行 深 入 参与 观察 ， 我们 发 现 ， 
师 徒 制 除了 面 对 自 身 被 蔡 代 的 危机 外 ， 还 存在 师 徒 关系 重 构 下 的 
技能 传授 危机 。 


第 三 节 市场 化 进程 中 师 徒 制 技能 形成 危机 


在 中 国 改 革 开 放 后 高 速 推进 的 工业 化 进程 中 , “技工 荒 ” 一 直 
伴随 始终 。 根 据 国 家 《高 技能 人 才 队 伍 建 设 中 长 期 规划 (2010 ~ 
2020 年 )》 中 公布 的 数据 ，2009 年 底 高 技能 人 才 达 到 2031 FA, 
比 2004 年 底 增加 771 万 人 ， 增 长 约 41% ， 高 技能 人 才 占 技能 劳动 
者 总 量 的 比例 达 24.7% 。 但 与 此 同时 ， 技 能 劳动 力 的 缺口 非常 大 ， 
劳动 者 技能 与 岗位 需求 不 匹配 造成 的 就 业 结构 性 矛盾 非常 突出 。 
近 些 年 来 ， 企 业 技能 劳动 力求 人 倍率 平均 高 达 3.4。 据 《高 技能 人 
才 队 伍 建 设 中 长 期 规划 (2010 ~ 2020 年 )》 预 测 ，2015 年 和 2020 
年 技能 劳动 者 需求 将 分 别 比 2009 年 增加 近 1900 万 人 和 3290 WA, 
这 其 中 不 包括 存量 缺口 930 万 人 。 而 高 技能 人 才 需 求 将 分 别 增 加 约 
540 万 人 和 990 万 人 人， 不 含 存量 缺口 的 440 万 人 。 在 全 球 AT 个 国 
家 的 国际 竞争 力 排名 中 ， 中 国 的 合格 工程 师 、 信 息 技 术 熟 练 工人 
和 熟练 劳动 力 的 易 获 得 性 ， 分 别 排 在 倒数 第 一 名 、 第 二 名 和 第 四 
名 呈 。 中 国 技工 短缺 造成 的 影响 不 但 体现 在 经 济 层面 上 ， 而 且 还 体 
现在 社会 层面 上 。 在 经 济 层 面 上 ， 技 工 短缺 一 方面 导致 中 国企 业 
的 平均 产品 合格 率 为 70% ， 不 良 产 品 造成 的 损失 每 年 近 2000 亿 
元 ， 中 国 制造 在 国际 市 场 上 成 为 廉价 低 质 的 代名词 ; 另 一 方面 也 
阻碍 了 中 国 宏观 产业 结构 的 升级 和 创新 ， 使 号 称 世 界 制造 业 大 国 
的 中 国 的 地 位 颇 为 尴 众 。 在 社会 层面 上 ， 中 国 制 造 业 一 直 处 于 全 
球 产 业 链 条 的 低 端 ， 劳 动力 价格 低廉 ， 一 方面 技能 劳动 力 收入 低 、 
社会 阶层 流动 阻力 大 等 因素 导致 社会 成 员 技 能 投资 动机 不 足 ; 另 
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一 方面 技工 短缺 也 使 中 国 制造 产业 长 期 通过 压低 劳动 力 价格 以 及 
依赖 所 谓 的 人 口红 利 获得 竞争 优势 ， 由 此 导致 劳资 矛盾 和 冲突 不 
断 激化 ， 这 成 为 影响 社会 秩序 稳定 的 一 个 重要 因素 。 

其 实 ， 从 21 世纪 初 开始 ， 技 工 短缺 已 经 逐渐 成 为 一 种 全 球 化 
现象 。 这 其 中 既 有 传统 制造 业 强 国 ， 也 有 新 兴 发 达 国 家 。 德 国 劳 
工 部 的 最 新 数据 显示 ， 德 国 已 面临 严重 技工 短缺 。1960 it, E 
国 技工 在 所 有 工人 中 的 比例 超过 45% ， 可 到 了 1990 年 代 就 下 降 到 
15% ，21 世纪 初 具有 近 10% 。 欧 洲 劳工 联合 会 的 一 项 报告 显示 ， 
德国 短缺 技工 达 36% ， 法 国 为 40% ， 英 国 为 34% 。 即 使 是 状况 较 
好 的 爱尔兰 ， 也 短缺 17% @。 造 成 技工 全 球 性 短缺 的 原因 是 多 方面 
的 ， 既 有 传统 制造 产业 转移 和 衰落 的 原因 ， 也 有 生产 技术 革新 的 
驱动 ， 既 有 社会 结构 性 因素 ， 也 有 劳动 力 价值 观念 的 原因 。 技 工 
短缺 并 不 是 本 节 讨论 的 重点 ， 但 在 国际 比较 过 程 中 ， 我 们 发 现 中 
国 技工 在 分 布 结构 上 呈现 一 定 的 特殊 性 。 一 是 中 小 型 企业 技工 严 
重 缺 乏 ， 现 有 技工 技能 等 级 较 低 。 然 而 无 论 在 德国 还 是 在 日 本 ， 
大 部 分 技能 熟练 工人 都 聚集 在 中 小 企业 中 ， 一 些 高 技能 技工 一 直 
在 家 庭 作坊 中 专注 于 某 个 零件 的 制造 和 技能 革新 ， 这 甚至 会 延续 
好 几 代 人 。 二 是 技能 劳动 力 流动 率 过 高 ， 这 种 高 流动 率 不 但 在 中 
小 企业 中 普遍 存在 ， 而 且 在 较 大 型 的 国企 中 也 存在 。2003 年 一 项 
对 四 川 100 家 企业 的 调查 研究 发 现 ，2000 年 至 2003 年 ， 调 查 企 
业 平 均 每 年 流失 技术 工人 2224 人 ， 占 年 末 技 术 工人 平均 在 岗 人 
数 的 3% 。 而 且 流 失 的 人 员 素 质 高 、 作 用 突出 ， 在 流失 的 技术 工 
人 中 ， 关 键 岗位 人 员 达 506 人 ， 占 19. 2% ; 具备 高 级 工 及 以 上 职 
业 资 格 的 达 589 人 ， 占 22.4% 。 仅 2003 年 当年 ， 调 查 企业 全 年 
共 引 进 各 类 技术 工人 784 人 ， 不 到 当年 技术 工人 流失 人 数 的 三 分 
之 一 。 我 们 知道 ， 技 能 工人 的 雇佣 安全 是 激励 其 积累 特殊 技能 的 
重要 因素 ， 而 技能 劳动 力 过 高 的 流动 率 不 但 会 阻碍 企业 对 技能 人 
才 培养 的 持续 性 投入 ， 更 严重 的 是 会 因为 不 具备 进行 技能 累积 的 
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条 件 而 导致 技能 水 平整 体 退化 。 在 德国 及 日 本 ,虽然 近 些 年 来 技 
能 劳动 力 市 场 弹性 增强 了 ， 比 如 以 技工 移民 身份 进行 的 跨国 流动 
增多 ， 但 总 体 上 技工 的 流动 率 和 跳槽 率 普遍 较 低 2。 中 国 技工 的 这 
些 结构 特性 会 直接 投射 到 厂 内 技能 形成 上 ， 成 为 国企 市 场 化 改制 

后 师 徒 制 变迁 的 一 个 现实 背景 ， 同 时 这 也 是 促使 笔者 进入 中 国 工 
厂 内 部 进行 参与 观察 以 及 深度 研究 的 一 个 重要 诱因 。 

在 本 节 中 ， os td 过 参与 观察 法 对 东北 某 大 
型 国有 制造 企业 的 师 徒 制 进行 深度 研究 。 在 生产 过 程 中 ， 案 例 企 
Na sw 
战 ， 尝 试 重建 已 经 被 边缘 化 的 师 徒 制 以 应 对 技工 短缺 的 问题 。 但 
结果 却 事与愿违 ， 不 但 未 能 改变 师 徒 制 衰落 的 境况 ， 而 且 还 引发 
了 纷繁 复杂 的 利益 政治 行动 。 


一 ”国企 改制 后 的 师 徒 间 技能 传授 危机 


如 上 文 所 言 ， 师 徒 制 是 中 国 国 有 企业 技能 形成 skill for- 
mation) 的 一 种 制度 性 安排 ,在 计划 经 济 时 期 的 国有 企业 中 普 
遍 盛 行 ， 是 我 国 国有 企业 主要 的 技工 培训 手段 2@。 然 而 师 徒 制 
在 目前 的 国有 企业 中 却 面临 危机 。 首 先 表 现在 师 徒 制 本 身 逐 渐 
衰微 ， 其 至 消失 。1980 年 代 后 期 ， 国 家 用 工 制度 进行 重大 改 
革 ， 即 采取 “ 先 招 生 、 后 招工 ”“ 先 培训 、 后 就 业 ” 的 方针 ， 
学 徒 工 逐渐 被 大 中 专 、 技 工学 校 以 及 职业 高 中 毕业 生 所 替代 ， 
这 导致 国有 企业 内 的 师 徒 制 逐渐 被 忽略 ， 甚 至 中 断 28。 其 次 表 
现在 一 些 国 有 企业 中 即使 依然 残存 师 徒 制 ， 但 是 师 徒 间 出 现 技 
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fr a esti se EEE 
有 制造 企业 ，C 厂 的 师 徒 制 也 经 历 了 盛行 、 衰 微 的 历史 过 程 0， 
面临 师 徙 间 技 能 传承 危机 。1999 年 C ee A 
行 合 同化 改革 ， 然 而 理论 上 效率 最 优 的 师 徒 关系 模型 没有 能 够 克 
服 师 徒 结对 的 实践 困境 一 一 师 传 不 愿 教 ， 未 能 缓解 师 徒 关 系 实质 
解体 的 和 危机， 相反 却 催生 了 师 徒 间 的 劳动 政治 行为 。 本 节 正 是 以 
这 个 问题 为 切入 点 ， 一 是 对 师 徒 间 技 能 传授 危机 进行 解释 ， 思 考 
师 徒 制作 用 的 制度 匹配 问题 ， 换 言 之 ， 是 什么 原因 导致 师 徒 制 在 
计划 经 济 时 代 能 够 成 为 国企 主要 的 技能 形成 手段 ， 而 在 国企 改制 
后 却 出 现 传授 危机 ; 二 是 揭示 围绕 师 徒 间 技能 传授 产生 的 劳动 政 
治 图 式 ， 探 索 这 背后 潜藏 的 利益 冲突 结构 。 装 备 制 造 业 的 技能 水 
平 是 国家 自主 创新 能 力 的 重要 内 涵 ， 在 提倡 建设 自主 创新 型 国家 
的 背景 下 ， 分 析 师 徒 间 技 能 传承 问题 具有 重要 的 现实 意义 。 在 计 
划 经 济 向 市 场 经 济 转型 的 制度 变迁 过 程 中 ， 由 师 徒 制 技能 传承 效 
果 变 化 事实 引发 的 制度 匹配 问题 ， 对 于 思考 中 国 的 市 场 化 改革 具 
有 一 般 性 的 理论 意义 。 

尽管 师 徒 制 是 中 国 国有 企业 技能 形成 的 一 种 制度 安排 ， 也 不 
能 否认 生产 工序 标准 化 程度 提高 以 及 技术 进步 会 导致 师 徒 制 的 重 
要 性 和 覆盖 面 下 降 ， 但 笔者 的 研究 证 明 ， 以 生产 技术 革新 和 劳动 
分 工 为 变量 解释 师 徒 间 技 能 传承 危机 是 缺乏 说 服 力 的 。C 厂 是 新 中 
国 工业 化 背景 下 建立 起 来 的 工厂 ， 虽 然 建 厂 初 很 多 机 器 设备 比较 
落后 ， 生 产 劳 动 的 组 织 基 本 上 模仿 苏联 ， 但 是 在 “文革 ”后 C 三 
已 经 具备 了 较为 完整 的 生产 体系 ， 而 且 标准 化 程度 较 高 。C 厂 建立 
之 前 ， 国 家 在 铁路 客车 的 生产 技术 、 人 才 准 备 上 几乎 是 空白 ， 它 
SEA EMU ASEAE, HARE AREIRUME MER: 
建 厂 纲领 、 厂 址 选择 以 及 工厂 总 体 布置 由 苏联 提供 建议 ; 设备 配 


D ”其实 从 1990 年 代 末 开始 ， 师 徒 制 在 一 些 国 有 企业 中 又 逐渐 被 重新 引 回 。 因 为 
1990 年 代 以 后 ， 国 有 制造 企业 出 现 了 普遍 的 蓝领 技能 人 才 尤 其 是 高 级 技能 人 才 
断层 、 短 缺 的 情况 ， 企 业内 部 师 徒 制 的 缺失 被 认为 是 重要 原因 ， 
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置 、 生 产 工 艺 等 各 项 设计 工作 由 苏联 指导 ， 一 些 大 型 工艺 资料 也 
是 苏联 无 偿 提 供 的 。 生 产 需 要 的 铸 钢 、 铸 铁 、 锻 工 、 精 铸 、 木 工 、 
模型 、 电 镀 以 及 动力 系统 大 部 分 是 采取 土 洋 结合 的 办 法 自行 建造 。 
从 建 三 到 1983 年 ，C 厂 自制 的 各 类 设备 达 540 余 台 ， 占 全 厂 设备 总 
数 的 35% ,工艺 装备 绝 大 多 数 也 是 自行 设计 制造 的 。1983 年 之 前 ， 
C 厂 的 生产 工艺 管理 体制 处 于 不 断 调整 和 变动 之 中 ，1957 年 C 厂 开 
始 生 产 工艺 准备 工作 ， 采 取 苏 联 专 家 指导 培训 和 自我 学 习 相 结合 
方式 ， 对 生产 工人 进行 培训 (培训 形式 基本 上 是 在 生产 实践 中 学 
习 )。 此 后 ，C 三 主 要 实行 的 工艺 管理 体制 是 同一 制 ， 即 生产 设计 工 
艺 工 作 和 工艺 操作 工作 集中 在 车 间 ， 由 车 间 自 行 准备 。 其 间 虽 然 在 
1965 年 实现 生产 过 程 管理 革命 ， 将 管理 人 员 上 收 到 厂 部 ， 实 行 管理 
人 员 “ 定 员 在 科室 ,工作 在 车 间 ， 服 务 到 班组 ”的 管理 体制 ， 将 
生产 车 间 的 工艺 人 员 集 中 划分 到 工艺 科 和 冶金 科 ， 打破 了 科室 和 
车 间 之 间 三 级 准备 的 工作 制度 和 分 工 界限 ,但 是 由 于 “文革 ， 生 
产 过 程 又 重新 恢复 到 同一 制 。1983 年 ,工厂 的 生产 工艺 才 开 始 逐 
渐 标 准 化 ， 并 达到 了 国家 的 “五 有 ”标准 ( 即 有 工艺 装备 、 有 技 
术 标 准 、 有 工艺 文件 、 有 检测 器 具 、 有 原始 凭证 ) ， 而 且 在 生产 工 
艺 上 实现 了 专业 化 分 工 [生产 工艺 过 程 由 总 工程 师 领导 ， 有 具体 工 
作 由 工艺 处 和 冶金 处 负责 。 工 艺 处 负责 焊接 、 机 械 、 木 料 加 工 、 
产品 组 装 等 工艺 工作 ; 冶金 处 负责 冶炼 、 锻 造 、 铸 造 系 统 的 工艺 
工作 。 各 生产 车 间 (分 三) 的 工艺 工作 由 车 间 (分 厂 ) 技术 组 
(技术 科 ) 的 工艺 员 负 责 ] 。 到 1995 年 ， 生 产 工 艺 设 计 标 准 化 系数 

已 经 达到 50% 。 生 产 工艺 的 标准 化 程度 表现 的 是 劳动 过 程 理 论 所 
言 的 设计 与 执行 的 分 离 状况 (the separation of the conception and ex- 
ecution ) ， 对 于 生产 工人 而 言 ， 可 以 作为 生产 过 程控 制程 度 以 及 机 
会 主义 空间 的 衡量 指标 。 对 于 C 厂 而 言 ， 师 徒 制 技能 传承 危机 是 
在 1990 年 代 以 后 才 开始 慢 慢 显现 的 ， 因 而 生产 程序 的 标准 化 程度 
以 及 工种 等 变量 虽然 对 师 徒 的 技能 传授 情况 有 影响 ， 但 是 就 师 徒 
制作 为 技能 形成 手段 在 C 厂 的 发 展 历史 而 言 ， 这 些 技术 性 变量 是 
相对 处 于 常态 的 ， 因 此 笔者 将 技术 革新 划 归 为 控制 变量 ,不 讨论 
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其 对 师 徒 制 技能 传承 效果 产生 的 影响 。 
二 ”制度 匹配 与 企业 技能 形成 机 制 类 型 


在 本 书 的 第 三 章 , 我 们 已 经 就 企业 治理 制度 类 型 与 企业 技能 
形成 机 制 类 型 之 间 的 匹配 关系 做 了 理论 框架 建构 ， 这 里 主要 将 此 
理论 框架 应 用 于 C 厂 的 实际 状况 进行 解释 。 现 代 制 造 企 业 的 技能 
形成 方式 可 分 为 两 种 : 外 部 和 内 部 培训 体制 (training regime) 。 前 
者 属于 技能 生产 的 外 部 替代 ， 实 现 路 径 主 要 是 通过 自由 劳动 力 市 
场 ， 技 能 形成 主体 是 职业 技校 ; 后 者 属于 技能 的 自我 生产 ， 主 要 
通过 在 职 或 在 岗 的 学 习 和 培训 实现 ， 技 能 形成 主体 是 企业 自身 。 
师 徒 制 是 一 种 在 实际 生产 过 程 中 以 口传 身 授 为 主要 形式 的 技能 传 
授 方 式 ， 其 特点 是 寅 技能 学 习 于 实际 生产 劳动 之 中 ， 通 过 完成 工 
作 任 务 获得 技能 经 验 ， 因 此 它 属于 一 种 内 部 技能 形成 方式 了 。 

内 部 与 外 部 技能 形成 方式 不 是 根据 技能 培训 地 点 ,而 是 根据 
风险 (成本) 承担 者 来 划分 的 。 一 般 来 说 ， 内 部 培训 是 由 企业 和 承 
担 风险 ， 主 要 表现 为 技能 投资 的 “不 确定 回报 ”问题 ， 即 技术 人 
才 流 失 的 可 能 性 ; 外 部 培训 则 是 由 投资 技能 培训 的 个 人 承担 风险 ， 
主要 表现 为 劳动 安全 问题 ， 具 体 包括 薪酬 安全 (wage security) 和 
工作 安全 (job security) 两 部 分 。 薪 酬 安 全 是 指 工 人 工资 水 平 不 会 
因 市 场 波动 或 内 部 竞争 而 降低 ; 工作 安全 是 指 维持 工人 雇佣 关系 
的 稳定 性 ， 即 使 经 济 下 滑 也 不 会 受 影响 。 资 本 主义 多 样 性 理论 认 
为 存在 两 种 不 同 的 风险 应 对 机 制 : 非 市 场 机 制 和 自由 市 场 机 制 2 。 
非 市 场 机 制 是 “一 种 基于 强烈 的 集体 共同 目的 的 有 效 行 为 管制 ”®， 





© 有 必要 说 明 的 是 ， 中 国 国有 企业 中 的 师 徒 制 不 同 于 英国 的 现代 学 徒 制 ， 后 者 是 
一 种 职业 教育 体制 ， 不 过 和 完全 的 技校 教育 不 同 ， 现 代 学 徒 制 特点 在 于 培训 的 
对 象 是 半 脱 产 工人 人， 但 是 技能 培训 机 构 和 企业 是 市 场 关系 ， 所 以 现代 学 徒 制 本 
质 上 是 一 种 外 部 替代 的 技能 形成 方式 

@ P. A. Hall and D. Soskice, Varieties of Capitalism; The Institutional Foundations of 
Comparative Advantage, New York; Oxford University Press, 2001, p23. 

O ”高 柏 :《 经 济 意 识 形态 与 日 本 产业 政策 》， 安 佳 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008 ， 第 
43 页 。 
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多 基于 社会 关系 进行 风险 应 对 ; 而 自由 市 场 机 制 则 是 一 种 基于 自 
由 放任 和 个 人 主义 的 行为 组 织 方式 ， 以 市 场 正 式 的 竞争 铁 则 处 理 
风险 。 企 业内 部 技能 形成 方式 的 形成 依赖 非 市 场 机 制 ， 以 师 徒 制 
为 例 ， 它 需要 满足 以 下 两 个 条 件 ， 才 有 可 能 存在 并 有 效 作 用 。 一 
是 只 有 在 技术 人 才 不 能 自由 流动 或 者 不 易 被 控 走 的 情况 下 ， 企 业 
才 会 投入 建设 师 徒 制 ; 二 是 只 有 在 技能 供给 者 一 一 师傅 的 劳动 安 
全 获得 保障 的 前 担 下， 师傅 才 有 可 能 传授 徒弟 技能 。 与 此 相反 ，， 
企业 外 部 技能 形成 方式 的 形成 通常 是 自由 市 场 机制 应 对 风险 的 结 
果 ， 它 是 在 工人 劳动 不 安全 但 却 可 以 自由 流动 的 背景 下 成 长 起 来 
的 。 可 以 说 技能 形成 方式 并 不 是 企业 自身 根据 利益 最 大 化 原则 取 
舍 的 ， 而 是 与 企业 治理 的 制度 类 型 相 匹 配 的 。 因 此 ， 要 解释 中 国 
国有 企业 中 师 徒 制 技能 传承 状况 ， 必 须 首 先 从 企业 治理 制度 和信 手 。 

企业 治理 制度 是 指 “ 相 互 依赖 的 经 济 行为 人 (企业 ) 为 了 组 
织 自己 的 交易 ， 为 了 保持 经 济 活动 持续 性 而 采取 的 协调 机 制 (co- 
ordination mechanism)”D， 涉 及 企业 资源 交换 方式 、 均 衡 达成 以 及 
关系 协调 等 内 容 ， 可 分 为 计划 经 济 制度 、 自 由 市 场 经 济 制度 以 及 
协调 性 市 场 经 济 制度 三 种 类 型 。 前 两 者 各 取 一 个 极端 计划 经 济 
制度 根除 市 场 ， 依 靠 政治 权威 ， 遵 循 “和 集中 化 ”原则 进行 企业 治 
理 ， 企 业 间 形成 行政 关系 ; 自由 市 场 经 济 制度 释放 市 场 力量 ， 依 
靠 自 由 市 场 ， 遵 循 “竞争 替代 ”原则 进行 企业 治理 ， 企 业 间 形成 
市 场 自由 竞争 关系 。 协 调 性 市 场 经 济 制度 (coordinated markets e- 
conomies) 则 中 和 了 计划 经 济 和 自由 市 场 经 济 的 特点 ， 主 要 以 德国 
和 日 本 为 代表 ， 它 通过 企业 间或 企业 内 的 联合 与 协商 (如 行 会 组 
织 ) 干预 市 场 ， 限 制 企 业 间 的 恶性 竞争 ， 依 赖 联合 网 络 ， 遵 循 关 
系 性 和 不 完全 契约 原则 交换 资源 从 而 进行 企业 治理 2。 在 企业 治理 
机 制 中 ， 影 响 企 业 技能 形成 方式 的 治理 机 制 主要 体现 在 企业 竞争 





© 高 柏 :《 中 国 经 济 发 展 模式 转型 与 经 济 社会 学 制度 学 派 》， 载 弗兰克 ' 道 宾 主编 
《经 济 社会 学 》， 汉 秋 石 、 王 星 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008， 第 7 页 。 

@ P.A. Hall and D. Soskice, Varieties of Capitalism; The Institutional Foundations of 
Comparative Advantage, New York; Oxford University Press, 2001, p. 8. 
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形式 以 及 劳动 管理 制度 两 个 方面 。 所 谓 企业 竞争 形式 是 指 同类 企 
业 间 的 关系 结构 ， 主 要 分 为 非 自 由 企业 和 “自由 企业 ”两 种 。 前 
者 表现 为 行政 关系 和 “有 组 织 竞争 ”关系 ， 这 两 种 关系 结构 主要 
通过 非 市 场 性 治理 机 制 实现 ; 后 者 表现 为 自由 竞争 关系 。 所 谓 劳 
动 管理 制度 是 指 调节 工人 雇佣 、 付 薪 、 组 织 的 规则 制度 ， 可 以 分 
为 非 市 场 劳动 管理 制度 和 自由 市 场 化 劳动 管理 制度 。 

对 于 中 国 国有 企业 来 说 ， 计 划 经 济 时 期 ， 企 业 是 国家 实现 工 
业 化 战略 的 工具 ， 企 业 的 经 济 行 为 被 赋予 很 强 的 战略 意义 ,企业 
治理 中 逐 利 的 “利润 原则 ”被 抛弃 。 因 而 ,计划 经 济 制 度 和 协调 
性 市 场 经 济 制度 具有 相似 之 处 : 二 者 都 采用 非 市 场 性 治理 机 制 。 
所 不 同 的 是 前 者 直接 消灭 了 自由 市 场 竞 争 ， 而 后 者 严格 管制 自由 
市 场 。 社 会 主义 市 场 经 济 时 期 ， 国 有 企业 “自主 经 营 、 自 负 盈 亏 ” 
的 利润 原则 得 到 强化 ， 在 治理 机 制 上 越 来 越 倾向 于 自由 市 场 经 济 
制度 类 型 。 正 是 国有 企业 两 个 时 期 不 同 的 企业 治理 机 制导 致 了 师 
徒 制 不 同 的 技能 传承 效果 。 

计划 治理 机 制 遵 循 集中 统管 和 平均 主义 的 原则 ， 国 有 企业 间 
的 竞争 形式 是 无 竞争 的 行政 关系 2， 资 源 在 单位 体制 内 进行 配置 流 
动 ， 行 政 等 级 作为 资源 配置 的 准则 ， 体 制 内 企业 之 间 是 行政 等 级 
的 关系 结构 ; 同时 ， 执 行 非 市 场 劳动 管理 制度 ， 劳 动力 市 场 被 消 
灭 ， 国 家 统筹 的 劳动 、 人 事 与 分 配制 度 安排 既 相 对 固定 化 了 工人 
的 身份 与 地 位 ， 也 为 工人 提供 了 劳动 安全 保障 。 这 些 非 市 场 治 理 
机 制 解决 了 技能 形成 过 程 中 的 不 确定 性 回报 以 及 工人 劳动 安全 的 
问题 ， 使 师 徒 制 能 够 有 效 作用 。 

随 着 国有 企业 市 场 化 改革 的 深化 ， 非 市 场 治理 机 制 逐渐 在 企 
业 治 理 中 被 抛弃 ,扩大 企业 自主 权 和 追逐 利润 成 为 支配 企业 管理 
行为 的 主要 原则 。 国 有 企业 市 场 化 改革 要 实现 两 个 走向 ， 即 企业 





D 高 柏 :《 经 济 意 识 形态 与 日 本 产业 政策 》， 安 佳 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008 ， 第 
16 页 。 
如 果 说 有 竞争 关系 ， 则 主要 表现 在 和 国家 的 谈判 能 力 上 ， 这 和 市 场 竞争 关系 完 
全 不 同 。 
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走向 产品 市 场 与 工人 走向 劳动 力 市 场 。 在 企业 竞争 形式 上 ， 企 业 
生产 由 指令 性 的 确定 计划 转变 为 市 场 不 确定 性 调节 ， 企 业 间 的 竞 
争 关系 也 开始 形成 ; 在 劳动 管理 制度 上 ， 国 有 企业 的 经 营 管理 自 
主权 一 一 企业 自由 雇佣 和 解雇 工人 的 权利 、 惩 罚 和 奖励 的 权利 以 
及 目 主 评定 工人 技术 类 别 的 权利 一 一 得 到 了 释放 。 工 人 被 推 向 市 
场 ， 成 为 自由 劳动 力 ， 内 部 劳动 力 市 场 建 设 强化 了 企业 内 部 工人 
之 间 的 竞争 ， 这 使 工人 劳动 安全 状态 被 劳动 不 安全 (labor insecuri- 
ty) 替代 。 因 此 在 不 确定 性 回报 和 劳动 安全 风险 存在 的 情况 下 ， 如 
果 缺 乏 匹 配制 度 安排 ， 即 使 企业 有 心 建 设 师 徒 技能 形成 制度 ， 以 
改变 技能 工人 短缺 以 及 一 些 关 键 工 序 工艺 失传 的 局 面 (个 案 C 厂 
就 如 此 )， 师 徒 制 也 难以 重 现 计划 经 济 时 期 的 技能 传承 效果 。 

制度 变迁 从 来 “就 是 一 个 政治 过 程 ， 而 非 一 个 有 效 过 程 ”。 
所 谓 制度 是 “能 约束 行动 并 提供 秩序 的 规则 体系 ， 这 个 规则 体系 
既 限 制 行为 主体 追求 最 佳 结果 的 企图 和 人 能力， 又 为 一 些 自身 利益 
受到 通行 的 奖惩 体制 保护 的 社会 集团 提供 特权 ”"®%。 不 同 的 制度 安 
排 往往 被 不 同 利益 取向 的 精英 所 控制 ， 制 度 背 后 利益 群体 相互 斗 
争 受 协 从 而 达成 了 制度 匹配 (institutional complementarity) 。 计 划 
经 济 时 期 ，C 厂 师 徒 制 的 有 效 性 原因 是 非 市 场 治 理 机 制 协 调 了 工人 
与 厂 方 的 利益 。 然 而 改制 后 ,企业 原 有 的 与 师 徒 制 相 匹 配 的 非 市 
场 治 理 机 制 已 经 消失 ， 技 能 传承 失效 也 就 不 足 为 奇 了 。 

至 此 ， 如 果 厂 方 能 够 为 对 方 保留 政治 妥协 余地 的 话 ， 新 的 均 
衡 秩 序 也 可 能 达成 。 换 言 之 ， 如 果 强 势 厂 方 不 干涉 师 徒 制 的 自治 
状态 而 保留 师傅 技能 传授 自主 权 的 话 ， 师 徒 制 即 使 实质 上 解体 为 
一 种 仪式 性 的 制度 ， 也 起 码 不 会 引起 师傅 反抗 性 的 劳动 政治 行为 。 
然而 这 种 均衡 并 没有 实现 ，1999 年 C 厂 对 师 徒 制 进行 了 合同 化 改 





© 尼 尔 : 弗 雷 格 斯 坦 :《 市 场 的 结构 》， 村 志 宏 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008,， 第 8 
Ho 

@ Dimaggio, Paul and Walter W. Powell, “Introduction” , in The New Institutionalism 
in Organizational Study, Walter W. Powell and Paul DiMaggio (eds. ) Chicago; U- 
niversity of Chicago Press, 1991, pp. 1 — 38. 
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革 ， 将 市 场 的 正式 契约 引入 传统 师 徒 关系 之 中 ， 用 正式 的 交易 方 
式 取代 了 原来 的 自主 性 师 徒 技能 传授 方式 ， 期 待 以 此 解决 技能 传 
承 危 机 。 在 师 徒 制 制度 变迁 过 程 中 ， 处 于 较 高 制度 等 级 ( hierar- 
chy) 的 厂 方 利用 权力 优势 将 自我 利益 诉求 更 多 地 纳入 新 制度 建设 
之 中 。 师 徒 关系 合同 化 改革 只 是 最 大 化 了 厂 方 的 利益 ,没有 顾及 
师 徒 制作 用 的 制度 环境 改变 而 产生 的 不 匹配 事实 ， 而 且 直 接 危及 
了 师傅 的 利益 安全 ， 必 然 引 发 “挑战 者 ”( 获 利 较 少 者 或 利益 受 损 
者 ) 的 利益 政治 行为 。 

三 方 和 师傅 围绕 师 徒 制 展开 的 利益 斗争 行为 真实 刻画 了 制度 
演进 的 动态 历史 过 程 ， 潜 藏 在 制度 背后 的 利益 群体 之 间 的 斗争 博 
弈 造就 了 制度 变迁 的 现实 状态 。 我 们 可 以 推断 ， 随 着 国有 企业 市 
场 化 改革 的 深化 ， 在 工人 由 单位 人 转变 为 自由 劳动 力 商 品 、 企 业 
行为 日 益 理 性 化 的 背景 下 ， 师 徒 结对 实践 中 的 劳动 政治 会 使 其 无 
法 有 效 担 当 技 能 传承 的 任务 而 最 终 被 淘汰 。 除 非 在 生产 组 织 过 程 
中 出 现 新 的 非 市 场 性 的 社会 保护 机 制 进行 协调 ， 和 否则 师 徒 制 难 逃 
消失 的 命运 。 

在 本 研究 中 ， 笔 者 使 用 的 研究 方法 是 参与 观察 法 2 ， 笔 者 以 实 
习 工 人 身份 深入 车 间 的 生产 实践 ， 在 和 工人 熟悉 后 展开 研究 2， 和 希 
望 能 够 借 此 部 分 克服 个 案 研究 中 的 霍 又 效应。 访谈 对 象 分 为 三 个 
层次 : 企业 中 层 管 理 人 员 Cog), ERM (cs) 以 及 工人 徒弟 
(ct)。 材 料 收集 包括 以 下 三 个 部 分 : (1) 历史 文献 ， 主 要 有 工厂 
从 1954 年 建 厂 到 目前 的 全 部 厂 志 、 厂 报 以 及 厂 电 视 台 的 部 分 图 像 
资料 ; (2) 现场 收集 的 车 间 生 产 条 例 以 及 规章 制度 ; (3) 访谈 录 
音 记 录 。 按 照 学 术 研究 的 惯例 ， 笔 者 将 对 个 案 对 象 做 技术 化 处 理 ， 





D 凯瑟琳 西 伦 :《 制 度 是 如 何 演化 的 》， 王 星 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2010。 

关于 此 方法 ， 可 参见 本 书 第 二 章 。 具 体 的 研究 可 参见 迈 可 ' 布 若 威 《制造 革 

愿 茶 断 资本 主义 劳动 过 程 的 历史 变迁 》。 

D ”笔者 作为 企业 文化 部 的 一 名 实习 记者 (企业 文化 部 设 有 厂 电 视 台 、 报 社 两 个 机 
构 ) ， 优 势 在 于 可 以 进入 不 同 的 车 间 进 行 采访 ， 同 时 也 可 以 接触 企业 相关 的 中 
层 管理 者 (包括 各 部 部 长 、 分 厂 厂 长 、 工 会 主席 等 ) 


ty) 
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称 之 为 C 厂 ,叙述 过 程 中 涉及 的 人 物 会 隐 去 其 真实 姓名 ， 只 以 纺 
人 码 代替 。 


三 “制度 匹配 : 师 徒 技能 传承 有 效 性 与 非 市 场 治 理 
机 制 


师 徒 制 在 1920 年 代 至 1930 年 代 民 族 工 业 化 浪潮 中 ， 就 被 一 些 
机 械 制 造 企 业 所 普遍 采用 。 上 海 和 广州 的 一 些 规 模 较 大 、 机 器 化 
水 平 较 高 的 工厂 中 学 徒 工 比例 达 40% 左右 ， 一 些 规 模 小 的 甚至 达 
到 70% ~80% 中 。 那 个 时 候 师 徒 制 之 所 以 能 够 实现 技能 传承 ， 根 本 
原因 在 于 行 会 组 织 的 支配 作用 (guild dominance)， 当 时 产业 行 会 
AA (通常 由 黑帮 把 持 ， 如 青 洪 帮 ) 通过 工头 和 承包 商 (forema 
n — contractor) 渗透 现代 工厂 的 机 器 化 生产 过 程 。 一 方面 通过 控制 
工人 工作 获取 、 和 转换 等 劳动 力 流动 渠道 而 管制 劳动 力 市 场 ， 进 而 
控制 技术 工人 从 而 提高 组 织 权威 与 谈判 地 位 ; 另 一 方面 行 会 组 织 
提供 劳动 安全 保护 ， 例 如 规定 技术 工人 以 及 学 徒 工 在 技能 学 习 期 
间 的 工作 待遇 、 工 作 条 件 等 劳动 条 款 内 容 2。 新 中 国 工 业 化 期 间 ， 
由 于 国家 工业 化 需求 和 技能 资源 不 足 的 现实 矛盾 名， 国有 企业 延续 
了 师 徒 制作 为 技能 形成 手段 。 虽 然 以 往 协调 师 徒 制作 用 的 传统 行 
会 组 织 制度 已 经 全 部 被 废除 ， 但 计划 经 济 时 期 国有 企业 的 治理 机 
制 依然 是 非 市 场 性 的 ， 这 保证 了 师 徒 制 技能 传承 的 有 效 性 。 

计划 经 济 时 期 ，C 厂 的 师 徒 制作 为 技能 形成 的 制度 安排 的 有 效 
性 可 以 从 以 下 两 个 事实 获得 证 明 。 一 是 计划 经 济 时 期 ， 师 徒 制 在 C 
厂 普 遍 实行 。 根 据 C 厂 的 规定 ， 凡 是 年 龄 小 、 中 学 以 上 学 历 的 新 





© Mark W. Frazier, The Making of the Chinese Industrial Workplace - State, Revolution , 
and Labor Management, Cambridge University Press, 2002, p. 32. 

O 当然， 帮会 控制 也 对 师 徒 制造 成 了 较 大 的 伤害 ， 具 体 可 参见 本 书 第 二 、 三 章 的 
讨论 ; 也 可 参见 Mark W. Frazier, The Making of the Chinese Industrial Workplace 一 
State, Revolution, and Labor Management, Cambridge University Press, 2002, 
p. 90. 

© ”这 种 矛盾 主要 体现 在 两 个 方面 : 一 是 当时 国企 生产 技能 准备 存在 很 多 空白 ; 二 
是 组 织 化 技能 培训 方式 缺失 ， 无 法 提供 相应 的 技能 人 才 储 备 。 
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TA, 均 由 生产 车 间 指 定 一 位 老 技术 工人 师傅 进行 传 、 帮 、 带 ， 
学 徒 期 是 1 ~2 年 ， 期 满 后 由 企业 组 织 技 能 考核 ,确定 出 徒 技能 等 
级 ， 不 达标 者 延长 学 徒 期 。 对 技校 的 毕业 生 同 样 指定 师 传 ， 但 是 
不 进行 考核 。 学 徒 工 占 C 厂 总 技术 工人 的 比重 最 高 峰 时 达 52.7% 
(1985 年 )， 尽 管 从 1989 年 到 1994 年 ， 国 家 用 工 政策 改革 导致 C 
厂 中 学 徒 工 的 比例 急剧 下 降 ， 下 降 率 达 47.7% ,但 从 1954 年 建 厂 
到 1989 年 三 十 多 年 的 时 间 里 ， 师 徒 制 是 C 厂 青 年 工人 掌握 技能 的 
重要 途径 。 二 是 师 徒 制 作为 技能 形成 方式 的 重要 性 可 以 在 工人 组 
成 结构 上 得 到 体现 。C 三 建 三 初 的 工人 来 源 主 要 包括 : (1) 地 方 
和 部 队 的 转业 干部 ， 他 们 基本 从 事 工 三 的 管理 工作 ; (2) 从 大 学 、 
中 专 以 及 技校 分 配 来 厂 的 青年 学 生 ; (3) 自行 招收 的 社会 青年 ， 
这 是 绝 大 部 分 。 当 时 国家 铁路 客车 生产 技术 职业 培训 以 及 相关 人 
才 准 备 几乎 为 空白 ， 虽 然 有 部 分 工人 毕业 于 技校 〈 约 占 29% ) ， 但 
这 些 工人 的 理论 知识 和 生产 实践 严重 脱节 ， 无 法 直接 从 事 生产 。 
可 以 说 ，C 厂 的 生产 基本 上 是 在 工人 “ 边 学 边 干 、 边 干 边 学 ”过 
程 中 组 织 起 来 的 ， 所 以 工厂 的 内 部 自我 培训 (firm — based training 
system) 是 技能 人 才 生 产 的 主要 手段 。 

当然 那个 时 期 也 存在 师 徒 之 间 发 生 冲 突 而 导致 师傅 不 愿意 传授 技 
能 的 情况 ， 但 这 并 不 是 一 种 普遍 现象 ， 而 且 引 发 师 徒 关 系 冲 突 的 缘由 ， 
通常 是 徒弟 的 非 生产 性 个 人 行为 和 生活 习惯 等 ， 而 不 是 生产 过 程 中 技 
能 工艺 上 的 意见 相左 。 这 种 师 徒 了 矛盾 其 实 属 于 日 常生 活 行为 评价 标准 
不 一 致 引起 的 情感 或 道德 上 的 不 认同 ， 并 不 是 根本 性 的 利益 对 立 。 


(H: 有 不 喜欢 的 徒弟 吗 ?) 也 有 ， 但 不 多 ， 有 些小 年 轻 
不 干 正 事 …… 你 说 话 (他 ) 也 不 听 ， 那 个 时 候 厂 里 这 样 的 小 
年 轻 多 得 是 ， 有 的 是 顶 班 的 。 (FM: 为 哈 愿 意 教 他 们 技术 ?) 
也 没有 哈 原 因 啊 ， 看 着 小 伙 顺 眼 ， 领 导 让 带 带 ,就教 咽 。 其 
实 ， 我 那 活 也 不 难 学 (C 厂 访 谈 记录 一 cs8 )。 


计划 经 济 时 期 的 师 徒 关系 结构 中 ， 师 倩 和 徒弟 之 间 不 存在 利益 上 
的 竞争 。 师 傅 在 引导 徒弟 适应 生产 劳动 、 传 授 技能 的 过 程 中 ， 只 要 徙 


FEE ”从 单位 体制 走向 市 场 体制 : 国企 改制 进程 中 的 师 徒 制 变迁 | 325 


弟 符合 师傅 个 人 日 常 行为 的 评价 准则 ， 师 传 在 技能 上 并 不 会 有 所 保留 。 
正如 布 若 威 所 言 ， 生 产 过 程 中 ， 技 术 关系 和 社会 关系 是 交织 在 一 起 的 ， 
这 中 间 除 了 物质 产品 的 制造 ， 同 时 也 实现 社会 关系 的 再 生产 。 

笔者 在 C 三 做 田野 调查 的 过 程 中 还 了 解 到 ， 存 在 师傅 故意 拖延 技 
术 传授 时 间 的 情况 。 笔 者 认为 这 是 师傅 在 制度 允许 范围 内 自我 逐 利 的 
一 种 策略 ， 根 源 于 劳动 配额 制度 。C 厂 的 劳动 管理 科 层 制 分 为 五 级 : 
总 厂 一 分 厂 一 车 间 一 工段 一 班组 。 劳 动 配额 根据 工种 和 工序 层 层 下 
达 ， 提 前 完成 配额 后 再 加 班 则 一 个 月 有 2 到 8 元 不 等 的 奖金 。 在 这 种 
制度 下 ， 师 传 通常 要 求 徒弟 提前 完成 工作 从 而 争取 获得 更 多 劳动 配额 
的 机 会 ， 这 样 可 以 获得 一 定数 量 的 奖金 。 当 然 师傅 这 样 的 行为 会 引起 
徒弟 的 反感 ， 不 过 由 于 师傅 掌握 自由 传授 技能 的 权利 ， 徒 弟 一 般 不 敢 
有 异议 。 同 时 由 于 工厂 有 出 徒 期 限 要 求 ， 师 传 根据 徒弟 的 〈 生 产 或 生 
W) 表现 最 终 还 是 会 传授 其 技能 的 ， 况 且 奖金 制度 后 来 也 被 取消 了 。 

计划 经 济 时 期 ， 国 有 企业 内 师 徒 技能 传承 的 有 效 根源 是 其 与 非 
市 场 治 理 机 制 的 互补 匹配 。 这 种 机 制 分 为 行政 性 企业 关系 以 及 计划 
性 劳动 管理 制度 ， 其 具有 两 个 典型 特点 : 一 是 再 分 配 资 源 控 制 在 单 
位 壁垒 内 部 ， 劳 动力 被 束缚 固定 ， 不 允许 跨 壁 又 自由 流动 ， 外 部 劳 
动力 市 场 作用 消失 D， 这 使 企业 建设 师 徒 制 不 会 面临 “不 确定 回 
报 ” 的 风险 ; 二 是 终身 和 雇佣、 报酬 与 福利 的 稳定 为 工人 劳动 安全 
提供 了 制度 保障 ， 但 是 生产 工人 晋升 、 等 级 流动 等 内 部 劳动 力 市 
场 制度 安排 ， 因 演变 为 相对 平均 主义 〈 根 据 身 份 或 工龄 ) 而 最 终 
失效 。 

改革 开放 前 ， 国 有 企业 用 工 实行 “ 统 包 统 配 ” 的 统一 调配 制 
度 ， 企 业 没 有 用 人 自主 权 2@， 实 行 终身 录用 制 ， 即 “ 铁 饭 硫 ” 式 的 


O ARAT: GAARA., 、 体 制 转型 和 地 位 资源 含量 》,《 中 国 社会 科学 》2006 年 
第 5 期 。 

© 国有 企业 的 人 事权 分 配 通 常 分 为 三 个 阶段 : (1) 1949 ~ 1978 年 ， 人 事权 由 政 
府 主管 部 门 计划 调控 ， 企业 没 有 用 人 自主 权 ; (2) 1979 ~1994 年 ,政府 主管 
部 门 只 掌握 厂 领导 的 任免 权 ， 逐 渐 下 放权 力 ， 企 业 可 以 自行 决定 人 员 配 备 和 招 
聘 ; (3) 1995 年 后 , 《劳动 法 》 颁布 ， 废 除 固定 用 工 制 ， 实 行 劳动 合同 制 。 
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用 工 制 度 ， 是 以 固定 工 制 为 主 、 以 临时 工 制 为 辅 的 单一 的 用 工 制 
度 。 其 基本 特征 为 ， 国 家 对 企业 的 用 工 实行 高 度 集中 统一 的 指令 
性 计划 管理 ， 企 业 没 有 用 工 自主 权 ， 国 家 依靠 行政 手段 控制 企业 
的 用 工 数量 、 用 工 形式 、 用 工 办 法 ， 推 行 以 固定 工 为 主体 、 以 临 
时 工 为 补充 的 用 工 制 度 ， 将 经 济 和 法 律 意义 上 的 劳动 关系 演变 为 
行政 管理 关系 。 劳 动 者 的 工作 由 国家 通过 行政 手段 分 配 、 调 整 ， 
一 旦 劳动 者 成 为 某 个 用 人 单位 的 固定 工 ， 就 同 所 属 单位 形成 了 终 
身 的 、 固 定 的 劳动 关系 。 自 1991 年 以 来 ，C 厂 职工 总 数 稳定 维持 
在 11000 人 左右 。 其 中 生产 工人 ， 除 1995 年 数量 略 有 减少 外 ( 较 
1994 年 减少 34 人 ) ， 是 逐年 递增 的 ， 劳 动力 流动 基本 上 表现 为 只 
有 招工 进 厂 ， 而 没有 工人 离 厂 ， 劳 动 雇佣 关系 稳定 ， 这 种 工作 安 
全 的 形成 是 国家 用 工 政 策 的 结果 。 但 是 1999 年 生产 工人 减少 了 
503 人 ， 因 为 这 一 年 C 厂 开 始 减员 增 效 的 市 场 化 改革 。 工 人 劳动 力 
不 能 流动 解决 了 企业 的 不 确定 回报 问题 。 

在 单位 体制 下 ， 国 企 资源 配置 遵循 的 是 平均 主义 分 配 原则 ， 
多 根据 身份 资格 、 工 龄 确定 资源 分 配 等 级 ， 岗 位 、 技 能 差异 标准 
在 分 配 操作 实践 中 没有 得 到 切实 的 执行 。 国 有 企业 涉及 工人 薪酬 
安全 的 资源 分 配 主要 包括 两 个 部 分 : 福利 分 配 和 工资 分 配 。 单 位 
体制 时 期 ， 这 两 部 分 资源 分 配 是 相互 独立 的 。 福 利 资源 的 获取 是 
根据 身份 来 确定 的 , 干部 根据 行政 级 别 规定 福利 额度 的 等 级 差异 ， 
而 工人 则 通常 根据 工龄 ， 因 此 福利 资源 的 分 配 基 本 上 和 工人 的 劳 
动 贡献 不 相关 ， 对 工人 的 生产 劳动 激励 作用 甚 微 。 在 工资 分 配 上 ， 
C 厂 生产 操作 工人 实行 八 级 工资 制 。 所 谓 八 级 工资 制 ， 即 依据 工人 
的 工龄 、 技 能 等 因素 将 工资 分 为 八 个 等 级 ，1 级 最 低 ，8 级 最 高 ， 
工资 额 从 30 元 到 130 元 不 等 。 八 级 工资 制 将 资源 分 配 和 工人 的 技 
术 能 力 、 工 种 等 因素 挂钩 ， 在 一 定 程度 上 体现 了 按 劳 分 配 的 原则 ， 
起 初 也 发 挥 了 一 些 积极 作用 。 但 是 在 1959 年 后 ， 由 于 企业 工资 管 
理 权 高 度 集中 于 中 央 政 府 ， 企 业主 管 部 门 、 地 方 政府 以 及 企业 自 
身 无 权 自 主 浮动 工资 ,工资 升级 指标 按照 人 数 平均 分 配 ， 升 级 比 
例 大 致 相同 ， 这 使 工资 升级 实际 上 变 成 中 央 财 政 预算 下 全 国 的 平 
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均 主 义 分 配 。 工 资 一 旦 定 级 ， 除 非 国 家 统一 安排 工资 升级 或 者 因 
犯错 误 降级 外 ， 工 资 级 别 不 能 改变 ， 即 便 是 岗位 和 职务 发 生变 动 。 
而 且 工资 晋升 很 不 正常 ， EOS eels Se 执行 
国家 的 指令 只 进行 13 次 工资 升级 ， 这 中 间 由 于 阶级 斗争 运动 ， 从 
1964 年 到 1976 年 13 年 间 ， 没 有 进行 工资 晋级 。 所 以 长 期 缺乏 工 
资 正常 晋升 机 制 ， 在 升级 指标 平均 化 的 中 央 统 一 计划 管理 的 模式 
下 ， 作 级 工资 制 晓 变 成 一 种 平均 主义 分 配方 法 ， 工 人 的 劳动 技能 
异 在 实际 的 工资 分 配 中 无 法 得 到 体现 ， 劳 动 贡献 和 实际 的 资源 分 配 
es 
件 ， 采 用 初 、 中 、 高 三 级 技术 等 级 结构 评价 标准 ，C 三 传统 的 八 级 
工资 制 才 被 打破 。 an 1986 ~ 1988 me C 三 的 工资 总 额 依然 由 铁道 
部 计划 管理 。1989 ~ 1992 年 C 三 开始 执行 中 车 公司 下 达 的 年 度 工作 
计划 ， 虽 然 这 个 计划 由 中 车 公司 根据 各 厂 工 资 水 平和 效益 情况 进行 
了 微调 ， 但 依然 是 铁道 部 直接 调控 和 下 发 的 。 而 且 就 当时 的 学 徒 工 
而 言 ， 只 有 在 学 徒 期 (1 ~2 年 ) 满 考核 合格 后 ， 才 能 被 纳 和 人 八 级 工 
资 分 配 体系 中 ， 在 资源 获取 上 无 法 对 师傅 构成 威胁 ， 因 此 平均 主义 
的 分 配制 度 从 根本 上 取消 了 内 部 劳动 力 市 场 的 激励 作用 。 
C 厂 计 划 性 劳动 管理 制度 根源 于 国家 对 铁路 车 辆 生产 的 统一 计 
划 管 理 ， 同 时 也 产生 行政 性 的 企业 关系 结构 。2000 年 9 月 份 之 前 ， 
C 厂 和 全 国 其 他 33 家 铁路 机 车 车 辆 工厂 ?以 及 4 个 专业 研究 所 全 部 
隶属 于 中 国 铁路 机 车 车 辆 工业 总 公司 (前 身 是 1986 年 成 立 的 铁道 
部 机 车 车 辆 工业 总 局 ) ， 由 铁道 部 统一 领导 和 全 面 管理 。 铁 道 部 对 
于 系统 所 属 厂 的 控制 权力 主要 包括 以 下 几 个 部 分 : 统一 下 达 生 产 
年 度 计 划 ， 由 总 公司 根据 各 机 车 车 辆 广 的 生产 能 力 进 行 集 中 分 配 ; 
生产 资源 由 铁道 部 物资 管理 局 根据 生产 任务 统一 供应 分 配 ; 技 改 
经 费 由 铁道 部 根据 生产 合同 项 目 以 及 标准 费 计 划 进 行 统一 下 拨 ; 
人 事 任 免 权 ， 所 属 厂 、 所 提拔 局 级 干部 由 铁道 部 审批 ， 局 级 以 下 





D 34 家 铁道 部 直属 工厂 中 具体 包括 铁路 客车 车 辆 、 货 车 车 辆 、 机 械 以 及 电机 工厂 三 
类 ， 具 有 C 厂 相似 产品 生产 能 力 的 工厂 有 唐山 、 大 连 、 青 岛 、 南 京 浦 镇 四 家 。 


228 | 技能 形成 的 社会 建构 


干部 由 总 公司 办 理 ， 报 铁道 部 核 备 。 虽 然 从 1984 年 开始 ， 铁 道 部 
实行 生产 承包 经 济 责任 制 ， 在 一 定 程度 上 扩大 了 机 车 车 辆 厂 的 经 
RAER, 但 是 在 生产 承包 基数 、 产 品 价格 (超过 生产 任务 的 ， 
价格 可 以 有 20% 的 浮动 )、 企 业 留 利 上 仍然 由 铁道 部 统一 控制 、 统 
一 分 配 。 在 生产 任务 统一 下 达 、 产 品 统一 定价 以 及 统一 采购 制度 
下 ，C 广 和 铁道 部 机 车 车 辆 系统 的 其 他 生产 厂家 根本 不 存在 市 场 竞 
争 关系 。 如 果 说 有 竞争 关系 ， 则 主要 表现 在 和 国家 的 谈判 能 力 上 ， 
这 是 工厂 对 国家 组 织 性 依附 的 结果 ， 这 种 企业 间 的 潜在 互动 属于 
社会 政治 行为 ， 完 全 不 能 等 同 于 市 场 优 胜 劣 汰 的 竞争 关系 。 

可 以 说 ,单位 时 代 “ 全 能 主义 "? 的 政治 体制 安排 推动 了 C 厂 
实际 执行 的 计划 性 劳动 管理 制度 的 形成 ， 为 企业 组 织 内 的 “不 完全 契 
约 ” 以 及 关系 作用 力 拓 展 了 空间 。 这 些 不 同等 级 的 制度 安排 为 师 徒 制 
的 运行 提供 了 匹配 制度 。 一 方面 技能 传授 对 工人 师傅 是 有 利 的 ， 可 以 
增加 其 利益 (如 社会 尊重 ); 男 一 方面 可 以 部 分 缓解 当时 技能 短缺 的 
困境 ， 维 护 整个 工厂 生产 的 展开 及 秩序 的 稳定 。 指 令 性 经 济 体制 属于 
“供给 约束 ” (supply constraint) 经 济 类 型 ， 在 国家 统一 配置 资源 过 程 
中 必然 存在 “供给 不 确定 性 ”问题 ， 因 而 为 了 完成 生产 任务 ， 生 产 现 
场 弹性 的 管理 自主 权 ( 非 经 营 自 主权 ) 也 就 非常 必要 ， 这 具体 可 以 表 
现在 两 个 方面 : 一 是 生产 部 门 的 准 自治 化 (semi - autonomous); 二 是 
劳动 过 程 中 ， 核 心 技术 工人 的 支配 性 自主 权 2。 所 以 计划 性 劳动 组 织 
制度 为 师 徒 关系 的 师傅 技能 自主 权 提供 了 制度 空间 ， 使 当时 的 师 徒 制 
保留 了 传统 色彩 一 一 由 技能 依附 延展 至 某 种 程度 的 情感 、 身 份 依附 ， 
关系 结构 具有 等 级 差 序 的 特点 。 

首先 ， 师 徒 结 对 遵循 自由 自愿 的 原则 ， 师 傅 对 所 带 徒弟 具有 完全 
的 选择 权 。 虽 然 新 入 厂 的 工人 通常 会 由 车 间 领 导 指定 给 某 个 师傅 ,但 








QD 邹 说 :《 二 十 世纪 中 国政 治 从 宏观 历史 与 微观 行动 的 角度 看 》， 香 港 牛 津 大 
学 出 版 社 ，1994。 


® Burawoy M. & Janos Lukacs, “Mythologies of Work: A Comparison of Firms in State So- 





cialism and Advanced Capitalism”, American Sociological Review, Vol. 50, No.6, 1985, 


pp. 723 - 737. 


第 七 章 从 单位 体制 走向 市 场 体制 :国企 改制 进程 中 的 师 徒 制 变 迁 | 329 


是 这 种 指定 是 非 正式 的 ， 原 则 上 是 随机 的 。 


我 刚 入 厂 的 时 候 才 17 岁 ， 班 长 领 我 进 车 间 (和 师傅 ) 说 : 
“ 王 师 侍 ， 这 是 刚 来 的 小 李 ， 你 带 带 他 。” 这 就 找 了 个 师 传 ， 刚 开 
始 就 是 给 他 打下 手 。 干 不 好 就 挨 训 ，( 我 ) 害怕 他 ， 他 衣服 都 是 
我 给 他 洗 的， 我 还 给 他 打 过 洗 脚 水 呢 (C 厂 访谈 记录 一 cl6) 。 


其 次 ， 师 传 徒弟 互动 的 关系 是 差 序 的 ， 生 产 过 程 中 师傅 具有 领导 
权威 ， 徒 弟 服从 师傅。 除了 技能 传承 作为 师 徒 关系 连接 的 纽带 外 ， 
尊重 、 信 任 、 庇 护 等 社会 情感 性 因素 是 师 徒 关 系 更 重要 的 维系 中 介 ， 
这 也 使 生产 过 程 中 生发 的 师 徒 关系 通常 会 延伸 作用 于 生产 领域 之 外 。 


刚 来 工厂 的 时 候 ， 我 被 分 到 装备 车 间 ， 负 责 车 厢 里 布线 
(的 工作 )。 我 是 学 物理 的 ,但 是 (对) 布线 我 根本 不 懂 ， 没 
有 办 法 只 能 跟着 师傅 学 。 不 过 师 倩 对 我 很 好 ， 挺 照顾 我 的 ， 
我 单身 的 时 候 ， 过 年 过 节 什 么 的 总 招呼 我 到 他 家 吃饭 。 我 媳 
妇 就 是 师母 给 介绍 的 (C 厂 访谈 记录 一 cg4)。 


在 师 徒 结对 实践 中 ,徒弟 能 够 围绕 师傅 形成 同心 圆 状 的 关系 
结构 ， 师 徒 之 间 、 徒 弟 之 间 可 以 在 此 结构 网 内 展开 互动 ， 从 而 使 
师 徒 关系 结构 具有 很 强 的 向 心力 ， 在 车 间 内 可 具体 化 为 具有 一 定 
集体 行动 力 的 小 群体 ， 这 种 小 群体 性 质 在 过 年 过 节 、 师 傅 生 日 等 
仪式 性 活动 中 能 够 得 到 充分 体现 (C 三 田野 日 志 ) ， 在 实际 车 间 政 
治 中 ， 可 以 演变 为 庇护 关系 和 特殊 主义 行为 方式 2。 所 以 ， 这 种 性 
质 往往 淡化 了 师 徒 制作 为 技能 传承 手段 的 工具 性 色彩 ， 师 徒 互 动 
的 原则 多 基于 礼俗 、 道 德 要 求 ， 而 非 仅 仅 是 理性 交换 ,师傅 通常 





”当然 ,在 新 中 国 成 立 初期 ， 师 徒 之 间 同 事 化 的 关系 结构 以 及 升级 过 快 的 事实 也 引发 
了 师 徒 间 的 冲突 ， 导 致 国家 干预 ， 并 重点 强调 了 对 师傅 权威 的 保护 ， 有 具体 讨论 可 参 
见 本 书 第 六 章 。 

© EIR (Andrew C. Walder) :《 共 产 党 社会 的 新 传统 主义 : 中 国 工业 中 的 工作 
环境 和 权力 结构 》， 约 小 夏 译 ， 香 港 牛津 大 学 出 版 社 ，1996 - 
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会 根据 徒弟 生产 空间 之 外 的 言行 举止 评价 其 生产 技能 上 的 可 塑性 。 
因而 在 计划 经 济 时 代 ， 新 中 国 早期 工业 化 过 程 中 的 劳动 政治 多 表 
现 为 围绕 利益 和 资源 展开 的 “分 配 的 政治 "P?， 而 无 关乎 工人 的 劳 
动 安全 以 及 工厂 的 技能 形成 模式 ， 这 和 早期 工业 化 时 期 的 西方 企 
业 围绕 技能 争夺 而 展开 的 劳动 政治 是 不 同 的 。 


四 制度 不 匹配 : 师 徒 技能 传承 失效 与 自由 市 场 治理 
机 制 


制造 技术 类 型 可 以 分 为 三 种 : 一 是 企业 特殊 技术 ， 是 指 那些 
企业 间 不 可 通 约 只 能 在 个 别 企业 内 使 用 的 技术 ， 技 能 形成 需要 在 
岗 培训 (on -the -job training); 二 是 行业 特殊 技术 ， 是 指 适用 于 
个 别 行业 的 技术 ， 行 业内 的 不 同 企业 可 以 通用 ， 技 能 一 般 是 通过 
专业 劳动 力 市 场 或 者 职业 学 校 获得 ; 三 是 一 般 技 术 ， 是 指 所 有 工 
人 都 应 该 具备 的 基本 技术 ， 技 能 形成 一 般 是 在 职业 学 校 完 成 。 在 
大 规模 多 样 性 的 生产 战略 中 2， 企 业 特殊 技术 对 于 企业 保持 生产 弹 
性 以 及 形成 比较 竞争 优势 尤其 重要 。C 厂 的 特殊 技能 形成 主要 有 两 
个 途径 : 一 是 定向 培养 ,三方 和 培训 人 员 签 订 定 向 协议 ， 培 训 工 
厂 指定 技术 类 型 。 其 中 一 部 分 是 和 外 部 职业 技校 签订 协议 ， 更 主 
要 的 方式 是 派 定向 员工 参加 C 厂 内 部 的 培训 技校 ，C A3 个 培训 
基地 ，5 个 职业 技校 2@， 仅 2003 年 就 有 689 人 次 参加 厂 内 的 技术 培 
训 。 二 是 劳动 力 市 场 招聘 ， 直 接 招聘 技校 学 生 ， 其 中 一 些 具 有 职 
业 资 格 认证 , 但 是 这 种 形式 一 般 只 能 满足 行业 特殊 技能 以 及 一 般 
技能 要 求 。 即 使 这 样 ，C 厂 依然 面临 蓝领 技术 工人 严重 短缺 、 一 些 





D 王 星 ;:《 单 位 政治 研究 述评 》,《 二 十 一 世纪 》( 香港 ) 2007 年 10 月 号 

D C 厂 生产 技术 包括 铁路 客车 制造 技术 和 城市 轨道 客车 技术 两 块 ， 年 均 车 辆 产量 
ik 468 辆 ， 其 中 车 辆 产品 种 类 达 40 多 种 ， 包 括 高 技术 含量 的 动车 组 。2002 年 
C 厂 自 主 知识 产权 的 企业 特殊 技术 共计 60 项， 其 中 整 车 产品 23 项 ， 关 键 部 件 
及 关键 技术 37 项 。 

3 个 培训 基地 分 别 是 大 连 数控 技术 培训 基地 、 长 春 焊 接 技术 培训 基地 以 及 西安 
焊接 技术 培训 基地 ; 5 个 职业 技校 分 别 是 大 连 机 车 车 辆 厂 高 级 技校 、 齐 车 公司 
技校 、 唐 山 机 车 车 辆 厂 高 级 技校 、 大 同 机 车 厂 高 级 技校 和 永 济 电机 厂 技校 
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ABE PE TPF TS fe DT PY Bs EZ A It Je TT: 1987 年 8 
月 ， 铁 道 部 选择 齐齐哈尔 、 长 春 、 大 连 、 石 家 庄 厂 在 内 的 14 个 单 
位 先行 进行 技师 聘任 制 试点 ，1988 年 3 月 考评 结束 ，C 厂 只 有 27 
名 工人 获得 技师 资格 。1999 年 C 厂 共 有 职工 11555 人 ,其 中 生产 
工人 7554 人 ， 工 人 中 有 高 级 技师 16 人 ， 中 级 技师 196 人 ， 只 占 生 
产 工 人 比例 的 2.8%, 技工 严重 短缺 ， 甚 至 低 于 全 国 4% 的 平均 
IF e 

所 以 ， 在 外 部 技能 形成 方式 无 法 满足 其 大 规模 多 样 的 生产 战 
略 需 要 的 情况 下 ， 师 徒 制 作为 在 岗 培训 的 一 个 重要 技能 训练 手段 
被 重新 提 上 日 程 ， 从 1999 年 开始 逐渐 被 C 厂 重视 。“ 名 师 带 徒 是 
在 岗 培 训 高 技能 人 才 ， 造 就 一 支 高 技术 素质 职工 队伍 的 重要 方 
法 …… 要 把 活动 摆 在 与 技师 、 高 级 技师 评 聘 和 技能 人 才 评 选 表 彰 
制度 同等 重要 的 位 置 。”? 但 现实 的 情况 是 ， 从 1990 年 代 初 期 开 
台 ，C 厂 师 徒 制 已 经 显现 技能 传授 危机 ， 师 侍 不 像 计 划 经 济 时 期 那 
么 愿意 教授 徒弟 了 。 师 傅 在 技能 传授 上 的 保留 源 于 外 部 市 场 竞争 
压力 ， 从 1993 年 国有 企业 减员 增 效 以 来 ， 到 2002 年 国有 制造 业 工 
人 就 减少 了 2500 多 万 @， 残 酷 的 失业 事实 对 在 职工 人 构成 了 很 大 
的 市 场 压力 。 面 对 这 种 情况 ，C 厂 试图 通过 师 徒 合 同 ， 量 化 技能 传 
授 内 容 并 对 师 徒 结对 进行 相应 的 经 济 奖 励 〈 根 据 徒 弟 出 师 后 技能 
考核 等 级 规定 奖金 数额 ， 奖 金 从 300 元 到 600 元 不 等 ) 改善 师 徒 结 
对 的 效果 ， 然 而 理论 上 市 场 化 的 师 徒 关 系 结 构 模 型 在 师 徒 结对 实 
践 中 ,不 但 未 能 重新 激发 工人 师傅 技能 传授 的 动力 ， 而 且 还 引发 
了 围绕 技能 保护 展开 的 利益 政治 行为 。 

在 下 面 的 行文 中 ， 笔 者 首先 对 师 徒 制 技能 传承 危机 进行 解释 ， 
然后 再 揭示 师 徒 关 系 合同 化 改革 引发 的 劳动 政治 图 式 。 

C 厂 内 师 徒 制 技能 传承 的 变化 事实 及 由 此 引发 的 师 徒 关系 合同 





D 《C 厂 厂 志 (1999 年 )》， 吉林 人 民 出 版 社 ，2000， 第 268 页 。 
团 “ 高 梁 :《 国 企 改革 现状 及 对 策 》，http : //www. wyzxsx. com/Article/Class16/2006 
06/7632. html, 
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化 改革 不 是 一 个 孤立 事件 ， 而 是 在 中 国 国有 企业 市 场 化 改革 背景 
下 展开 的 。 国 有 企业 的 市 场 化 是 指 国有 企业 的 资源 配置 主要 由 政 
府 的 行政 控制 转变 为 主要 由 市 场 决定 ， 以 及 部 分 国有 企业 改制 为 
非 国 有 企业 的 过 程 。 其 主要 表现 在 四 个 方面 : 一 是 国有 资产 管理 
体制 的 市 场 适应 性 改革 ; 二 是 国有 企业 产权 的 多 元 化 ; 三 是 国有 
企业 行为 的 市 场 化 ; 四 是 国有 企业 市 场 退 出 机 制 的 形成 。 市 场 化 
NA KERR AMAA EAA. ARMAS. AH, AR 
约束 的 独立 的 法 人 实体 和 市 场 竞 争 主体 。C 三 从 2000 4F 9 H 28 H 
正式 与 铁道 部 脱离 行政 隶属 关系 ， 这 意味 着 C 厂 的 生产 经 营 活动 
正式 摆脱 国家 指令 计划 的 直接 干预 而 接受 市 场 调节 ， 企 业 收 入 渠 
道 由 国家 直接 投资 转变 为 市 场 竞 标 。 外 界 市 场 环 境 建 设 对 企业 加 
快 内 部 改制 形成 了 压力 。1998 年 C 厂 已 经 开始 深化 以 “精干 主体 ， 
分 离 辅助 ， 剥 离 后 勤 ”为 原则 的 改制 工作 ， 具 体 包 括 : 一 是 开始 
培养 劳动 力 市 场 ， 开 展 减 员 增 效 工作 ， 对 空 岗 进行 撤 并 ; 二 是 改 
进 分 配制 度 ， 实 行 质量 、 效 益 、 产 量 、 责 任 复合 挂钩 考核 计酬 和 
工资 包干 的 分 配方 法 ; 三 是 开始 进行 股份 制 改革 。2002 年 工厂 内 
部 改革 基本 完成 ,工厂 实现 资产 重组 ， 被 拆 分 为 两 个 企业 : 修 车 
厂 和 股份 有 限 公 司 。 

国有 企业 市 场 化 改革 的 关键 影响 在 于 使 企业 产生 了 以 “两 个 
置换 ”和 “两 个 走向 ”为 特点 的 变化 ， 所 谓 “ 两 个 置换 ”就 是 国 
有 企业 产权 和 国有 企业 职工 身份 的 双重 置换 ; “两 个 走向 ”就 是 国 
有 企业 走向 市 场 和 国有 企业 职工 走向 市 场 了 。 对 于 企业 间 关 系 而 
言 ， 形 成 了 市 场 竞争 关系 ; 对 于 劳动 协调 机 制 而 言 ， 国有 企业 市 
场 化 改制 改变 了 原来 计划 性 劳动 管理 制度 ， 转 换 为 市 场 性 协调 机 
制 ， 即 根据 市 场 的 正式 契约 和 竞争 替代 规则 来 组 织 劳动 生产 的 过 
程 ， 笔 者 称 之 为 市 场 化 劳动 管理 制度 ， 它 具有 两 个 特点 : 一 是 工 
人 被 推 向 劳动 力 市 场 ， 工 作 安全 丧失 与 自由 流动 并 存 ; 二 是 企业 
依赖 内 部 劳动 力 市 场 相 对 稳定 的 工人 队伍 ， 同 时 培养 内 部 竞争 。 


QD 汪 晖 :《 改 制 与 中 国 工人 阶级 的 历史 命运 》, 《天涯 》2006 年 第 1 期 。 
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这 样 工 人 成 为 市 场 经 济 的 自由 劳动 力 大 军 ， 从 原来 的 单位 人 转换 
为 社会 从 业 人 员 ， 同 时 改变 了 原来 的 雇佣 制度 ， 变 终身 雇佣 制 为 
劳动 合同 制 。C 厂 的 劳动 合同 分 为 三 种 : (1) 固定 期 限 劳动 合 
同 ; (2) 无 固定 期 限 劳动 合同 ; (3) 以 完成 某 项 工作 为 期 限 的 劳 
动 合同 V。 劳 动 合同 消除 了 终身 雇佣 制 ，C 厂 1999 年 开始 实行 下 
岗 减员 制度 ， 仅 当年 就 分 离 人 员 822 A, HAAR 634 人 ， 清 退 
AK 560 人 。 同 时 劳动 力 流动 得 到 强化 ， 由 于 开放 性 的 外 部 劳动 
力 市 场 存 在 ， 技 术 工 人 可 以 凭借 其 技能 优势 跳槽 而 交换 更 好 的 劳 
动力 报酬 。 虽 然 在 C 厂 的 劳动 合同 中 规定 技术 工人 辞职 离 厂 两 年 
之 内 不 准 从 事 相 同 或 相似 的 技术 职业 ， 但 是 2000 年 以 来 C 厂 约 
有 10 多 位 技术 骨干 跳槽 〈 流 向 外 资 企业 较 多 ) ， 一 般 技 术 人 员 流 
动 达 80 多 人 。 

虽然 C 厂 内 部 劳动 力 市 场 培 养 在 一 定 程度 上 保障 了 薪酬 和 雇 
佣 关 系 的 稳定 性 ,缓冲 了 劳动 力 的 自由 流动 带 来 的 压力 ,但 工人 
的 工作 安全 威胁 并 没有 消失 ， 而 且 市 场 化 劳动 管理 制度 中 强调 竞 
PEHE: 一 是 资源 分 配 采取 等 级 竞争 分 配 原 则 ， 定 岗 定 薪 ， 岗 
位 和 工人 的 技术 能 力 在 资源 分 配 中 的 权重 得 到 提高 ; 二 是 内 部 竞 
聘 上 岗 。 工 人 的 薪酬 安全 受到 威胁 。 

如 上 文 所 言 ， 涉 及 工人 薪酬 安全 的 资源 分 配 包括 福 利 分 配 和 
工资 分 配 两 大 部 分 。 从 1999 年 开始 C 三 逐渐 剥离 其 社会 职能 ， 工 
人 在 计划 经 济 体制 中 享有 的 住房 、 医 疗 以 及 教育 等 福利 资源 分 配 





© 固定 期 限 劳动 合同 是 指 双方 明确 规定 合同 的 有 效 期 ， 即 确定 劳动 合同 起 始 与 
终止 时 间 ， 以 劳动 合同 规定 的 终止 时 间 为 期 限 ， 分 为 一 年 、 三 年 、 五 年 、 八 
年 和 十 年 五 种 。C 三 根据 人 力 资本 不 同 确定 不 同 劳动 合同 期 限 ， 如 新 录 
( 聘 ) 用 辅助 及 生产 工人 、 大 学 本 科 毕 业 生 、 硕 十 研究 生 等 人 员 ， 进 厂 时 原 
则 上 可 签订 一 年 、 三 年 和 五 年 期 限 的 劳动 合同 ， 重要、 核心 岗位 的 员工 可 以 
签订 三 至 八 年 期 限 的 劳动 合同 ， 博 士 生 可 以 协商 约定 劳动 合同 期 限 。 无 固定 
期 限 劳动 合同 是 指 双方 确定 劳动 合同 的 起 始 时 间 ， 不 确定 终止 时 间 ， 但 规定 
劳动 合同 的 终止 条 件 ， 以 劳动 合同 规定 的 终止 条 件 出 现 为 期 限 。 以 完成 某 项 工 
作为 期 限 的 劳动 合同 是 指 以 双方 约定 的 工作 开始 至 结束 为 期 限 ， 约 定 的 工作 完 
成 劳动 合同 自行 终止 
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逐渐 让 位 于 市 场 ， 对 于 生产 工人 而 言 ， 工 资 收入 成 为 其 几乎 全 部 
的 生活 来 源 。 在 工资 分 配 上 ，2004 年 C 厂 开 始 进行 工资 改革 ， 实 
行 岗位 绩效 工资 制 (参见 股份 人 【2004] 27 号 文件 ) ， 工 资 由 基 
础 工资 、 工 龄 工资 、 岗 位 工资 、 绩 效 工资 四 部 分 组 成 。 基 础 工资 
按照 市 最 低 劳 动工 资 标准 确定 ， 工 龄 工资 依据 员工 的 连续 工龄 按 
年 头 计算 ， 每 年 10 元 ， 每 年 1 月 份 自然 递增 ,这 两 部 分 对 于 工人 
的 收入 差异 几乎 没有 影响 。 岗 位 工资 和 绩效 工资 是 决定 工人 收入 
差异 的 关键 ， 由 于 绩效 工资 主要 涉及 不 同 车 间 单 位 之 间 的 差异 ， 
在 此 不 详 述 。C 厂 的 岗位 绩效 工资 将 岗位 、 技 能 以 及 企业 效益 等 因 
素 纳 入 资源 分 配 中 ， 意 在 打破 以 往 平 均 主义 的 分 配 模 式 。 岗 位 绩 
效 工资 的 核心 原则 是 以 岗 定 薪 ， 岗 变 薪 变 ， 对 工资 标准 进行 动态 
管理 。C 厂 把 生产 操作 分 为 十 七 类 岗位 ， 每 类 岗位 对 应 相应 的 岗位 
工资 区 间 ， 每 个 区 间 设 置 初 级 工 、 中 级 工 、 高 级 工 、 工 人 技师 、 
高 级 工人 技师 5 个 等 级 。 员 工 按 所 在 岗位 类 别 和 本 人 技能 等 级 
(或 职称 ) 获得 相应 的 岗位 工资 。 对 于 企业 核心 技术 操作 岗位 每 个 
区 间 设 置 6 个 等 级 ， 以 体现 向 高 技术 岗位 倾斜 的 原则 。 而 且 对 新 录 
用 的 生产 操作 工人 根据 技术 岗位 的 不 同 也 实行 等 级 差异 工资 ， 具 
体 的 标准 可 参见 表 7 -7。 这 样 的 分 配制 度 提升 了 生产 工人 的 技能 
附加 值 ， 市 场 来 决定 工人 的 劳动 能 力 和 劳动 贡献 的 价格 ,强化 了 
工人 对 自我 技能 的 保护 。 


表 7-7 C 厂 新 生产 操作 工人 工资 标准 











见习 期 (培训 期 ) 





岗位 类 别 人 员 分 类 暂 定 工资 标准 


义务 兵 500 





复员 退伍 军人 
志愿 兵 700 


生产 操作 熟练 操作 培训 期 内 
一 般 技术 操作 
复杂 技术 操作 


500 


600 











800 


资料 来 源 : MGA (2004) 27 号 文件 经 笔者 整理 而 成 


新 生产 操作 工人 在 见习 期 、 培 训 期 结束 后 ， 可 以 自由 竞聘 
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相应 的 岗位 ， 按 其 所 聘 岗位 的 工资 等 级 执行 岗位 绩效 工资 制 待 
过 。 以 2003 年 为 例 ，C 厂 有 92 个 中 层 管理 岗位 和 337 个 一 般 
技术 岗位 通过 竞聘 产生 ， 有 78 名 原来 在 技术 管理 岗位 上 的 人 
没有 竞聘 上 岗位 。 与 此 同时 C 厂 开 展 技能 重新 鉴定 工作 ，2003 
年 C 厂 对 79 个 工种 4109 名 技术 工人 的 职业 技能 资格 进行 重新 
鉴定 ， 有 143 名 技术 工人 未 能 达到 原来 的 岗位 标准 被 降级 。 竞 
聘 上 岗 构 建 了 工人 在 岗位 获取 上 的 竞争 机 制 ， 制 造 了 工人 之 间 
相互 竞争 的 关系 ， 岗 位 和 技术 能 力 直接 挂钩 ， 因 此 私有 技能 

护 的 重要 性 凸显 。 内 部 劳动 力 市 场 打破 了 见习 期 满 的 学 徒 工 和 
老 工 人 之 间 的 身份 区 隔 ， 在 岗位 竟 争 过 程 中 ,， 老 工人 面临 由 于 
技术 能 力 弱 势 而 被 替代 的 风险 。 就 师 徒 制 而 言 ， 由 于 未 来 可 预 
期 的 师 徒 竞争 威胁 了 师傅 的 劳动 安全 ， 师 傅 不 愿意 传授 技能 也 
就 在 情理 之 中 了 。 

C 广 市 场 化 劳动 协调 机 制 建立 的 背后 是 国家 计划 力量 的 逐 
渐 退 场 。2000 年 9 月 , C 三 正式 与 铁道 部 脱离 行政 隶属 关系 ， 
转 归 国资 委 管 理 。 铁 道 部 机 车 工业 总 公司 被 拆 分 为 两 大 集团 ， 
独立 核算 ， 培 养 市 场 竞 争 关 系 。 铁 道 部 虽然 掌握 铁路 建设 的 技 
术 制 式 标准 ， 但 是 机 车 采购 权 已 经 下 放 给 各 个 铁路 局 ， 市 场 招 
标 获 取 订 单 成 为 集团 内 车 辆 生产 厂家 的 主要 收入 来 源 。 就 C 厂 
而 言 ， 其 收入 主要 包括 以 下 三 个 部 分 : 一 是 国家 (铁道 部 ) 的 
投资 ,例如 “七 五 ”“ 八 五 ”时 期 获得 国家 重点 改 扩 建 项 目 资 
金 1.8 亿 元 ,“ 九 五 ”期 间 获 得 铁道 部 重点 技 改 资金 2.8 亿 元 。 
2000 年 以 后 ， 铁 道 部 的 直接 投资 结束 。 二 是 修 车 收入 ， 这 部 分 
收入 在 建 厂 之 初 曾 经 发 挥 重 要 作用 ， 在 企业 生产 正常 化 后 ， 这 
部 分 收入 的 比重 不 断 下 降 ，2002 年 资产 重组 后 ， 这 部 分 收入 消 
失 。 三 是 参与 市 场 招 标 获 取 市 场 订单 ， BL CA ERA Ir 
st, Bl 2004 年 为 例 ，C 厂 通 过 招标 销售 客车 706 HH WE 
104 辆 ， 销售 收入 24.1 亿 元 ， 实 现 利润 4720 万 元 。 具 有 与 C 
厂 相 似 生 产能 力 的 制造 厂商 还 有 唐山 、 青 岛 四 方 、 大 连 以 及 南 
京 浦 镇 四 家 ， 尽 管 2005 年 后 唐山 机 车 车 辆 广 和 C 三 合并 ， 但 
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是 C 厂 与 其 他 厂家 之 间 的 竞争 格局 已 经 形成 ,并且 目前 市 场 上 
还 有 庞巴迪 等 合资 企业 参与 竞争 。 由 此 形成 的 市 场 压力 ,成 为 
企业 内 部 劳动 组 织 方 式 市 场 化 改制 的 基本 动力 。 市场 逻辑 在 企 
业 层 面 和 工人 师傅 层面 都 形 塑 了 自我 逐 利 的 取向 ,国有 企业 内 
劳资 间 的 利益 分 化 导致 了 企业 和 工人 完全 不 同 的 行为 方式 。 改 
制 后 C 厂 的 劳动 组 织 方 式 逐 渐 转 换 为 市 场 性 协调 机 制 ， 市场 遵 
循 的 是 硬 约束 (hard constraints) ， 强 调 人 力 资 本 在 工人 地 位 获 
致 和 利益 分 配 中 的 重要 性 。 如 上 文 所 言 ， 师 徒 制作 为 企业 内 部 
技能 传承 手段 ， 在 实践 过 程 中 必然 会 牵动 “绝活 ”提供 者 一 一 
师傅 的 劳动 安全 考虑 。 计 划 经 济 时 代 ， 在 工人 工资 普遍 很 低 而 
且 没 有 额外 奖金 的 情况 下 ， 师 徒 制 的 运行 依然 比较 顺利 ， 关 键 
在 于 非 市 场 治理 机 制 为 技术 工人 提供 了 安全 保障 。 市 场 化 的 劳 
动 组 织 方 式 制造 了 工人 间 的 等 级 竞争 ， 引 发 生产 工人 的 劳动 安 
全 忧虑 ， 在 缺少 非 市 场 性 制度 保护 的 情况 下 ， 工 人 师傅 不 可 能 
继续 保持 其 技能 传授 的 动机 与 行为 。 

行文 至 此 ， 仍 然 有 一 个 疑问 没有 解释 ， 即 市 场 化 后 的 C 厂 
面临 内 部 技能 形成 的 回报 不 确定 性 风险 ， 可 是 为 何 还 要 推行 并 
建设 师 徒 制 呢 ? 笔者 推断 慌 怕 有 两 个 原因 : 一 是 外 部 技能 形成 
制度 难以 满足 企业 所 需 的 特殊 技能 需求 ， 只 能 寄 希 望 于 内 部 师 
徒 制 ; 二 是 制度 演进 是 一 个 历史 过 程 ， 制 度 选择 是 参与 制度 变 
迁 的 各 方 力 量 长 期 斗争 的 结果 。 随 着 围绕 师 徒 制 的 劳动 政治 行 
为 越 来 越 多 ， 企 业 最 终 理性 的 选择 是 放弃 师 徒 制 或 采取 其 他 非 
市 场 性 协调 机 制 进行 补充 。 第 一 个 假设 性 解答 已 经 在 前 文 略 有 
提 及 ， 但 是 它 与 后 一 个 假设 依然 有 待 于 在 生产 实践 中 进行 检 
验 ， 需 要 另 文 详 述 。 
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从 上 文 的 分 析 可 以 获知 ， 单纯 的 市 场 性 协调 机 制 建设 并 没有 
击 中 导致 师 徒 制 技能 传承 危机 的 七 寸 ， 师 徒 制 技能 传承 失效 的 真 
正 原因 在 于 制度 间 的 冲突 ， 这 种 不 匹配 的 困难 不 是 单一 的 市 场 性 
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协调 机 制 能 够 克服 的 。C 厂 师 徒 关系 合同 化 改革 的 失败 事实 ?为 笔 
者 的 上 述 判 断 提供 了 最 有 力 的 直接 证 据 。 

1999 年 C 厂 根 据 中 车 公司 (1998】258 号 转发 《关于 建立 和 实 
施 名 师 带 徒 制度 的 通知 》 对 师 徒 关 系 进行 合同 化 改革 ， 成立 了 专门 
的 领导 组 织 机 构 ， 由 厂 长、 党 委 书 记 任 组 长 ， 以 劳资 、 教 育 等 部 门 
负责 人 为 成 员 ， 下 拨 专 项 经 费 ， 由 技师 办 和 厂 技 协 统一 监督 管理 ， 
各 级 工会 负责 实施 。1999 年 开始 在 电焊 工 、 锦 工 、 车 工 、 机 械 钳工 、 
电工 、 车 电工 、 精 铸 工 等 工种 内 进行 改革 试点 ，2001 年 7 月 起 C 厂 
全 部 的 技术 工种 实行 名 师 带 徒 制 ， 师 徒 之 间 签 订 师 徒 协议 。 

首先 ， 改变 了 原来 随机 选 定 带 徒 师傅 的 方法 ， 明 文 规定 师 传 
和 徒弟 资格 。 在 师 徒 资格 的 文件 规定 中 ， 原 有 的 师 徒 结对 中 工龄 、 
年 龄 等 社会 性 身份 标准 基本 上 被 抛弃 ,技能 等 级 成 为 师 徒 资格 界 
定 的 唯一 标准 ， 参 见 表 7 -8。 


表 7 -8 带 徒 师傅 资格 标准 
理想 的 带 徒 目标 现实 对 应 的 师傅 资格 
高 级 技工 技师 职务 或 有 一 技 之 长 〈 绝 活 ) 的 技术 能 手 








高 级 技师 职务 或 有 一 技 之 长 (绝活) 的 技师 ,市 、 中 车 公司 等 
技 师 级 别 的 技术 能 手 ; 能 够 指导 技师 、 高 级 技师 实践 ， 并 协助 其 将 一 
技 之 长 (绝活 ) 整理 成 论文 或 专著 的 工程 师 、 高 级 工程 师 








高 级 技师 职务 的 省 部 级 “大 奖 ” 或 “中 华 技能 大 奖 ” 获 得 者 ; 
高 级 技师 能 够 指导 技师 、 高 级 技师 实践 ， 并 协助 其 将 一 技 之 长 (绝活 ) 
整理 成 论文 或 专著 的 工程 师 、 高 级 工程 师 





资料 来 源 :《C 厂 厂 志 (1999 年 )》， 第 268 页 。 经 笔者 整理 而 成 ， 


按照 不 同 培训 目标 ， 对 师傅 和 徒弟 的 资格 分 级 处 理 ， 使 师 徙 
合同 适用 于 全 三 各 个 等 级 的 技术 工人 ， 扩 大 了 师 徒 结对 的 覆盖 面 ， 





四 ”不仅 如 此 ， 笔 者 在 整理 C 厂 的 田野 材料 过 程 中 发 现 ， 仅 2007 年 上 半年 三 方 直 
接 策划 的 关 涉 生产 技能 形成 的 活动 达 40 余 种 ， 其 中 大 部 分 和 师 徒 制 技能 形成 
方式 相关 ， 如 “优秀 操作 法 推广 ”、“ 五 小 ”成 果 展 示 、“ 工 人 技师 三 个 一 "、 
成 立 工 人 技师 QC 活动 小 组 等 。 
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由 原来 的 新 和 人 三 生产 工人 扩展 到 了 几乎 全 部 的 生产 工人 ; 在 理论 
上 有 些 生产 工人 可 能 形成 双重 身份 ， 既 是 师傅， 也 是 徒弟 ; 改变 
了 师 徒 关 系 的 结构 形式 ， 由 原来 以 师傅 为 核心 的 同心 贺 状 变 为 无 
核心 的 互相 交叉 网 络 状 。 

但 是 在 师 徒 结对 实践 中 ， 这 种 交叉 原则 根本 无 法 实行 : 一 是 
增 大 了 培训 成 本 ， 影 响 车 间 内 的 生产 效率 ; 二 是 老 工 人 之 间 不 愿 
意 互 拜师 徒 。 所 以 C 厂 的 生产 单位 很 少 完全 执行 文件 规定 ， 而 是 
采取 一 些 变通 的 方法 ， 例 如 总 装 车 间 采 取 了 一 个 折 中 的 办 法 ， 由 
老师 傅 (通常 是 厂 或 铁道 部 技能 大 奖 赛 获奖 者 ) 每 两 到 三 周 开 一 
次 技能 培训 课 〈 付 讲课 津贴 ) ， 车 间 一 线 工人 全 部 参加 。 但 是 在 实 
际 的 上 课 过 程 中 ,， 老 师傅 通常 是 让 大 家 自己 提 在 生产 过 程 中 遇 到 
的 难题 ， 进 行 集体 商议 。 这 也 有 一 定 的 效果 ， 比 如 将 原来 敲打 车 
体 的 小 铁 锤 改 用 为 木 锤子 以 减少 材料 磨损 率 ， 但 这 往往 会 使 技能 
培训 课 演 变 成 各 个 工段 的 “诉苦 会 ” ， 如 “生产 材料 供应 不 及 时 ” 
“天 热 了 应 该 发 风 油 精 ” 等 (C 厂 田野 日 志 )。 集 体 商 议 的 解决 技 
能 难题 方式 ， 对 于 老师 侍 个 体 而 言 ， 没 有 对 其 私有 技能 构成 威胁 ， 
相反 还 缓冲 了 其 讲授 技能 绝活 的 压力 。 

其 次 ， 明 确 规 定 师傅 传授 内 容 ， 根 据 工种 不 同 ， 由 技师 办 、 
厂 技 协 制定 具体 量化 指标 ， 并 规定 每 一 项 指标 的 完成 时 间 。 此 项 
制度 安排 ， 是 工厂 管理 权力 对 工人 技能 形成 的 直接 干预 ， 这 导致 
在 技能 传承 过 程 中 师 徒 地 位 的 相对 平面 化 ， 师 徒 协 议 使 徒弟 摆脱 
了 对 师傅 技能 上 的 依附 ， 身 份 依附 也 随 之 消失 ， 师 徒 间 的 依附 关 
系 演变 为 交易 关系 。 然 而 对 于 师傅 而 言 ， 交 易 并 不 是 等 价 的 ， 甚 
至 具有 很 强 的 权力 强制 色彩 : 徒弟 作为 交易 受益 方 ， 没 有 交换 的 
筹码 (如 履行 传统 师 徒 制 中 无 偿 为 师傅 服务 的 义务 ); 工厂 通过 科 
层 权 力 规定 师傅 要 共享 其 绝活 ， 剥 夺 了 工人 技能 的 私有 权 ; 虽然 
在 师 徒 结对 的 具体 操作 中 是 自愿 选择 徒弟 ， 但 是 有 技术 的 工人 师 
傅 只 能 选择 教授 对 象 ， 没 有 选择 教 与 不 教 的 权利 。 

对 技能 传承 内 容 的 量化 规定 ， 限 制 了 师 徒 关系 的 拓展 边界 ， 
师 徒 关系 由 原来 的 公私 混合 的 社会 性 关系 转 为 公私 分 割 的 纯粹 工 
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作 关 系 。 对 于 徒弟 而 言 ， 生 产 过 程 之 外 如 情感 的 投资 也 就 没有 必 
要 。 对 于 师傅 而 言 ， 师 徒 合 同 把 师傅 的 个 体 技能 经 验 强制 为 显 性 
的 共享 知识 ,实质 上 意图 剥夺 师傅 对 绝活 的 技能 垄断 。 技 能 优势 
如 被 共享 ， 师 傅 地 位 就 会 下 降 ， 对 私有 技能 的 控制 力也 会 弱化 。 
最 后 ， 师 传 控制 力 弱 化 还 根源 于 师 徒 考核 机 制 的 常规 化 。 在 计划 
经 济 体制 下 ， 国 有 企业 干部 和 工人 具有 明显 的 身份 界限 ， 实 行 两 套 考 
核 体系 ， 对 于 技术 工人 而 言 ， 根 据 行业 、 职 业 以 及 工种 制定 了 工人 的 
技术 等 级 标准 。 对 于 学 徒 工 ，C 厂 规定 必须 在 师傅 带领 1~2 年 后 ， 经 
考核 合格 后 方 能 转正 定 级 ， 考 核 是 一 次 性 的 ， 而 且 这 中 间 师 傅 对 徒弟 
的 技能 评价 列 人 考核 表 中 。 但 是 对 于 合同 化 师 徒 制 ， 考 核 分 为 两 个 部 
分 : (1) 定期 阶段 考核 ， 在 协议 期 间 ， 对 技能 传授 效果 进行 监督 和 控 
fil; (2) 师 徒 协议 期 满 后 ， 由 当地 劳动 部 门 对 徒弟 进行 技能 考核 。 


关于 师 徒 培养 效果 的 考核 ， 是 由 领导 小 组 牵头 ， 具 体 由 各 
分 厂 工 会 联合 厂 技 协 、 劳 资 以 及 教育 部 门 进行 阶段 性 考核 ， 每 
半年 考核 一 次 。 考 核 分 理论 口 答 考 核 和 实物 质量 考核 两 个 部 分 ， 
考核 结果 分 为 合格 与 不 合格 两 类 ， 不 合格 者 限期 内 达标 ， 否 则 
终止 师 徒 关系 (《C 厂 厂 志 (1999 年 )》， 第 269 页 ) 。 


徒弟 出 师 转 正 的 终 期 考核 权力 外 化 转移 是 生产 社会 化 分 工 的 
必然 产物 ， 是 一 种 “生产 过 程 的 进步 性 转让 ”"m。 而 对 师 徒 关 系 的 
定期 阶段 考核 ， 则 是 一 种 “权力 的 微观 物理 学 "2， 通 过 对 技能 传 
承 效果 的 定期 阶段 考核 ， 师 徒 制 合同 化 改革 领导 小 组 意图 监督 控 
制 整个 师 徒 的 互动 过 程 ， 最 大 限度 地 消灭 师 传 在 教授 技能 过 程 中 
的 机 会 主义 行为 ， 师 傅 在 徒弟 技能 学 习 实 践 过 程 中 的 指导 控制 权 
力也 因此 被 弱化 。 
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合同 化 改革 使 市 场 性 的 交易 原则 成 为 师 徒 互动 的 主要 原则 ， 
导致 C 厂 生产 车 间 内 师 徒 关系 的 结构 、 性 质 都 发 生 了 质变 : 一 是 
师 徒 关系 被 工具 理性 化 ， 演 变 为 一 种 交易 关系 ， 因 为 市 场 的 正式 
契约 打破 了 传统 师 徒 制 中 差 序 的 师 徒 地 位 格局 ， 师 徒 互 动 中 的 社 
会 尊重 等 情感 性 因素 减少 ; 二 是 师傅 特殊 生产 技能 (绝活) 被 一 
定 程度 地 客观 化 和 外 部 化 ， 这 导致 师 徒 关 系 中 师傅 的 地 位 下 降 。 

C 厂 的 师 徒 关系 合同 化 改革 实质 上 是 将 师傅 的 技能 资本 转化 为 
劳动 力 商 品 ， 厂 方 试图 通过 市 场 力 量 解决 师 徒 间 技能 传承 的 危机 。 
毫 无 疑问 ， 这 种 师 徒 关 系 结构 设计 对 于 企业 管理 层 而 言 ， 在 理论 上 
是 效率 最 优 的 。 可 是 实践 结果 却 恰恰 相反 ， 师 徒 合同 不 但 没有 提高 
师 徒 制 的 有 效 性 ， 相 反 却 激化 了 师 徒 了 矛盾。 换言之 ， 如 果 我 们 假设 
C 厂 不 对 师 徒 关 系 进行 市 场 化 改革 ， 依 然 维 持 其 传统 性 的 关系 结构 ， 
那么 尽管 师 徒 间 技能 传承 可 能 失效 ， 但 是 并 不 会 激发 师 徒 间 的 对 抗 。 
然而 遗憾 的 是 ， 市 场 崇 拜 指引 下 的 国有 企业 改制 行为 ， 根 本 无 法 为 
非 市 场 性 的 师 徒 关系 结构 留 下 可 能 的 存在 空间 。 

在 中 国 国 有 企业 市 场 化 的 劳动 组 织 方式 中 ,资方 和 劳 方 存在 
严重 的 权力 不 对 等 ， 有 学 者 称 之 为 “工人 阶层 权力 跌落 "D。 高 度 
流动 的 劳动 力 市 场 助 长 了 资本 的 强势 ， 同 时 也 导致 工人 阶层 的 弱 
势 。“ 新 三 会 ”取代 “ 老 三 会 ”根除 了 工人 对 职 代 会 利益 表达 功能 
的 幻想 2 ， 而 工会 的 “制度 性 弱势 "有 进一步 强化 了 工人 的 地 位 弱 
势 $。 因 此 在 中 国 国有 企业 中 ， 工 人 缺乏 利益 表达 的 组 织 化 渠道 ， 
而 且 面 临 违抗 三 方 规定 可 能 付出 巨大 代价 的 风险 。C 厂 强 势 推行 的 
师 徒 协议 对 技能 工人 形成 了 很 大 的 制度 压力 ， 工 人 师傅 不 会 (或 





© ” 石 秀 印 :《 社 会 经 济 制度 转型 中 的 工人 阶层 及 其 与 管理 阶层 之 间 的 关系 》, 《经 
济 管理 文摘 》2004 年 第 8 期 。 

D 张 静 :《 利 益 组 织 化 单位 
2001. 

D 汉 钢 :《 企 业 工 会 的 “制度 性 弱势 ”及 其 形成 背景 》.《 社 会 》2006 年 第 3 期 

四 虽然 国家 通过 直接 立法 来 保护 工人 的 利益 ， 可 是 现实 中 资方 采取 种 种 方法 规避 
法 律 的 限制 ， 层出不穷 的 血汗 工厂 事件 反映 国家 劳动 保护 的 法 律 法 规制 度 的 执 
行情 况 很 不 到 位 。 





企业 职 代 会 案例 研究 》， 中 国 社会 科学 出 版 社 ， 
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者 说 不 敢 ) 公然 反对 ， 但 是 劳动 安全 威胁 促使 工人 师傅 对 劳动 技 
能 进行 必要 的 自我 保护 。 一 场 围 绕 劳 动 技能 占有 和 保护 的 劳动 政 
治 行为 由 此 产生 。 工 人 师傅 在 师 徒 结对 实践 中 ， 要 采取 相应 的 行 
动 策略 缓冲 制度 压力 ， 同 时 实现 技能 保护 。 

劳动 政治 是 指 在 工业 生产 劳动 领域 中 ， 针 对 “生产 时 的 关 
系 " 所 展开 的 斗争 或 冲突 ， 在 劳动 生产 过 程 中 ， 参 与 劳动 组 织 的 
资方 、 劳 方 以 及 国家 力量 存在 讨价还价 的 博弈 行为 。 师 徒 制 作为 
企业 内 部 的 技能 形成 手段 ， 主 要 通过 工人 技师 的 传 、 帮 、 带 实现 
技能 传承 ， 在 劳动 政治 图 式 中 ， 生 产 技能 优势 (或 者 说 “绝活 ”) 
既是 师傅 与 资方 讨价还价 的 筹码 ， 也 是 师傅 地 位 获得 和 确立 的 
保证 。 

笔者 在 实习 期 间 ， 利 用 职务 之 便 2， 有 机 会 进一步 了 解 装 
配 厂 车 间 的 生产 过 程 。 在 生产 中 ， 工 人 将 技术 错误 分 为 两 种 类 
型 : 第 一 类 是 低级 错误 ; 第 二 类 是 高 级 错误 。 顾 名 思 义 ， 低 级 
错误 属于 明显 违反 生产 工艺 程序 规定 的 常识 性 错误 ， 此 生产 行 
为 容易 被 检查 出 来 ， 犯 错 主体 通常 是 生产 经 验 少 、 对 生产 操作 
程序 比较 陌生 的 工人 ， 低 级 错误 通常 是 犯错 主体 无 意 为 之 ， 随 





© 布 若 威 区 分 了 “生产 关系 ”(relations of production) 和 “生产 时 的 关系 ”(rela- 
tions in production) 两 个 概念 ， 他 继承 了 马克 思 的 观点 ， 认 为 阶级 社会 主要 的 
生产 关系 是 指 生 产 模 式 中 直接 生产 者 针对 剩余 价值 所 发 生 的 剥削 关系 ， 反 映 的 
是 阶级 社会 中 劳动 价值 占有 和 分 配 的 形式 。 而 生产 时 的 关系 是 指 在 生产 过 程 中 
产生 的 工人 之 间或 工人 与 经 理 人 之 间 的 关系 ， 它 包括 理论 上 有 差异 而 实践 上 难 
以 区 分 的 两 个 不 同 面向 : 一 是 生产 时 的 技术 关系 ， 是 指 工人 在 生产 工具 的 协作 
下 ， 把 原材料 加 工 为 成 品 的 一 组 行为 ， 是 劳动 力 转化 为 劳动 的 过 程 ; 二 是 生产 
时 的 社会 关系 ， 是 指 在 具体 的 劳动 过 程 中 ， 个 体 根 据 所 占据 的 “位 置 ” 而 形成 
的 关系 形态 ， 是 工人 群体 组 成 “伦理 社 群 ” (如 伙伴 、 朋 友 等 关系 ) 的 纽带 
( 转 引 自 王 星 《 单 位 政治 研究 述评 》) 。 

D 根据 C 厂 规定 生产 工人 是 不 能 随意 进入 其 他 生产 车 间 的 ， 进 入 车 间 需 要 官 
方 许可 文件 并 且 要 登记 。 在 这 种 情况 下 笔者 的 记者 身份 为 笔者 提供 了 便利 
(笔者 实习 时 特别 强调 是 学 文科 的 ， 不 懂 技 术 )， 戴 上 临时 申请 的 工作 上 牌 ， 
可 以 自由 出 人 各 个 车 间 ， 因 此 ， 笔 者 每 天 下 午 都 去 装配 厂 的 生产 车 间 ， 起 
初 由 车 间 主 管 宣传 的 工会 赵 主席 陪同 ， 认 识 了 一 些 工 人 ， 这 为 笔者 收集 第 
一 手 资料 提供 了 很 好 的 机 会 
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着 生产 经 验 的 积累 ， 工 人 低级 错误 发 生 率 会 逐渐 减少 。 高 级 错 
误 同 样 属 于 违反 生产 工艺 程序 规定 的 生产 行为 ， 但 是 不 容易 识 
别 ， 犯 错 主体 通常 是 生产 经 验 丰 富 、 对 生产 操作 程序 很 熟悉 的 
老 工 人 。 高 级 错误 的 生产 行为 有 时 候 是 工人 有 意 为 之 , 目的 在 
于 获取 工作 操作 程序 上 的 便利 及 变动 ， 在 性 质 上 类 似 于 有 些 学 
AWM TA “BET” REO, 属于 机 会 主义 行为 。 但 是 高 
级 错误 在 某 种 程度 上 体现 了 犯错 主体 的 经 验 技术 优势 ， 因 而 并 
不 会 随 着 生产 工艺 程序 标准 化 程度 提高 而 消失 。 


在 总 装 车 间 ， 有 一 个 很 简单 的 生产 工序 ， 就 是 在 客车 
顶棚 上 拧 螺 丝 。 不 过 由 于 需要 拧 很 多 螺丝 ， 而 且 螺 丝 很 
小 ， 因 此 很 费时 间 ， 也 需要 生产 工人 的 耐心 。 根 据 笔者 的 
观察 ， 新 工人 通常 会 严格 地 遵守 生产 程序 ， 一 个 一 个 地 用 
螺丝 刀 拧 上 上。 但 是 有 些 老 工人 不 会 花 时 间 去 拧 ， 而 是 直接 
用 小 铁 锤 砸 ， 由 于 长 期 的 生产 经 验 ， 老 工人 师傅 能 够 掌握 
好 力道 分 寸 ， 用 力 适 当 ， 砸 进去 的 螺丝 和 拧 进 去 的 从 外 表 
上 看 没有 什么 两 样 。 不过， 此 举 无 疑 会 影响 产品 质量 ( 破 
坏 了 螺纹 ,减低 了 牢固 程度 和 产品 使 用 寿命 )，, 但 是 一 般 
的 例 行 检查 是 看 不 出 来 的 。(C 厂 访谈 记录 一 ct12) 


笔者 了 解 到 这 是 总 装 车 间 的 “老大 难 ” 问 题 。 为 了 消除 这 
种 生产 程序 上 的 机 会 主义 ,车 间 管 理 层 采 取 了 一 些 针对 性 措 
施 ， 如 在 一 个 车 厢 内 安排 两 到 三 个 生产 工人 ,采取 相互 监督 机 
制 ， 结 果 有 些 车 厢 几 个 工人 联盟 都 用 小 铁 锤 砸 。 然 后 车 间 实 行 
产品 责任 制 : 起 初 一 个 车 厢 通 常 由 一 个 工人 负责 拧 螺 丝 ， 也 就 
由 这 个 工人 自己 负责 产品 质量 ， 后 来 实行 责任 连带 共 担 制 (也 
就 是 说 一 个 车 厢 中 如 果 检 查 出 螺丝 质量 问题 ， 负 责 这 个 车 厢 的 
工人 都 要 受罚 ) ， 并 且 加 强 检 查 力 度 ， 以 增加 机 会 主义 行为 的 





D 哈里 :布雷 弗 曼 :《 劳 动 与 垄断 资本 一 一 二 十 世纪 中 劳动 的 退化 》， 方 生 、 
朱 基 俊 等 译 ， 商 务 印 书馆 ，1979， 第 90 页 。 
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犯错 成 本 。 但 是 一 直到 现在 ， 总 装 车 间 都 没有 能 够 完全 杜绝 此 
机 会 主义 生产 行为 。 


我 们 车 间 大 部 分 的 焊工 都 具有 欧洲 焊工 证 书 ， 理 论 技 
术 和 实践 能 力 都 较 强 。 在 整个 列车 实物 的 生产 过 程 中 ， 电 
焊 是 很 重要 的 工序 ， 因 此 我 们 有 很 严格 的 操作 手册 ， 如 焊 
接 时 间 、 电 压 等 都 有 规定 。 但 是 在 具体 的 生产 过 程 中 ， 还 
需要 工人 临场 的 主观 判断 ， 例 如 焊接 点 的 厚度 、 焊 接 部 位 
的 材质 等 ， 这 需要 生产 经 验 。 在 师 徒 结对 行为 中 ， 有 的 师 
侍 故 意 政变 焊接 电压 ， 他 可 以 根据 自己 的 经 验 ， 适 当地 调 
整 焊接 时 间 ， 这 样 焊 接 处 理 出 来 的 效果 和 标准 化 操作 的 效 
果 相 差 无 几 。 可 是 ， 他 只 告诉 徒弟 焊接 的 电压 ， 不 告诉 其 
时 间 控 制 ， 徒 弟 因为 经 验 不 足 ， 怎 么 也 学 不 会 ， 产 品 实物 
总 是 不 合格 。 就 因为 这 个 焊接 问题 ， 曾 经 有 一 次 产品 在 交 
货 后 出 现 了 质量 问题 ， 影 响 很 坏 (C 厂 访 谈 记 录 一 ct13)。 


ctl3 所 讲 的 交 货 后 产品 出 现 质量 问题 ， 笔 者 在 C 厂 报 上 查 
到 了 相关 文献 (2001 年 7 月 14 日 C 厂 报关 于 广 深 动车 裙 板 质 
量 问 题 的 报道 ) ,证实 了 这 件 事情 的 真实 性 。 但 是 报道 中 关于 
质量 问题 的 归 因 只 强调 了 技术 及 管理 上 的 漏洞 ， 没 有 提 及 师 秆 
关系 这 个 因素 。 师 传 通过 其 生产 行为 中 的 高 级 错误 在 一 定 程度 
上 缓冲 了 管理 层 的 制度 压力 ,规避 了 工厂 管理 层 控制 共享 其 特 
殊 技能 的 意图 ， 保护 了 自己 的 绝活 。 显 然 此 时 的 劳动 政治 类 型 
不 同 于 计划 经 济 时 代 工 厂 内 的 庇护 主义 色彩 浓厚 的 “分 配 政 
治 " ， 它 直接 触及 工人 人 力 资本 的 核心 一 -技能 的 控制 权 问 题 。 
不 过 工人 师 传 的 劳动 政治 行为 是 一 种 非 正 式 斗 争 方 式 ， 在 师 徒 
”关系 合同 化 改革 过 程 中 ， 工 人 师傅 对 工厂 控制 的 反抗 以 及 对 学 
徒 的 算计 只 是 “弱者 的 武器 "了 ?， 师 徒 关 系 合同 化 改革 过 程 中 工 
人 师傅 实际 地 位 的 下 降 和 整个 市 场 化 改革 过 程 中 工人 地 位 的 变 





D 詹姆斯 - 斯 科 特 :《 弱 者 的 武器 》， 郑 广 怀 等 译 ,， 译 林 出 版 社 ，2007 
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只 有 理解 制度 演进 的 历史 过 程 ， 才 能 更 充分 地 理解 制度 。 
本 章 主要 讨论 了 师 徒 技能 形成 制度 的 现实 境况 ， 并且 通过 梳理 
案例 工厂 师 徒 制 制度 变迁 的 历史 过 程 给 出 解释 答案 。 两 种 制度 
力量 互动 导致 了 目前 的 师 徒 制 技能 传承 危机 及 冲突 : 一 是 在 国 
有 企业 市 场 化 改制 引发 工人 师傅 劳动 安全 风险 的 背景 下 ， 没 有 
提供 相应 的 非 市 场 性 匹配 制度 完成 社会 保护 ; 二 是 师 徒 合 同 使 
师 徒 关系 市 场 化 为 工具 理性 支配 下 的 交易 关系 ， 在 本 质 上 是 意 
图 剥夺 师傅 对 其 技能 的 垄断 与 控制 权 。 通 过 制度 匹配 和 具体 利 
益 的 规定 ， 制 度 结构 制约 了 行动 者 的 选择 策略 ， 而 与 此 同时 行 
动 者 的 互动 又 进一步 影响 了 制度 变迁 的 绩效 。 这 种 宏观 制度 和 
微观 主体 的 互动 关系 可 以 用 图 7 -4 表示 。 





JZ 
图 7-4 师 徒 关系 宏观 与 微观 制度 匹配 结构 图 

ST; 师 徒 关 系 ”1C: 制度 匹配 (institutional complementarity ) 

1: 利益 2: 效率 3: 安全 (工作 、 工 资 、 技 能 ) 

LD: 劳动 力 流动 管制 (自由 流动 /固定 ) IZ: 竞争 形式 (替代 /工龄 ) 

GY: 雇佣 关系 (终身 /合同 ) 


制度 冲突 引发 了 师 徒 技能 传承 实践 中 的 劳动 政治 行为 ， 但 是 
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工人 师傅 采用 非 正 式 斗 争 手段 进行 自我 保护 ， 侧 面 说 明 工 人 组 织 
化 利益 表达 途径 的 缺失 。 尽 管 工人 师傅 个 体 主义 的 劳动 政治 行为 
根本 无 法 缓冲 强势 的 工厂 管理 层 压 力 ,但 客观 上 能 够 影响 企业 的 
正常 生产 秩序 。 师 徒 关系 合同 化 引发 的 劳动 政治 背后 是 劳 方 、 资 
方 的 权力 严重 失衡 ， 如 果 无 法 解决 中 国 国企 内 的 权力 均衡 问题 ， 
可 以 预见 中 国 特色 的 劳动 政治 将 会 继续 存在 ， 并 干扰 企业 秩序 均 
衡 的 实现 。 

新 自由 主义 认为 企业 治理 制度 中 的 非 市 场 性 机 制 或 者 说 社会 
保护 的 福利 政策 安排 是 去 商品 化 的 ， 会 强化 工人 力量 而 削弱 资本 
的 权力 ， 从 而 产生 “ 反 市 场 政治 ” (politics against markets) , ， 降 
低 市 场 制度 的 绩效 ， 进 而 以 此 为 借口 反对 干预 市 场 的 自由 运行 。 
本 章 的 个 案 事 实 驳 斥 了 这 一 观点 ， 非 市 场 治理 机 制 协 调 了 师 徒 制 
作用 过 程 中 的 厂 方 和 工人 的 利益 ， 有 利于 生产 秩序 的 均衡 与 稳定 ， 
合同 化 师 徒 制 引 发 的 劳动 政治 恰恰 是 非 市 场 治理 机 制 缺 位 下 的 产 
物 。 同 时 本 章 的 个 案 事实 演 绎 了 市 场 资 本 逻辑 的 渗透 过 程 ， 市 场 
化 的 过 程 绝 非 纯粹 的 经 济 过 程 ， 而 是 复杂 的 社会 政治 过 程 ， 理 论 
上 的 市 场 最 优 效率 模型 设计 在 实践 中 会 因为 制度 环境 以 及 制度 变 
迁 中 的 政治 力量 斗争 而 失效 。 这 个 案例 中 的 工人 虽然 没有 其 他 中 
国 工 人 阶级 的 抗争 那么 无 助 和 充满 血泪 ， 但 是 发 生 在 “体制 内 工 
人 ”身上 的 利益 政治 行为 从 反面 警示 我 们 市 场 效 率 与 “图 利 ” 
(gain) 逻辑 的 无 孔 不 人， 劳动 力 商 品 化 是 市 场 社会 的 核心 ,“ 将 人 
转变 为 商品 是 市 场 社会 的 核心 要 素 , 但 也 是 其 核心 缺陷 "%。 这 提 
醒 我 们 反思 “图 利 ” 经 济 的 整合 模式 替代 单位 制 “ 再 分 配 ” 的 整 
合 模式 的 改革 过 程 中 ， 市 场 治理 机 制 与 非 市 场 的 社会 保护 机 制 之 
间 的 匹配 关系 的 重要 意义 。 

经 济 学 坚持 理性 行为 的 基本 假设 ， 视 理性 为 “单个 的 行动 主 





®© Esping - Andersen, The Three Worlds of Welfare Cpitalism, Princetion; Princetion U- 
niversity Press, 1992, p.22. 

© 卡尔 - 博 兰 尼 :《 巨 变 : 当代 政治 、 经 济 的 起 源 》， 黄 树 民 等 译 ， 远 流出 版 事业 
公司 ，1989, 第 19 页 。 
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体 拥有 的 ， 先 验 于 任何 制度 的 外 在 属性 ”"D， 因 此 经 eae 
WAE RIDIRE L HH Se PB Oe fe PE ZEW) bl BE eH Aa AE 
辑 具 体 化 到 现实 经 济 政策 制定 中 则 表现 为 对 自由 市 场 性 协调 机 制 
的 推崇 。 经 济 社会 学 历史 制度 学 派 抛 奔 了 经 济 学 的 抽象 理性 观 ， 
认为 理性 是 具体 的 ， 行 动 主 体 的 理性 逐 利 行为 是 在 具体 的 制度 环 
境 中 被 界定 的 ， 因 此 历史 制度 学 派 更 多 从 互动 关系 来 把 握 行为 主 
体 ， 从 制度 环境 来 解释 主体 行为 选择 ， 这 种 逻辑 认为 现实 生活 中 ， 
组 织 制 度 力 量 的 战略 互动 是 决定 行动 主体 行为 选择 结果 的 关键 变 
量 。C 三 师 徒 制 的 流 变 以 及 围绕 技能 传承 展开 的 劳动 政治 事实 ， 再 
次 证 明了 理性 的 社会 建构 性 ， 正 是 这 aa 
性 规定 了 工人 师傅 的 行为 选择 取向 ， 这 是 取道 动机 还 原 的 经 济 学 
ee oo eee we 
足 于 制度 匹配 概念 构建 解释 师 徒 间 技 能 传承 事实 ， “Moe 
iil SE” (single institution) 的 解释 名， 显示 出 社会 学 对 现实 生活 强大 
的 解释 力 。 
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对 于 学 者 而 言 ， 学 术 研 究 的 旨 趣 不 仅仅 在 于 所 探究 的 议题 是 
契合 时 代 发 展 需要 并 具有 现实 价值 的 ， 而 且 更 在 于 从 现实 问题 梳 
理 中 能 够 实现 对 相关 理论 的 反思 。 前 面 的 章节 ， 笔 者 遵循 经 济 社 
会 学 历史 制度 主义 的 立场 和 方法 ， 对 中 国 工厂 师 徒 制 四 个 历史 阶 
段 的 制度 变迁 过 程 进行 了 历时 性 比较 研究 。 在 这 个 比较 研究 中 ， 
笔者 尝试 从 庞大 而 繁杂 的 历史 资料 中 抽 离 具有 现实 意义 的 一 般 规 
律 : (1) 一 国 或 一 个 经 济 行为 主体 的 技能 形成 类 型 并 不 是 企业 随 
意 选 择 的 ， 而 是 与 其 宏观 经 济 社会 治理 机 制 相 匹 配 的 ， 换言之 ， 
是 社会 建构 的 ; (2) 师 徒 制 演 化 历史 证 明 ， 去 商品 化 的 社会 保护 
政策 安排 不 但 不 是 反 市 场 的 政治 ， 而 且 能 够 形成 不 同 国家 的 比较 
制度 优势 ; G) 在 历史 的 长 河中 ， 师 徒 制 是 一 种 人 力 资 本 培训 机 
制 ， 也 是 一 种 社会 结构 体 ， 国 家 、 行 会 、 工 人 阶层 等 各 种 角色 的 
行动 形 塑 了 师 徒 制 的 变迁 轨迹 。 

在 本 章 中 ， 笔 者 试图 讨论 三 个 理论 议题 : 一 是 在 简单 梳理 上 文 
对 工厂 师 徒 制 变迁 历程 的 研究 基础 上 上， 阐释 技 能 形成 是 如 何 被 社会 
建构 的 ; 二 是 从 经 济 社会 学 历史 制度 学 派 所 主张 的 社会 建构 论 视角 对 
制度 变迁 理论 进行 再 思考 ; 三 是 作为 未 尽 的 思考 ， 简 单 讨论 经 济 社会 
生活 中 ， 非 市 场 治理 机 制 的 功能 ， 即 经 济 发 展 与 社会 保护 的 关系 。 


第 一 节 ”技能 形成 的 社会 建构 


社会 建构 论 是 1980 年 代 兴 起 的 一 股 哲学 思潮 ， 是 一 种 不 同 于 
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传统 经 验 主义 和 理性 主义 的 认识 论 和 思维 方式 。 它 主张 人 类 不 是 
静态 地 认识 、 发 现 外 在 的 客体 世界 ,而 是 经 由 认识 、 发 现 过 程 ， 
不 断 构造 新 的 现实 世界 。 目 前 学 界 对 社会 建构 论 的 讨论 非常 多 ， 
也 产生 了 很 多 不 同 面向 的 理论 诠释 。 就 本 书 讨论 的 经 济 社会 主题 
而 言 ， 笔 者 以 为 ， 社 会 建构 论 的 如 下 三 个 核心 观点 与 师 徒 制 制度 
变迁 历程 较为 相关 。 一 是 所 谓 建构 ， 实 质 上 是 通过 行动 者 之 间 的 
磋商 达成 妥协 共识 。 换 言 之 ， 建 构 是 一 种 双向 的 互动 过 程 ， 它 既 
包括 社会 成 员 间 的 互动 、 成 员 与 结构 (制度 或 组 织 ) 间 的 互动 ， 
也 指 涉 结构 (制度 或 组 织 ) 间 的 互动 。 二 是 这 种 建构 是 社会 的 。 
一 方面 参与 磋商 的 行动 者 是 多 元 的 ， 既 有 社会 成 员 个 体 ， 也 有 社 
会 组 织 ; 另 一 方面 影响 建构 的 因素 不 只 是 理性 的 ， 也 是 社会 性 的 ， 
包括 利益 、 价 值 、 权 力 、 意 识 形态 以 及 社会 规范 等 。 三 是 不 但 社 
会 事实 是 建构 的 ， 而 且 理 性 也 是 社会 建构 的 。 在 现实 世界 ， 行 动 
者 的 理性 选择 实质 上 是 嵌入 社会 网 络 和 社会 关系 之 中 的 ， 这 其 中 
典型 的 理性 选择 就 是 经 济 行为 。 迪 马 吉 奥 认为 ， 理 性 经 济 行为 的 
社会 建构 体现 在 两 个 层面 : 一 是 社会 规范 经 济 ， 这 个 时 候 意 识 形 
态 、 政 策 体 系 以 及 社会 规范 是 外 在 于 经 济 行为 的 ， 对 经 济 行为 理 
性 选择 的 形式 和 范围 起 到 限制 作用 ; 一 是 社会 架构 经 济 ， 即 社会 
行动 者 带 着 各 自 不 同 的 理性 内 容 参 与 到 经 济 行 为 之 中 。 在 制度 变 
迁 理论 中 ， 这 种 社会 建构 的 二 重 性 可 等 同 于 制度 的 二 重 性 。 

在 本 书 的 研究 中 ， 笔 者 梳理 了 中 国 工厂 师 徒 制 的 历史 演化 过 
程 。 在 操作 上 ， 笔 者 一 方面 依据 关键 节点 将 师 徒 制 划分 为 四 个 变 
迁 时 段 ， 另 一 方面 则 深入 围绕 师 徒 制 变迁 的 互动 过 程 中 ， 探 寻 影 
响 制 度 变迁 走向 的 建构 力量 。 


一 ”工业 化 转型 过 程 中 的 社会 建构 


在 前 近代 时 期 ， 师 徒 制 既是 一 种 技能 形成 机 制 ， 也 是 一 种 基 
于 世袭 家 传 制 的 社会 控制 机 制 。 师 徒 制 深度 舱 入 宗法 家 长 制 之 中 ， 
这 成 为 维持 其 有 效 运行 的 社会 土壤 。 而 到 了 清末 民 初 工业 化 转型 
时 期 ， 无 论 是 师 徒 制 的 制度 属性 ， 还 是 师 徒 制 所 处 的 社会 生态 ， 
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均 发 生 了 巨大 改变 。 在 这 个 过 程 中 ， 师 徒 制 相关 参与 者 之 间 展 开 
了 复杂 互动 ， 并 建构 了 师 徒 制 的 变迁 轨迹 。 (1) 在 微观 行动 者 层 
面 上 ， 劳 资 分 立 形成 。 师 传 阶层 从 原来 的 技能 传授 者 和 学 徒 工 雇 
佣 者 的 一 体 化 身份 走向 了 解体 ， 一 部 分 师傅 成 为 大 规模 用 工 的 工 
三 主 ; 学 徒 工 群体 从 旧 有 的 家 族 色彩 浓厚 的 学 徒 身份 也 转向 了 雇 
工 身 份 ， 成 为 受 雇 劳 工 阶 层 的 一 分 子 。 由 此 ， 劳 资 冲突 也 由 传统 
师 徒 制 中 师 徒 间 的 个 体 互 动 而 逐渐 演变 成 为 一 种 阶层 间 的 社会 巴 
盾 。(2) 在 中 观 层面 上 上， 传统 行 会 组 织 对 师 徒 制 的 管制 能 力 走 向 
分 化 。 一 方面 传统 行规 中 关于 师 徒 制 技能 传授 的 期 限 、 学 徒 工 义 
务 以 及 学 徒 工 群体 的 道德 规范 要 求 等 规定 得 到 了 保留 ; 另 一 方面 
与 师 徒 制 相 关 的 开业 限制 、 学 徒 工 招收 数量 限制 以 及 社会 化 保荐 
制 等 行规 却 慢 慢 失 效 了 。 G) 在 宏观 层面 上 ， 整 个 国家 处 于 动荡 
之 中 ， 国 家 对 经 济 社会 统一 管制 的 力量 尚 很 薄弱 。 外 资 力量 的 人 
侵 使 国内 市 场 逐 渐 汇 人 国际 市 场 的 大 潮流 之 中 ， 激 烈 的 市 场 竞争 
使 国内 工厂 举步维艰 ,“ 吃 徒弟 ”成 为 当时 很 多 工厂 的 一 种 理性 选 
择 。 与 此 同时 ， 大 量 失业 人 口 “ 蓄 水 池 ” 也 削弱 了 学 徒 工 阶层 抗 
争 的 效果 。 

在 清末 民 初 ， 转 折 动 荡 的 时 代 烙 印 强烈 地 投射 到 师 徒 制 上 ， 并 
建构 了 其 技能 形成 的 变迁 轨迹 。 这 段 时 期 ， 几 乎 在 所 有 类 型 的 工厂 
中 ， 师 徒 制 都 得 到 迅速 推广 普及 。 但 同时 ， 学 徒 工 离职 流动 率 却 不 
断 攀 升 ， 这 也 冲击 了 技能 培训 质量 。 在 市 场 力 量 快速 释 放 和 劳资 力 
量 严重 不 对 称 的 背景 下 ， 劳 资 分 立 使 师 徒 制 有 效 作 用 的 可 信 承 诺 基 
础 “名 存 实 亡 ”， 行 会 师 徒 制 呈 现 一 种 畸形 的 制度 形态 ， 逐 渐 异 化 为 
资本 家 追逐 廉价 劳动 力 和 控制 学 徒 工 反 抗 的 一 种 工具 。 


二 ”现代 化 改造 过 程 中 的 社会 建构 


1930 年 代 ， 国 民政 府 对 师 徒 制 的 现代 化 改造 实质 上 是 试图 使 
其 从 传统 习惯 法 治理 走向 法 治 化 。 无 论 是 国家 对 业主 与 学 徒 工 雇 
佣 关 系 的 认定 ， 还 是 学 徒 工 福利 的 保护 以 及 劳资 共 决 一 一 工厂 会 
议 一 一 的 尝试 ， 都 直接 回应 了 师 徒 制 工业 化 转型 过 程 中 传统 行规 
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治理 的 整 端 。 以 《工厂 法 》《 工 会 法 》 等 为 主体 的 一 系列 政策 法 规 
建构 了 新 的 场 域 。 在 这 个 新 场 域 中 ， 资 本 家 与 劳工 阶层 的 力量 对 
比 被 重 构 了 。 但 劳工 阶层 内 部 的 分 化 开始 出 现 ， 技 能 水 平等 级 成 
为 分 化 的 一 个 基本 界限 。 同 时 ， 国 家 力量 与 工厂 主 也 展开 了 博弈 ， 
行规 重 整 与 学 徒 工 教育 意识 形态 化 成 为 其 中 的 关键 议题 。 (1) 在 
国家 眼中 ， 改 造 行为 不 仅 是 为 了 发 展 经 济 ， 更 重要 的 是 通过 师 徒 
制 调 节 劳 资 关系 ， 进 而 稳固 新 兴国 家 政权 统治 的 社会 基础 。 (2) 
工厂 主 发 起 “行规 重 整 运动 ",“ 寻 求法 律 授权 的 行规 强制 性 ”， 一 
是 应 对 国家 干预 ， 提 升 自治 能 力 ; 二 是 恢复 行规 对 师 徒 制 的 管制 
力 ， 以 整顿 技能 形成 秩序 。 (3) 在 国家 力量 与 资本 家 力量 之 间 ， 
劳工 阶层 也 出 现 了 分 化 : 一 是 组 织 分 化 ， 工 会 组 织 既 有 被 官方 控 
制 和 被 工厂 控制 的 ， 也 有 被 帮会 控制 的 、 被 党 派 控 制 的 以 及 劳工 
自愿 性 的 组 织 ; 二 是 行动 取向 分 化 ,现代化 改造 推动 工厂 引入 科 
学 管理 以 减少 生产 过 程 对 技能 工人 的 依赖 ， 由 此 导致 了 不 同 技能 
等 级 工人 行动 的 差异 一 一 技能 工匠 行为 激进 ， 而 学 徒 工 群体 则 趋 
向 保守 。 这 种 基于 技能 等 级 之 上 的 行动 取向 差异 被 称 为 “中 国 工 
人 运动 的 遗产 ”之 一 ， 并 在 后 来 的 共产 党 政权 中 得 以 保留 。 

在 1930 年 代 国 民政 府 对 工厂 师 徒 制 的 现代 化 改造 运动 中 ， 国 
家 、 行 业 组 织 以 及 劳工 之 间 呈 现 一 种 异常 复杂 的 互动 关系 ， 正 如 
裴 宜 理 所 言 ,“ 政 府 、 帮 会 、 资 本 家 、 工 人 和 洋人 相互 之 间 的 关系 
令 人 目眩 ”"。 但 在 这 个 过 程 中 ， 师 徒 制 变迁 呈现 了 新 的 轨迹 : 一 是 
师 徒 制定 位 由 工业 化 转型 时 期 的 行业 内 用 工 机 制 被 社会 化 为 劳工 
教育 方式 ; 二 是 通过 劳动 法 规 使 师 徒 制 技能 培训 慢 慢 走向 福利 化 、 
规范 化 和 制度 化 ; 三 是 为 师 徒 制 在 意识 形态 教化 、 劳 动用 工 以 及 
技能 形成 之 间 的 平衡 上 打造 了 良好 的 社会 制度 环境 。 可 遗憾 的 是 ， 
由 于 时 局 动荡 ,现代化 改造 效果 尚未 来 得 及 显现 ， 中 国 工厂 师 徒 
制 随即 开始 了 一 场 新 的 变迁 历程 。 


三 ”社会 主义 改造 过 程 中 的 社会 建构 


1953 年 开始 的 社会 主义 改造 实现 了 工人 身份 以 及 企业 治理 的 
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国家 化 和 去 市 场 化 ,也 改变 了 师 徒 制 技能 形成 的 社会 环境 。 
(1) 公私 关系 取代 雇佣 关系 ， 私 营 企 业 中 的 劳资 互动 模式 由 新 中 
国 成 立 初 期 的 “ 划 清 界限 ”转变 为 “公私 关系 "; (2) 工人 身份 
国家 化 ， 由 私有 制 下 的 工具 性 身份 转变 为 主人 翁 身 份 ， 对 于 师 徒 
关系 而 言 ， 师 徒 间 传统 的 等 级 次 序 被 兄弟 式 的 同志 关系 所 取代 ; 
(3) 劳动 力 去 商品 化 ， 在 消灭 劳动 力 市 场 实现 国家 雇佣 的 同时 ， 
建立 起 “从 摇篮 到 坟墓 ” 式 的 单位 主义 福利 。 
通过 社会 主义 改造 ， 师 徒 制 相关 行动 者 的 角色 和 行动 也 被 改 
变 了 。 国 家 力量 渗透 最 基层 的 经 济 单位 ， 通 过 民主 改革 和 劳动 竞 
赛 ， 国 家 全 面 实现 了 对 师 徒 制 技能 形成 过 程 的 控制 ， 一 方面 使 师 
徒 制 成 为 国家 兑现 充分 就 业 政 治 承 诺 的 工具 ， 男 一 方面 也 要 求 其 
承担 培训 技工 的 主要 责任 ,以 助 推 理想 社会 战略 的 实现 。 在 企业 
单位 内 部 , “把头 式 ” 师 徒 制 技能 形成 的 治理 机 制作 为 “封建 残 
余 ” 而 被 彻底 扫荡 ， 工 厂 中 的 劳资 关系 被 行政 等 级 关系 和 庇护 关 
系 所 取代 。 工 人 群体 内 部 也 出 现 了 分 化 ,一 方面 在 改造 过 程 中 ， 
技工 师 会 的 消极 自 保 与 普通 工人 (学徒 工 ) 被 鼓动 的 积极 参与 形 
成 了 对 照 ; 另 一 方面 工厂 中 的 管理 者 与 普通 工人 、 老 工人 与 新 工 
人 、 师 傅 与 徒弟 、 技 术 工 人 与 非 技术 工人 、 正 式 工 与 临时 工 等 成 
为 师 徒 制 运行 的 新 关系 生态 。 不 过 ， 社 会 主义 改造 使 围绕 师 徒 制 
的 矛盾 冲突 也 呈现 了 新 的 形态 ， 一 方面 是 由 原先 经 济 性 的 劳资 矛 
盾 转 变 为 政治 色彩 浓厚 的 国家 与 劳工 之 间 的 矛盾 ，1950 年 代 末 爆 
发 的 工 潮 就 是 典型 体现 ; 另 一 方面 是 带 有 单位 亚 文化 色彩 的 私人 
恩怨 ， 即 技工 师傅 与 学 徒 工 之 间 基 于 利益 分 配 及 关系 重 构 引 发 的 
不 满 和 冲突 。 而 引发 矛盾 的 导 火 索 既 有 学 徒 工 升 级 过 快 、 待 遇 过 
高 等 利益 问题 ， 也 有 徒 工 “ 目 中 无 人 ”、 复 视 师傅 的 态度 问题 。 
在 社会 主义 改造 过 程 中 ， 社 会 主义 意识 形态 、 国 家 政治 承诺 、 
ee cht me hd 
tte db dt le 
; 男 一 方面 成 功 地 将 工厂 的 技能 形成 纳入 国家 计划 体系 之 中 ， 
ee ee 
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四 师 徒 制 危机 中 的 社会 建构 


十 一 届 三 中 全 会 后 ， 国 家 任务 的 中 心 从 “文革 ”时 期 的 阶级 
斗争 转向 了 经 济 建 设 ， 在 解放 思想 和 实事 求 是 的 原则 下 ， 各 阶层 
群体 在 意识 形态 上 逐渐 取得 了 共识 ， 经 济 生产 优先 地 位 得 到 确立 。 
在 这 样 的 背景 下 ， 师 徒 制 彻 底 摆 脱 了 “文革 ”时 期 被 认定 属于 资 
产 阶级 毒瘤 的 泛 阶 级 化 命运 ， 作 为 一 种 技能 形成 手段 被 重新 提 及 
和 重视 。 可 遗憾 的 是 ， 尽 管 国家 劳动 部 门将 师 徒 制 培训 提升 到 国 
家 战略 高 度 ， 但 师 徒 制 技能 形成 顺利 运行 的 社会 土壤 已 经 不 复 存 
在 了 。 

国家 退场 与 市 场 力 量 的 释放 改变 了 师 徒 制 相关 行动 者 的 行动 
方式 。 在 国家 层面 上 ,“ 对 工人 无 限 工作 保障 的 政治 义务 ”已 经 逐 
渐 让 位 于 市 场 的 竞争 替代 法 则 。 作 为 劳动 力 市 场 培育 的 内 容 ， 国 
家 用 工 政策 也 走向 市 场 化 ,“ 先 招生 、 后 招工 ”“ 先 培训 、 后 就 业 ” 
的 方式 取代 单位 制 时 期 的 统 包 统 配 的 用 工 方式 。 在 企业 层面 上 ， 
同行 之 间 的 市 场 竞争 关系 开始 形成 ， 生 产 行为 由 过 去 的 预算 软 约 
束 转向 了 市 场 硬 约束 。 对 于 工人 群体 来 说 ， 无 论 是 在 外 部 劳动 力 
市 场 ， 还 是 在 企业 内 部 劳动 力 市 场 ， 人 力 资 本 都 成 为 其 岗位 竞争 
的 筹码 ， 而 技能 水 平 在 其 中 占 比 最 重 。 

对 于 师 徒 制 而 言 ， 市 场 化 使 可 信和 承诺 与 挖 人 外 部 性 问题 凸显 ， 
成 为 影响 厂 内 技能 形成 方式 顺利 运行 的 关键 因素 ， 一 方面 导致 师 
徒 制 技能 形成 功能 日 益 边缘 化 ， 陷 和 人 被 蔡 代 的 危机 ;， 另 一 方面 竞 
争 性 劳动 力 市 场 使 师 徒 制 退 化 为 简单 非 技 术 工种 的 训练 机 制 ， 师 
徒 间 技 能 共享 难以 实现 ， 出 现 技能 传承 危机 。 在 市 场 化 改革 不 断 
深入 的 趋势 下 ， 即 便 国 家 或 企业 组 织 不 断 地 尝试 重建 师 徒 制 ， 如 
果 不 建立 匹配 的 非 市 场 治理 机 制 ， 那 么 非但 无 法 实现 重新 发 挥 师 
徒 制 功 能 ， 甚 至 还 会 引起 技术 工人 的 不 满 和 抗争 。 对 于 师 徒 制 未 
来 演化 的 方向 ， 我 们 可 以 推断 ， 在 工人 成 为 “自由 劳动 力 商品 ”、 
企业 行为 日 益 理 性 化 的 背景 下 ， 如 果 不 建 立 匹 配制 度 ， 师 徒 制 终 
将 难 逃 被 淘汰 的 命运 。 
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通过 对 中 国 工厂 师 徒 制 长 时 段 变迁 过 程 的 研究 ， 我们 看 到 ， 
行动 者 围绕 师 徒 制 技能 形成 展开 的 互动 事实 证 明了 理性 的 社会 建 
构 性 。 正 是 这 种 嵌入 制度 境界 之 中 的 具体 理性 规定 了 不 同 参与 主 
体 的 行为 选择 取向 ， 这 是 取道 “动机 还 原 ” 的 经 济 学 理论 所 无 法 
解释 的 。 本 书 的 研究 为 我 们 展示 了 经 济 社 会 学 的 强大 解释 力 。 
济 社会 学 历史 制度 学 派 折 弃 了 抽象 理性 观 ， 认 为 理性 是 具体 的 ， 
行动 主体 的 理性 逐 利 行为 是 在 具体 的 制度 环境 中 被 界定 的 ， 历 史 
EaD E A Rok NE KRAE 
体 行 为 选择 ， 这 种 逻辑 认为 现实 生活 中 ,组 织 制 度 力量 的 战略 互 
te nse de en 
们 反思 制度 变迁 理论 提供 了 一 个 全 新 的 切入 点 。 


第 二 节 ”制度 中 的 历史 : 制度 变迁 再 思 


“制度 变迁 是 理解 历史 的 关键 ”" ， 完 整 的 制度 变迁 过 程 应 该 包 
括 前 后 衔接 的 两 步 : 制度 起 源 与 制度 演化 。 以 往 的 制度 变迁 理论 
多 将 二 者 分 而 论 之 ， 关 注 前 者 的 制度 变迁 理论 热衷 于 挖掘 制度 变 
迁 的 动力 源 ， 认 为 制度 在 起 源 之 处 就 规定 了 未 来 演化 的 方向 与 轨 
迹 ， 在 研究 方法 上 偏爱 演绎 法 2; 关注 后 者 的 制度 变迁 理论 主要 刻 
画 制度 稳定 与 制度 动荡 交互 纠缠 的 场景 并 寻求 其 中 的 规律 ， 认 为 
制度 起 源 取决 于 制度 在 后 来 演化 的 功能 需要 ， 在 研究 方法 上 倾向 
于 使 用 归纳 法 9S。 这 种 割裂 制度 起 源 与 制度 演化 的 做 法 实质 上 混 活 
了 制度 变迁 与 制度 再 制 之 间 的 区 别 S， 将 制度 变迁 过 程 中 复杂 的 





O 道格拉斯- C. 诺 思 : 《制度 、 制 度 变 迁 与 经 济 绩效 》>， 杭 行 译 ， 格 致 出 版 社 、 
上 海 人 民 出 版 社 ，2008， 第 3 页 

@ Stinchcombe Arthur, Constructing Social Theories, New York; Harcourt, Brace and 
World, 1968. 

@ Mahoney James, “Path Dependence in Historical, Sociology”, Theory and Society, 
29, 2000. 

@ Gerif & Laitin, How Do Self - Enforcing Institution Endogenously Change? , Stanford 
University Press, 2003, p2. 


354 | 技能 形成 的 社会 建构 


“历史 元 素 ” 化 约 甚 而 遗忘 了 中 。 事 实 上 ， 现 实 世界 的 制度 变迁 是 
一 种 历史 过 程 ， 制 度 起 源 与 制度 演化 组 成 了 一 个 完整 的 制度 变迁 
链条 ， 将 整个 过 程 串 联 起 来 的 则 是 活跃 于 其 中 的 行动 者 ， 正 如 格 
雷 夫 等 人 所 言 ， 所 有 制度 变迁 的 实践 过 程 都 是 通过 个 人 行动 才能 
对 结果 产生 影响 2 。 

在 本 节 中 ,通过 梳理 师 徒 制 技能 形成 的 社会 建构 过 程 ， 笔 者 
将 从 经 济 社会 学 视角 对 制度 变迁 理论 进行 一 个 新 的 思考 。 笔 者 没 
有 效仿 目前 大 多 数 研究 的 做 法 一 一 将 制度 变迁 划分 为 几 个 流派 ， 
此 举 放 大 了 不 同 理论 流派 之 间 的 观点 冲突 而 是 在 制度 二 重 性 
AY SEM be, AFT EE h BE Bt UR 2 TE A A BX Ba DA all BE ZE EB 
做 整体 性 反思 。 





一 ”制度 二 重 性 : 规则 与 信念 


制度 主义 者 多 是 在 “结构 一 行动 ”的 框架 中 来 定义 制度 的 。 
通过 对 “制度 如 何 影响 行动 ”问题 的 回答 ， 不 同 制度 学 派 都 试图 
以 制度 为 中 间 变 量 ， 在 动机 与 结果 、 行 动 与 秩序 以 及 意义 与 效率 
之 间 搭 建 连接 的 纽带 名 ， 从 而 建构 理解 社会 世界 的 理论 框架 。 尽 管 
如 此 ， 关 于 制度 的 定义 还 是 五 花 八 门 且 分 歧 较 多 号 。 笔 者 将 制度 的 
定义 归结 为 两 类 : 一 是 “作为 规则 的 制度 ”， 强 调制 度 的 功能 性 ， 
制度 是 “工具 导向 的 个 人 有 目的 行动 之 结果 "®， 具 体内 容 包 括 正 
式 的 法 律 法 规 、 规 章 制度 以 及 非 正式 的 社会 规范 、 习 俗 力 至 意识 





D Skocpol Theda, Protecting Soldiers and Mothers: The Political Origins of Social Policy 
in the United States, Cambridge, MA: Belknap, 1992. 

D 格雷 夫 :《 大 裂变 》， 郑 江 准 等 译 ， 中 信 出 版 社 ，2008 。 

®© P. A. Hall & Rosemary. C. R. Taylor, “Political Science and Three Institutionlism” , 
Political Studies, WV, 1996, pp. 936 - 957. 

图 沃尔特. W. 鲍威尔 、 保 罗 * J 迪 马 吉 奥 主编 《组 织 分 析 的 新 制度 主义 》， 姚 
伟 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008。 

© RAR: W. 鲍威尔、 保罗 .本 迪 马 吉 奥 主编 《组 织 分 析 的 新 制度 主义 》， 姚 
(hie. LEA RHEE, 2008, 489 页。 
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形态 等 "; CE “ARRE”, RA REAR RAE, l 
度 不 一 定 是 有 意 设计 的 产物 ， 而 是 行动 互动 的 结果 ， 具 体内 容 主 
要 包括 行动 者 之 间 互 动 达成 的 共识 性 信念 、 认 同 力 至 预期 等 2。 笔 
者 以 为 ， 在 制度 实践 中 ，“ 作 为 规则 的 制度 ”与 “作为 信念 的 制 
度 ” 不 是 对 立 的 ， 而 是 制度 不 同 的 结构 组 成 部 分 ， 是 制度 二 重 性 
的 基本 体现 。 

在 旧制 度 学 派 看 来 ， 所 谓 制度 就 是 一 种 对 个 体 行动 的 “集体 
强制 ” ， 是 调和 人 类 交易 行为 的 手段 @。 如 果 说 康 芒 斯 的 制度 定义 
侧重 于 “大 传统 ”制度 ， 那 么 旧制 度 学 派 的 另 一 位 代表 人 物 凡 
勃 仑 则 更 倾向 于 “小 传统 ”制度 。 凡 勃 仑 认为 制度 实质 上 就 是 
广泛 存在 的 社会 惯例 ， 是 一 种 社会 规定 的 行为 模式 。 在 社会 现 
实 中 ， 制 度 表现 为 在 一 定时 间 空 间 之 中 占 统 治 地 位 的 一 些 “ 固 
定做 法 、 习 惯 、 行 为 准则 、 权 力 与 财产 原则 "四 。 可 见 ， 旧 制度 
学 派 其 实 是 将 制度 看 作 影 响 行动 既定 的 外 生变 量 ， 是 外 在 于 行 
动 且 约 东 行 动 者 行为 的 一 套 规则 。 这 种 思想 在 新 制度 主义 经 济 
学 中 得 到 了 延续 与 继承 。 如 诺 斯 认为 制度 “是 一 个 社会 的 博弈 
规则 ……- 它们 是 一 些 人 为 设计 的 、 形 塑 人 们 互动 关系 的 约 
RO, A “TER AA (如 法 律 )、 非 正式 的 约束 (行为 规 
范 、 惯 例 和 自我 限定 的 行事 准则 ) ”所 组 成 @。 制 度 对 个 体 行 为 
的 约 东 是 分 两 个 层面 展开 的 ,一 个 是 外 显 的 (正式 的 规则 )， 
一 个 是 内 隐 的 〈 非 正式 的 约束 ) 。 制 度 为 人 们 的 交换 行为 构造 
了 “激励 结构 ”， 通 过 形 塑 与 影响 行动 者 的 动机 及 其 对 环境 的 
辨识 能 力 来 影响 行动 选择 的 社会 目的 2。 在 诺 斯 看 来 , “激励 结 





O 道格拉斯 - C. 诺 思 :《 经 济 史 中 的 结构 与 变迁 》， 陈 郁 等 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ， 
1994, 

© 弗兰克 ' 道 宾 :《 打 造 产 业 政策 》， 张 网 成 等 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008 。 

国 ” 康 芒 斯 :《 制 度 经 济 学 (上 )》， 于 树 生 译 ， 商 务 印 书馆 ，2011,， 第 138 页 。 

© NMAC: (AARC), KAR, MSE, 1994, $139 页 ， 

© NAHE: (AAAI), HATE, WEB, 1994, 第 1 页 。 

© 韦 森 :《 再 评 诺 斯 的 制度 变迁 理论 》,《 经 济 学 季刊 》2009 年 第 8 期 。 

O 格雷 夫 :《 大 裂变 》， 郑 江 准 等 译 ， 中 信 出 版 社 ，2008 。 
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构 ” 将 正式 制度 与 非 正式 制度 对 行为 选择 的 约束 作用 联合 在 一 
起 ,“ 限 制 了 人 的 行动 选择 集合 "， 从 而 使 行动 合乎 制度 的 要 
求 。 而 行动 者 根据 制度 规则 做 出 最 优 反 应 ， 从 而 达到 减少 交易 
成 本 、 增 加 行为 福利 的 目的 。 

显然 , “作为 规则 的 制度 ”理论 认为 制度 是 对 应 于 行动 的 结构 性 
存在 ， 是 行动 选择 的 既定 背景 。 就 制度 对 行为 的 约束 而 言 ， 无 论 是 通 
过 正 向 激励 〈 诱 致 ) 还 是 反 向 激励 (强制 )， 制 度 的 约束 功能 只 能 在 
实际 发 生 的 行动 选择 中 得 到 实现 与 证 实 ， 表 现 为 合乎 〈 或 不 合乎 ) 制 
度 规则 要 求 的 行动 结果 。 可 见 , “作为 规则 的 制度 ”理论 更 关注 可 观 
察 的 制度 安排 而 忽略 了 制度 中 不 可 观察 的 部 分 ， 可 关键 问题 在 于 制度 
中 “可 观察 与 不 可 观察 ”的 内 容 之 间 不 存在 “一 一 对 应 的 关系 ”®%。 与 
此 同时 ,制度 的 有 效 性 是 与 其 惩罚 性 后 果 一 一 可 以 表现 为 经 济 运行 绩 
效 低下 、 合 法 性 压力 9 等 一 一 联系 在 一 起 的 ， 那么 这 就 需要 假想 存在 
一 个 监督 者 ， 可 为 什么 要 有 监督 者 呢 ? 谁 来 扮演 监督 者 角色 呢 ? 谁 又 
来 监督 监督 者 呢 ? 另外 , “作为 规则 的 制度 ”理论 遭 到 批评 最 多 之 处 
在 于 ， 它 假设 了 制度 作用 过 程 中 行动 者 偏好 的 一 致 性 ， 个 人 选择 是 基 
于 “稳定 和 一 贯 的 偏好 排序 ”， 而 制度 则 源 自行 动 者 的 “ 自 利 ”®。 

可 以 说 ,“ 作 为 规则 的 制度 ”理论 中 处 处 弥漫 一 种 “乐观 的 功能 
主义 气息 ”9。 但 由 于 此 理论 只 关注 现存 制度 的 有 效 性 ， 忽 略 了 制 
度 的 来 龙 去 脉 ， 彻 底 抽 离 了 制度 中 的 历史 8@， 这 导致 很 多 解释 失 
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败 。 所 以 格雷 夫 认为 制度 除了 包括 诸如 法 律 、 社 会 习俗 等 可 见 组 
成 部 分 外 ， 还 包括 不 可 观察 的 部 分 信念 ， 制 度 是 “规则 、 信 
念 和 组 织 构成 的 彼此 相互 联系 的 系统 ”， 三 个 组 成 要 素 共 同 作用 制 
造 了 社会 秩序 。 在 格雷 夫 看 来 ， 组 成 制度 不 可 见 部 分 的 信念 包括 
两 类 : (1) 内 化 信念 (internalized beliefs), ， 这 是 行动 者 解释 和 理 
解 其 所 处 环境 的 认 知 模式 ; (2) 行为 性 信念 (预期 )， 即 有 关 他 人 
行为 的 信念 。 信 和 念 不 是 既定 的 ， 而 是 行动 互动 建构 的 产物 ，， 它 不 
但 是 动态 流 变 的 ， 而 且 还 是 嵌入 社会 情境 中 的 。 与 “作为 规则 的 











制度 ”理论 这 种 理论 笔下 的 主体 更 多 是 具有 “偏好 一 致 性 ” 
的 行动 佛 儒 不 同 ,“ 作 为 信念 的 制度 ”理论 则 将 行动 者 的 主体 


性 带 回 分 析 视 野 之 中 ， 制 度 中 的 规则 元 素 界 定 了 规范 性 行为 ， 信 
念 则 为 行动 者 提供 了 遵守 规则 的 激励 ， 而 组 织 则 产生 和 传播 规则 、 
使 信念 持久 化 、 影 响 可 行 的 行为 信念 集 2。 笔 者 以 为 ， 在 现实 生活 
世界 中 ， 制 度 最 重要 的 功能 不 是 约束 或 限制 行动 者 的 选择 ， 而 是 
为 行动 者 提供 预期 信念 ， 制 度 是 “被 认可 的 实践 " ， 由 “和 角色 以 及 
支配 和 治理 这 些 角色 占有 者 之 间 关 系 的 规则 或 惯例 的 集合 ”组 
成 @。 所 以 从 这 个 意义 上 来 说 ， 制 度 不 再 只 是 功能 效率 需要 所 衍生 
的 产物 ， 而 是 “一 个 在 个 体 互 动 的 过 程 中 被 建构 出 来 的 产物 "里 。 
推 言 之 ， 所 谓 制度 是 “行动 主体 作为 群体 在 内 部 成 员 之 间 共 享 的 
关于 习惯 性 行为 的 类 型 化 "S。 在 制度 建构 过 程 中 ,制度 无 法 为 了 
适应 个 人 利益 需要 而 迅速 做 出 反应 ， 而 具有 自身 演化 的 规律 (路 
径 依赖 概念 揭示 了 这 种 现象 ) ， 更 重要 的 是 ， 制 度 参 与 者 之 间 的 互 
动 不 但 使 整个 过 程 充满 了 利益 政治 行为 进而 导致 制度 意外 后 果 的 
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出 现 ， 同 时 也 使 历史 浓缩 到 了 制度 元 素 之 中 2?。 

如 上 所 述 ,“ 作 为 信念 的 制度 ”理论 并 不 是 站 在 “作为 规则 的 
制度 ”理论 的 对 立 面 来 进行 制度 分 析 ， 相 反 ， 它 是 后 者 的 一 种 继 
承 与 补充 ， 二 者 的 差异 更 多 是 强调 了 制度 的 不 同 面向 。 如 果 说 后 
者 重 制度 功能 的 结果 ,那么 前 者 则 重 制度 功能 的 过 程 ; 后 者 重 可 
直接 观察 的 客观 存在 ， 前 者 重 不 可 直接 观察 的 认 知 。 制 度 结构 的 
不 同 面向 反映 了 制度 的 二 重 性 : 制度 稳定 期 ， 制 度 为 自 变 量 ， 作 
为 一 种 行动 规则 形 塑 政治 结果 与 政策 ; 制度 动荡 期 ， 制 度 转 变 为 
因 变 量 ， 在 制度 化 的 过 程 中 为 政治 的 结果 与 政策 所 形 塑 。 


二 制度 起 源 与 历史 无 效率 


对 制度 的 不 同 定义 导致 了 对 制度 起 源 的 不 同 判 断 。 在 制度 的 社 
会 功能 主义 视角 〈 作 为 规则 的 制度 ) 看 来 ， 制 度 之 所 以 “被 设计 或 
被 选择 就 在 于 其 能 够 发 挥 (好 的 、 有 利 的 ) 功效 "2。 制 度 功效 为 
行动 者 获取 收益 提供 了 保障 ， 具 体 包括 两 层 含义 : (1) 制度 效率 ， 
分 为 静态 效率 与 动态 效率 两 种 。 静 态 效率 “反映 的 是 均衡 的 性 质 ， 
_ 即 人 无 意 改变 其 行动 的 状态 ”， 帕 累 托 最 优 是 制度 静态 效率 的 衡量 
标准 ; 动态 效率 是 一 个 均衡 到 更 高 均衡 的 变化 2。 对 于 制度 创设 者 
而 言 ， 只 有 当 一 种 制度 能 够 带 来 稳定 (静态 效率 ) ， 或 者 一 种 制度 
比 另 一 种 制度 更 能 激发 生产 力 (动态 效率 )， 那 么 他 才 有 动机 去 创 
设 这 个 制度 。 换 言 之 ， 有 效 的 制度 作用 效率 是 制度 起 源 的 动力 。 
(2) 制度 回报 ， 指 制度 创设 所 能 够 带 来 的 潜在 利润 或 外 部 利润 。 
如 诺 斯 所 言 ，“ (经 济 制度 变迁 ) 是 一 个 持续 进行 的 增 量 过 程 ， 它 
是 组 织 内 的 个 体 行为 和 组 织 内 企业 家 每 日 每 时 进行 选择 的 结果 " 电 ， 
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这 种 制度 回报 的 增 量 过 程 主 要 体现 为 : 制度 一 方面 能 够 给 行动 者 
带 来 福利 ， 另 一 方面 能 够 将 外 部 利润 内 部 化 。 换 言 之 ， 收 益 大 于 
成 本 (或 者 说 边际 报酬 递增 ) 是 制度 起 源 的 初始 推力 。 显 然 ， 制 
度 功效 是 从 结果 层面 来 规定 制度 起 源 的 。 

“作为 规则 的 制度 ”理论 认为 制度 的 功效 通过 两 个 路 径 来 实 
现 。(1) 减少 不 确定 性 。 奈 特 认为 不 确定 性 属于 一 种 客观 概率 ， 
是 完全 不 可 知 的 。 但 是 利润 之 所 以 产生 ,恰恰 就 是 因为 不 确定 性 
的 存在 。 不 确定 性 可 分 为 外 生 不 确定 性 和 内 生 不 确定 性 ， 前 者 主 
要 表现 为 博弈 行动 者 对 于 其 他 博弈 参与 者 支付 函数 以 及 供给 需求 
的 不 了 解 ， 后 者 则 表现 为 博弈 行动 者 对 于 博弈 者 之 外 的 外 生 因素 
的 不 了 解 中 。 在 现实 的 市 场 中 ， 由 于 资源 稀缺 性 及 存在 竞争 ， 单 
个 的 经 济 行动 者 必须 努力 减少 不 确定 性 以 使 利润 内 部 化 。 诺 斯 据 
此 发 展 了 交易 成 本 理论 ， 他 认为 现实 的 市 场 是 不 完全 的 ， 经 济 行 
动 者 与 代理 者 之 间 的 信息 也 是 不 对 称 的 ， 所 以 制度 创设 的 主要 目 
的 在 于 “通过 建立 一 个 人 们 互相 作用 的 稳定 的 (但 不 是 有 效 的 ) 
结构 来 减少 不 确定 性 ?2@@。 以 制度 作为 行动 规则 从 而 减少 交易 中 
的 机 会 主义 行为 、 增 加 行动 者 的 安全 感 进而 减少 交易 成 本 ， 企 业 
制度 就 是 源 于 此 目的 而 设计 的 加。 所 以 诺 斯 认为 制度 产生 的 缘由 
在 于 所 谓 的 “C 一 D 之 差 ”"”， 即 人 的 认 知 能 力 与 所 要 处 理 的 事情 
的 复杂 性 之 间 的 差距 ， 人们 总 是 尝试 通过 设置 规则 来 减弱 选择 的 
灵活 性 。 (2) 合作 秩序 的 达成 。 奥 地 利 学 派 认为 合作 秩序 是 自 
发 产生 的 ， 自 利 行动 者 由 于 个 人 利益 最 大 化 的 需要 自然 会 相互 合 
作 外 ， 可 是 博弈 论 的 囚徒 困境 已 经 证 明 个 人 理性 无 法 导致 合作 结 
果 ， 这 就 是 奥 尔 森 所 言 的 “集体 行动 困境 ”。 集 体 行动 无 法 达成 
在 于 搭便 车 行为 的 存在 ， 根 本 原因 在 于 假设 理性 个 体 行动 能 够 不 
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通过 任何 中 介 直 接 达 成 集体 行动 。 然 而 ， 现 实 中 的 个 体 行动 绝 非 
在 真空 中 进行 的 ， 制 度 是 “作为 个 体 行动 空间 限制 模型 ”而 存 
在 的 了 ?， 它 一 方面 约束 了 行动 者 的 行为 选择 ， 另 一 方面 使 行动 
者 的 行为 具有 可 预测 性 ， 通过 对 行动 者 角色 地 位 的 规定 使 合作 
秩序 (尤其 是 公共 行为 ) 成 为 可 能 。 况 且 如 康 芒 斯 所 言 ， 制 度 
本 身 就 是 一 种 集体 行动 2?。 不 过 ， 在 青木 昌 彦 看 来 ， 无 论 是 减低 
不 确定 性 还 是 促成 合作 秩序 ， 都 是 围绕 减低 成 本 而 展开 的 制度 创 
设 过 程 @。 

根据 制度 的 有 效 性 来 解释 制度 的 起 源 是 功能 主义 的 核心 观点 ， 对 
于 理解 制度 变迁 具有 重要 意义 。 不 过 ， 此 解释 的 起 点 是 “制度 已 经 既 
定 ” ， 未 能 回溯 到 制度 起 源 之 前 的 历史 中 去 探寻 制度 的 成 因 ， 在 逻辑 上 
带 有 严重 的 倒置 倾向 ， da 
如 何 被 (或 者 已 经 被 ) 理性 选择 "和 4。 此 种 解释 的 效力 依赖 于 一 个 前 
提 ， 即 要 求 行动 者 必须 明了 什么 是 有 效 的 制度 ， 且 懂得 计算 制度 的 得 
与 失 。 可 现实 世界 中 的 行动 者 往往 无 法 把 握 宏 观 社 会 制度 的 成 本 与 收 

而 且 即 使 行动 者 能 够 对 制度 的 有 效 性 做 出 判断 ， 判 断 的 标准 也 是 
多 样 性 的 ， 受 到 文化 环境 、 风 俗 习 惯 以 及 意识 形态 等 种 种 因素 的 制约 
与 影响 。 更 关键 的 是 ， 此 论点 无 法 解释 制度 的 历史 无 效率 现象 ， 换 言 
之 ， 制 度 的 意外 后 果 以 及 制度 结果 的 多 样 性 事实 告诉 我 们 不 能 想当然 
地 假设 制度 的 现 有 功效 与 其 初 设 动机 之 间 存 在 必然 的 关联 @。 那 么 制 
度 到 底 是 如 何 缘起 与 演化 的 呢 ? 看 来 ， 如 Pierson 所 言 ， 我 们 “有 必要 
回 到 历史 中 去 寻找 答案”®。 
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三 ”制度 起 源 中 的 历史 


“作为 规则 的 制度 ”理论 是 制度 变迁 研究 的 一 个 重要 分 
X, 但 是 它 面临 的 挑战 告诉 我 们 不 能 将 “制度 起 源 的 分 析 与 制度 
角色 功能 理论 混为一谈 ”DD。 突 破 “ 作 为 规则 的 制度 ”理论 中 的 功 
能 主义 视角 无 颖 是 具有 重要 意义 的 ， 它 有 助 于 我 们 思考 制度 移植 
所 面临 的 水 土 不 服 情况 2。 

如 上 文 所 言 ， 在 “作为 信念 的 制度 ”理论 看 来 ， 制 度 是 一 种 
关系 ， 这 种 关系 既 可 以 是 “规则 ” 论 的 “契约 关系 "”， 也 可 以 是 
“角色 关系 ”9; 既 可 以 是 行动 者 与 制度 之 间 的 互动 关系 ， 也 可 以 是 
行动 者 之 间 以 及 制度 之 间 的 互动 关系 。 针 对 这 种 互动 关系 ,格雷 
夫 将 制度 建构 的 过 程 具体 划分 为 前 后 相继 的 三 个 步骤 : 首先 是 行 
动 者 对 潜在 的 制度 元 素 做 出 反应 ， 在 这 个 步骤 中 ,行动 者 将 制度 
元 素 化 约 为 认 知 信息 ， 并 且 与 已 有 认 知 进行 比较 、 吸 纳 与 综合 ， 
从 而 得 到 新 的 信息 ; 其 次 是 促使 其 他 行动 者 生产 这 些 制度 元 素 ， 
在 这 个 步 又 中 ， 行动 者 将 认 知 信息 进行 传播 ， 在 经 过 刺激 、 杜 选 
乃至 斗争 后 形成 共同 知识 ; 最 后 是 制度 元 素 催 生出 新 的 行动 ， 在 
这 个 步骤 中 ， 制 度 作为 行为 规则 的 功能 性 得 以 建构 @。 换 言 之 ， 制 
ee 而 是 一 个 过 程 。 在 某 种 意 
义 上 ， 这 个 过 程 实质 上 是 制度 化 过 程 的 一 部 分 ， 制 度 只 有 在 内 化 
为 一 (或 认 知 模式 ) 后 ， 制 度 的 工具 性 功能 方 能 得 到 实现 。 
所 以 “ TESNE Aate (MERESEIRE AR 
动 者 动机 与 制度 结果 之 间架 起 了 联系 的 桥梁 。 





© 凯瑟琳 西 伦 :《 制 度 是 如 何 演化 的 )， 斑 星 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2010， 第 
31 页 。 

加 ”在 这 个 世界 中 ,发展 的 制度 模式 或 许 没有 最 优 的 而 只 有 最 适 切 的 ， 比 如 男 类 现 
代 化 兴起 的 事实 说 明了 现代 化 理论 的 失败 。 

© 豪 尔 、 泰 勒 :《 政 治 科 学 与 三 个 新 制度 主义 流派 》 ， 载 《新 制度 主义 政治 学 译 
文 精 选 》， 何 俊 志 等 编译 ， 天 津 人 民 出 版 社 ，2007 。 

@ ”格雷 夫 :《 大 裂变 》， 郑 江 准 等 译 ， 中 信 出 版 社 ，2008， 第 33 页 。 
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如 有 果 将 制度 理解 为 信念 意向 性 ,那么 问题 的 关键 在 于 一 一 何 
种 信念 能 够 占据 统治 地 位 ， 进 而 影响 制度 变迁 的 走向 与 结果 。 正 
是 从 这 个 意义 来 说 ， 有 学 者 指出 制度 是 当下 具体 事件 和 政治 斗争 
的 产物 ”， 这 表现 在 两 个 层面 上 : (1) 制度 创设 是 一 个 充满 冲突 的 
信念 与 认 知 达成 过 程 ， 并 非 仅 仅 是 一 个 效率 达成 的 过 程 ; (2) 制 
度 创 设 后 并 非 就 能 够 为 行动 者 所 普通 接受 认可 而 静态 地 扮演 行动 
者 行为 规则 的 角色 ， 它 往往 依然 是 冲突 斗争 的 焦点 。 因 而 无 论 是 
文本 制度 创设 的 过 程 ， 还 是 制度 化 为 规则 的 过 程 ， 都 会 关 涉 不 同 
的 利益 行动 者 (群体 或 个 体 )。 这 些 利益 行动 者 的 集结 及 其 所 面临 
的 行动 环境 构成 了 布 迪 厄 所 言 的 “ 场 域 "。 制 度 的 起 源 是 在 “ 场 
域 ”中 发 生 的 ， 场 域 中 的 制度 参与 者 通常 可 以 区 分 为 两 种 理想 角 
色 类 型 : 制度 施 动 者 ， 这 部 分 行动 者 (个体 或 群体 ) 通常 是 制度 
的 创设 者 ,不 同 制度 施 动 者 之 间 合 作 秩 序 的 形成 是 制度 创设 的 关 
键 因素 ; 制度 受 动 者 ， 这 部 分 行动 者 通常 是 制度 作为 行为 规则 所 
覆盖 的 对 象 ， 不同 制度 受 动 者 对 制度 的 认可 程度 是 影响 制度 作用 
力 功效 的 重要 因素 。 制 度 施 动 者 与 制度 受 动 者 之 间 是 可 以 进行 角 
色 转 换 的， 制度 施 动 者 在 制度 创设 后 会 成 为 制度 受 动 者 ， 而 制度 
受 动 者 之 间 通 过 利益 联盟 能 够 转换 为 创设 新 制度 的 推动 力 。 但 无 
论 是 制度 施 动 者 还 是 制度 受 动 者 ， 在 面临 选择 的 时 候 ， 总 是 会 借 
助 历史 或 其 他 类 似 情景 中 的 经 验 ,“ 并 以 社会 上 通行 的 行为 准则 为 
参照 系 ”， 这 就 形成 了 吉 登 斯 所 言 的 结构 化 过 程 :(1) 行动 者 在 一 
个 场 域内 的 互动 大 幅度 增加 ; (2) 场 域 内 部 开始 出 现行 动 者 之 间 
的 统治 结构 或 联盟 ; (3) 行动 者 之 间 的 交流 大 量 增加 ; (4) 行动 
者 相互 之 间 都 形成 了 对 对 方 存在 的 明确 认 知 2。 在 场 域内 进行 的 复 
杂 的 结构 化 过 程 中 ,制度 完成 了 格雷 夫 所 言 的 “制度 化 "SS， 成 为 


D 凯瑟琳 * 西 伦 :《 制 度 是 如 何 演化 的 )， 王 星 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2010， 第 
26 H., 

Q 高 柏 :《 中 国 经 济 发 展 模式 转型 与 经 济 社会 学 制度 学 派 》， 载 弗兰克 ' 道 宾 主编 
《经 济 社会 学 》， 汉 秋 实 、 王 星 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008. 

D ”格雷 夫 :《 大 裂变 》， 郑 江 准 等 译 ， 中 信 出 版 社 ，2008， 第 97 页。 
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场 域 行动 者 共享 的 规则 体系 ， 一 个 名 副 其 实 的 制度 就 此 成 型 ， 成 
为 社会 秩序 的 一 部 分 。 

所 以 “作为 信念 的 制度 ”理论 主张 制度 起 源 于 利益 政治 斗争 ， 
如 Knight 所 言 ,，“ 一 场 行动 者 之 间 的 斗争 ， 目 的 在 于 通过 相互 之 间 
达成 均衡 从 而 制定 最 有 利于 自己 的 规则 ”®。 与 “作为 规则 的 制 
度 ” 理 论 不 同 的 是 ,“ 作 为 信念 的 制度 ”理论 反对 将 制度 视 为 行动 
者 (如 强势 权力 ) 利益 偏好 的 直接 反映 。 相 反 ， 在 不 同 的 历史 时 
刻 ， 制 度 起 源 过 程 中 纠结 着 各 式 各 样 的 行动 者 力量 ， 他 们 相互 间 
不 断 地 出 现 摩 擦 与 对 抗 ， 将 行动 者 的 利益 需求 浓缩 于 具体 的 制度 
设计 之 中 ， 从 而 历史 性 地 建构 了 行动 者 的 偏好 ， 这 既 影响 了 制度 
的 创设 ， 又 形 塑 了 制度 演化 的 轨迹 。 


四 带 回 历史 : 路 径 依赖 与 制度 匹配 


就 制度 的 定义 界定 而 言 ,“ 作 为 信念 的 制度 ”与 “作为 规则 的 
制度 ”实质 上 反映 了 制度 结构 的 不 同 面向 ， 规 定 了 制度 的 结构 二 
重 性 。 但 是 对 制度 变迁 而 言 ， 制 度 的 不 同 定义 还 意味 着 制度 变迁 
分 析 视 角 、 方 法 乃至 结论 上 的 差异 。 将 制度 定义 为 一 种 建构 过 程 ， 
意味 着 我 们 必须 突破 制度 变迁 研究 中 的 方法 论 个 人 主义 立场 ， 审 
慎 检 视 制度 由 起 源 到 重 构 的 复杂 变迁 过 程 。 正 如 周 雪 光 所 言 ， 制 
度 变 迁 不 但 是 一 个 多 重 过 程 ， 而 且 是 需要 时 间 的 ,“ 时 间 是 理解 制 
度 变迁 的 重要 维度 "®。 不 过 ， 笔 者 所 言 的 “历史 ”并 不 只 是 对 制 
度 变迁 过 程 的 时 间 元 素 进行 分 析 ， 更 多 指 的 是 对 制度 变迁 进行 一 
种 历时 性 “过 程 观 察 "”9， 具 体 而 言 包括 三 个 层面 的 含义 : (1) 制 
度 变 迁 的 路 径 是 家 入 历史 脉络 中 的 。 制 度 变迁 的 起 点 不 是 定位 在 





®© Jack Knight, Explaining the Rise of Neo — Liberalism: The Mechanism of Institutional 
Change, Cambridge University Press, 1999, p20. 

© WRG: (mek: 从 一 个 乡镇 村 庄 选举 看 中 国 社会 的 制度 变迁 》,， 《社会 》 
2009 年 第 3 期 。 

© BM: (PHAR RRR SARA HEIR), RIP ge + 道 宾主 编 
《经 济 社会 学 》， 汉 秋 实 、 王 星 译 ， 上海 人 民 出 版 社 ，2008,， 第 2 页 。 
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既定 制度 发 生变 迁 的 “关键 转折 时 刻 ”， 而 是 存在 于 “前 变迁 ”的 
历史 阶段 中 。(2) 制度 变迁 不 是 “理性 设计 的 ， 而 是 来 自 于 多 种 
相互 独立 的 过 程 之 间 的 互动 及 其 始 料 未 及 的 结果 ”"D。 行动 者 及 其 
联盟 力量 围绕 制度 而 展开 的 往来 互动 构成 了 内 容 丰 富 的 制度 变迁 
历史 图 式 ， 其 中 的 因果 关系 潜伏 于 复杂 的 历史 过 程 之 中 ， 仅仅 依 
靠 抽象 的 理论 演绎 往往 难以 把 握 。 (3) 制度 行动 者 偏好 不 是 先 验 
于 历史 存在 的 ， 而 是 历史 建构 的 。 偏 好 是 真实 具体 的 ， 一 定时 空 
条 件 下 的 经 济 、 政 治 以 及 意识 形态 等 制度 性 因素 能 够 塑造 行动 者 
对 目标 与 利益 的 认 知 与 界定 2。 很 多 的 经 验 研究 已 经 证 明 ， 建 立 在 
“偏好 一 致 性 ”假设 基础 上 的 制度 变迁 理论 (如 理性 选择 制度 主 
义 ) 无 法 解释 制度 变迁 过 程 中 所 发 生 的 种 种 意外 后 果 ， 也 无 法 解 
释 制度 变迁 过 程 中 行动 者 合作 秩序 的 达成 问题 。 

路 径 依赖 理论 首先 将 历史 因素 引入 制度 变迁 之 中 。 所 谓 路 径 
依赖 是 指 既 定 的 制度 体系 中 存在 的 一 种 “不 可 逆转 的 自我 强化 趋 
势 "@@。 任 何 制度 都 无 法 超 验 于 一 定 的 历史 社会 环境 ， 通 过 路 径 依 
赖 ， 过 去 的 历史 能 够 对 现在 和 将 来 产生 影响 ， 以 往 的 “制度 遗留 
(institutional legacies) 能 够 限制 当下 制度 创新 的 可 能 范围 以 及 可 供 
选择 的 创新 方式 ”9。 路 径 依赖 有 两 种 作用 类 型 : 一 是 良性 的 路 径 
依赖 ， 指 某 种 制度 被 选 定 后 能 够 带 来 报酬 递增 ， 其 他 相关 制度 安 
排 给 予 相 同方 向 的 协同 ， 导致 有 利于 经 济 效益 增长 的 制度 变迁 ; 
一 是 恶性 的 路 径 依赖 ， 指 某 种 制度 演变 的 轨迹 形成 以 后 ， 报 酬 递 


© 周 雪 光 :《 一 叶 知 秋 : 从 一 个 乡镇 村 庄 选 举 看 中 国 社会 的 制度 变迁 》， 《社会 》 
2009 年 第 3 期 。 

@ Lindberg & Campbell, “The State and The Organization of Economic Activity”, In 
Campbell, Hollingsworth and Lindberg. (eds. ) , Governance of the American Econo- 
my, New York; Cambridge University Press, 1991. 

© 道格拉斯， C. 诺 思 :《 制 度 、 制 度 变迁 与 经 济 绩效 》， 杭 行 译 ， 格 致 出 版 社 、 
上 海 人 民 出 版 社 ，2008 

@ Nielson, Jessop & Hausner, “Institutional Change in Post - Socialism” , In Nielson, 
Jessop & Hausner (eds. ) Strategic Choice and Path — Dependency in Post — Social- 
ism, UK; Edward Elgar, 1995, p. 6. 
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增 效应 消退 进而 阻碍 生产 活动 ， 从 该 制度 中 获取 了 既得 利益 的 行 
动 者 会 尽力 维护 原 有 的 状态 ， a 
从 而 进入 一 种 制度 的 “锁定 ”状态 。 

不 过 通常 情况 下 ， 制 度 变迁 路 径 所 以 形成 依赖 的 动力 机 制 有 
两 个 来 源 : 报酬 递增 的 正 反 馈 效 应 及 非 完 全 市 场 。 报 酬 递 增 的 正 

反馈 效应 从 以 下 四 个 方面 对 制度 变迁 路 径 形成 制约 : (1) 创设 成 
本 与 固定 成 本 的 投入 ; (2) 与 现行 制度 有 关 的 学 习 效 应 ; (3) 与 
其 他 组 织 间 的 协调 效应 ; (4) 降低 了 不 确定 性 的 适应 性 预期 。 在 
非 完全 市 场 中 ， 一 方面 存在 显著 的 交易 成 本 ， 另 一 方面 反馈 的 信 
息 是 断断续续 的 ， 两 方面 合力 构造 了 行动 者 的 主观 认 知 模式 进而 

形 塑 了 制度 变迁 的 路 径 。 在 制度 运行 的 历史 过 程 中 ， 行 动 者 从 历 
史 中 学 得 的 感知 与 认 知 经 验 以 及 非 正 式 制 度 反 过 来 会 形 塑 他 们 的 
选择 。 

路 径 依赖 理论 将 历史 带 入 了 制度 变迁 过 程 之 中 ， 了 驳斥 了 那 种 
认为 制度 变迁 过 程 中 “真实 的 时 间 和 历史 是 可 以 (能够 ) 被 忽略 ” 
的 论点 吕 ， 因 此 它 在 各 国 发 展 模式 多 样 性 及 制度 韧性 等 问题 上 具有 
很 强 的 解释 力 。 路 径 依赖 强调 历史 的 先后 次 序 ， 当 下 的 制度 革新 
面临 历史 因素 的 制约 与 限制 2， 但 制度 依然 是 行动 者 选择 的 既定 
规则 ， 只 不 过 它 将 行动 规则 的 作用 时 间 回 溯 到 “前 变迁 ” 阶 
疫 。 不 过 一 个 不 容 忽视 的 事实 是 ,在 长 时 段 的 制度 变迁 过 程 
中 ， 存 在 大 量 路 径 依赖 现象 的 同时 ， 还 存在 大 量 的 制度 突变 现 
象 ， 并 且 这 两 种 变迁 现象 是 混在 一 起 的 。 路 径 依赖 从 理论 上 生 
硬 地 将 二 者 区 隔 开 来 ， 想 当然 地 假设 制度 长 期 的 连续 性 会 周期 
性 地 被 “突变 ” wee 可 问题 在 于 这 个 周期 是 什么 呢 ? 路径 
依赖 理论 只 是 用 一 个 “关键 转折 时 刻 ” 作 为 答案 ， 可 “关键 转 
折 时 刻 ” i 因为 不 同 的 制度 参与 者 对 “关键 转折 时 





© 在 这 种 “历史 化 约 论 ”有 眼 中， 市 场 能 够 筛选 掉 那 些 低 效 率 技 术 ， 任 何 一 个 技术 
体系 ， 无 论 它 缘起 何 处 ， 都 将 会 趋向 于 同一 种 (高 效率 ) 均衡 状态 。 
@ Mahoney James, “Path Dependence in Historical Sociology” , Theory and Society, 


29, 2000. 
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刻 ” 的 认 知 与 判断 并 不 相同 。 所 以 ， 有 学 者 认为 路 径 依赖 更 多 
是 抓 住 了 制度 再 制 (institution production) 的 逻辑 ， 而 非 制 度 
变迁 (institution change) 的 逻辑 ， 可 历史 过 程 “之 于 制度 起 源 
与 演化 的 相关 性 与 其 之 于 制度 再 制 的 相关 性 是 截然 不 同 的 "了 。 
最 后 ， 路 径 依赖 理论 主张 “历史 是 起 作用 的 ”"， 可 历史 是 如 何 起 
作用 的 呢 ? 显然 ， 过 去 的 意识 形态 、 价 值 观念 以 及 认 知 模式 对 制 
度 路 径 依赖 确实 是 起 作用 的 ， 可 是 抽象 地 讨论 它们 之 间 的 相关 性 
虽然 有 道理 ， 却 是 空洞 而 无 关 痛 痒 的 ， 正 如 诺 斯 所 言 , “什么 是 
路 径 依 赖 的 潜在 根源 ， 路 径 依 赖 怎样 影响 人 类 行为 ? 我 们 对 此 知 
zp”, 

Fat AIS E EIR AR RL VE A JI E T hl BE EE BY OE EA, 
但 是 制度 变迁 的 历史 过 程 中 依然 有 大 量 的 盲点 有 待 我 们 去 解释 。 
在 此 笔者 引入 “制度 匹配 ” (institutional complementarities) 概念 试 
图 进一步 深化 制度 变迁 的 研究 23。 制 度 匹 配 是 历史 比较 政治 学 中 的 
一 个 概念 ， 最 初 用 于 资本 主义 多 样 性 的 研究 。P. Hall 和 Daniel Gin- 
gerich 通过 分 析 不 同 发 达 资 本 主义 国家 的 定量 数据 ， 已 经 令 人 信服 
地 证 明了 制度 体系 之 间 相 互 匹 配 的 确 是 存在 的 。 他 们 认为 资本 主 
义 经 济 制度 是 一 种 综合 体系 ， 其 中 的 各 种 制度 安排 (劳资 关系 制 
度 、 金 融 制 度 、 职 业 教育 和 培训 体系 及 企业 治理 体系 等 ) 通过 种 
种 途径 耦合 在 一 起 。 虽 然 这 个 概念 多 用 于 讨论 经 济 制度 之 间 的 变 
迁 互动 关系 ， 但 笔者 以 为 它 在 一 般 性 制度 变迁 研究 中 同样 具有 和 解 
释 力 。 

所 谓 制度 匹配 是 指 在 社会 治理 体系 中 不 同 制 度 安排 之 间 存 在 相 
互 间 耦 合 与 多 元 功能 互动 的 现象 ， 可 以 分 为 两 种 类 型 : (1) 相同 或 





TD Stinchcombe Arthur, Constructing Social Theories, New York; Harcourt, Brace and 
World, 1968. 

加 ”威廉 姆 森 、 诺 斯 :《 制 度 、 契 约 与 组 织 一 一 从 新 制度 经 济 学 角度 的 透视 》， 刘 刚 
等 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2003 。 

® J.R. Hollingsworth & Robert Boyer, Contemporary Capitalism; The Embeddedness of 


Institutions, Cambridge University Press, 1997. 
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相似 制度 逻辑 的 联合 匹配 ， 指 在 制度 体系 作用 过 程 中 ， 不 同 制度 安 
排 相 互 促 进 ， 合 力 实 现 制度 运行 的 秩序 ， 比 如 弱 国 家 政治 体制 安排 
与 自由 市 场 制度 ; (2) 相反 制度 逻辑 的 互补 匹配 ， 指 不 同 制度 安排 
相互 弥补 各 自 的 缺点 和 不 足 ， 从 而 实现 制度 运行 的 秩序 ， 比 如 自 
由 劳动 力 市 场 与 社会 福利 政策 。 这 两 种 类 型 的 制度 匹配 在 空间 上 
可 以 表现 为 一 个 制度 体系 内 不 同 制 度 之 间 的 匹配 ， 也 可 以 表现 为 
不 同体 系 领域 中 制度 之 间 的 匹配 ; 在 时 间 上 ， 可 以 是 既 有 制度 之 
间 的 相互 匹配 ， 也 可 以 是 历史 传统 与 当下 制度 安排 之 间 的 历时 性 
匹配 (类 似 于 路 径 依赖 ) 。 制 度 匹配 立足 于 以 下 两 个 条 件 : 一 是 构 
成 经 济 、 政 治 及 社会 体系 的 具体 制度 安排 之 间 不 是 断裂 的 ， 而 是 
相互 联系 并 共同 组 成 了 一 个 场 域 ; 二 是 在 不 同 场 域 ， 以 及 不 同 历 
史 时 期 ,行动 者 偏好 的 具体 内 容 会 随 着 情境 与 时 间 而 发 生 改 变 ?。 
行动 者 (个体 或 社会 集团 ) 偏好 具体 内 容 的 变化 意味 着 场 域 中行 
动 者 之 间 利 益 诉求 出 现 差异 ， 由 此 而 引发 的 利益 政治 行为 成 为 制 
度 达成 匹配 的 动力 机 制 。 

那么 制度 间 到 底 如 何 匹 配 ? 制度 匹配 与 制度 变迁 之 间 的 相关 
性 又 是 如 何 表现 的 呢 ? 如 上 文 所 言 , “作为 信念 的 制度 ”理论 认为 
制度 参与 者 的 认可 与 接纳 是 制度 功效 发 挥 的 前 提 ， 制 度 的 建构 与 
革新 不 是 瞬间 “爆发 的 "， 而 是 一 种 充满 矛盾 冲突 及 利益 博弈 的 历 
史 过 程 。 因 而 制度 变迁 不 是 经 济 理 性 逻辑 的 自然 推演 ， 而 是 “一 
些 社会 集团 ”利益 需求 所 致 ,， 正 如 尼 尔 * 弗 雷 格 斯 坦 所 言 ， 制 度 
场 域 中 “挑战 者 ”( 获 利 较 少 者 或 利益 受 损 者 ) 与 “在 位 者 ”( 利 
益 既 得 者 ) 之 间 所 发 生 的 互动 是 制度 变迁 的 动力 2。 通 过 制度 变 
迁 ， 主 导 制 度 变迁 的 利益 精英 群体 往往 将 自己 的 思想 价值 观 、 利 


D 制度 匹配 概念 没有 纠缠 于 “偏好 一 致 性 ”与 “ 非 理性 ”之 间 的 抽象 讨论 ， 而 
是 取道 关注 “偏好 的 内 容 ” 或 “偏好 分 布 "， 即 通过 回答 “为 何 行动 者 选择 这 
个 进行 最 大 化 而 不 选择 其 他 ”来 理解 制度 的 变迁 。 详 细 讨 论 可 参见 高 柏 , 《中 
国 经 济 发 展 模式 转型 与 经 济 社会 制度 学 说 》。 

© JER 弗 雷 格 斯 坦 :《 市 场 的 结构 》，， 杜 志 宏 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008， 第 
10 页 。 
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益 诉 求 纳入 制度 建设 之 中 。 据 此 ， 我 们 可 以 假设 一 段 时 期 内 ， 制 
BEX 与 Y 在 制度 作用 过 程 中 是 兼容 互补 的 ,但 由 于 偏好 内 容 的 改 
变 ， 主导 制度 变迁 的 政治 力量 往往 会 改革 制度 Y 而 维系 有 利于 自 
我 地 位 的 制度 X， 这 样 原来 X 与 Y 制度 匹配 的 格局 也 就 被 打破 了 ， 
制度 变迁 由 此 发 生 。 如 果 X 与 Y 制度 背后 的 利益 群体 (集团 ) 无 
法 达成 社会 政治 妥协 ， 那 么 ikte 直 处 于 动荡 状态 之 中 ， 影 
响 制 度 秩 序 的 达成 。 如 上 所 述 ， 社 会 集团 之 间 通 过 政治 协商 及 不 
断 的 政治 联合 博弈 改变 制度 匹配 的 格局 ， 随 之 导致 的 制度 变迁 既 
可 以 是 路 径 依赖 式 的 一 一 新 制度 对 旧制 度 的 迎合 ， 也 可 以 是 “ 旧 
制度 对 新 环境 、 新 利益 诉求 以 及 新 的 权力 组 合 而 主动 做 出 的 迎合 
或 适应 性 调整 " 呈 。 换 言 之 ， 社 会 群体 之 间 不 断 的 政治 联合 博弈 表 
现 为 两 种 形式 : 可 以 是 “ 某 个 群体 或 联盟 总 是 在 斗争 中 获胜 ”， 也 
可 以 是 相互 之 间 达 成 妥协 与 合作 。 这 些 政治 联合 博弈 的 形式 形 塑 
了 制度 的 演化 轨迹 。 

可 以 说 ， 制 度 匹配 根源 于 制度 的 双重 性 ， 在 制度 匹配 均衡 状 
态 中 ， 制 度 通 常 是 场 域 中 行动 者 行为 的 规则 ， 约 束 行动 者 行为 选 
择 , 但 一 旦 这 种 制度 匹配 均衡 被 打破 ， 制度 也 就 转换 了 角色 而 成 
为 社会 集团 实现 自身 利益 诉求 的 工具 ， 是 政治 斗争 的 焦点 。 


五 “小结 


正如 Thelen 所 言 ,“ 制 度 所 依赖 的 不 同 政治 群体 的 力量 对 比 变 
化 是 我 们 理解 社会 政治 现实 中 制度 作用 形式 及 其 功能 的 历史 变迁 
进程 的 关键 "。 历 史 之 于 制度 变迁 的 作用 不 仅仅 体现 为 路 径 依赖 ， 
更 重要 的 作用 在 于 ， 在 时 间 流 逝 的 过 程 中 ， 社 会 集团 的 利益 偏好 
内 容 会 随 着 历史 而 演变 并 呈现 不 同 的 分 布 。 各 种 社会 集团 利益 偏 
好 分 布 的 改变 既 可 以 是 外 部 冲击 的 结果 ,也 可 以 是 内 生 的 , 但 由 
此 引发 的 利益 政治 行为 既是 原 有 制度 匹配 格局 打破 的 动力 ， 也 是 





D 凯瑟琳. 西 伦 :《 制 度 是 如 何 演化 的 》， 王 星 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2010， 第 
291 页 。 
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新 制度 匹配 均衡 建立 的 基础 。 在 制度 匹配 格局 达成 的 过 程 中 ， 催 
生 了 新 制度 ， 制 度 起 源 由 此 发 生 ， 也 形 塑 了 制度 演化 的 轨迹 走向 。 
因此 制度 变迁 的 过 程 ， 既 不 是 简单 的 “效率 追求 ”过 程 ， 也 不 只 
是 经 济 社会 学 所 言 的 “合法 性 需要 ”过 程 ， 而 更 多 是 “权力 冲突 ” 
过 程 ， 正 如 尼 尔 * 弗 雷 格 斯 坦 所 言 ， 制 度 变 迁 从 来 “就 是 一 个 政 
治 过 程 ， 而 非 一 个 有 效 过 程 "。 这 也 正 是 本 书 研究 的 师 徒 制 历史 
变迁 过 程 所 证 明 的 。 


第 三 节 未 尽 的 思考 ; 经 济 发 展 与 社会 保护 如 何 协调 ? 


一 直 以 来 ， 学 术 界 热衷 于 争论 一 个 议题 ， 即 经 济 发 展 与 社会 
保护 的 关系 问题 。 新 自由 主义 者 认为 社会 保护 的 政策 安排 不 但 会 
增加 财政 负担 ， 而 且 更 严重 的 是 会 伤害 劳动 道德 ， 鼓 励 福 利 依赖 ， 
产生 “ 反 市 场 的 政治 " ;而 社会 政策 倡导 者 则 认为 ， 社 会 保护 行为 
不 但 不 会 妨碍 市 场 机 制 ， 而 且 还 能 够 稳定 生产 秩序 ， 进 而 促进 经 
济 健康 和 可 持续 的 增长 。 近 些 年 ， 学 界 在 经 济 发 展 与 社会 保护 关 
系 上 逐渐 取得 了 很 大 的 共识 ， 即 认为 二 者 之 间 是 可 以 相互 协调 的 : 
一 方面 社会 开支 是 一 种 投资 。 用 于 卫生 和 教育 的 社会 开支 是 具有 
经 济 效益 的 人 力 资源 投资 ， 此 类 开支 的 规模 与 各 国 的 生产 率 水 平 
是 正 相 关 的 。 同 样 ， 用 于 养老 金 和 社会 保障 的 转移 支付 ， 不仅 有 
助 于 收入 的 平衡 或 再 分 配 ， 而 且 有 助 于 提高 雇佣 质量 ， 从 而 带 来 
经 济 效益 。 男 一 方面 在 社会 政策 领域 中 引入 市 场 机 制 ， 打 破 福 利 
性 服务 中 的 垄断 ， 通 过 购买 服务 、 服 务 竞 争 等 “ 准 市 场 模式 ”， 不 
但 能 够 提高 福利 资源 供给 和 利用 的 效率 、 改 善 社 会 服务 的 质 
更 重要 的 是 能 够 降低 传统 福利 对 劳动 道德 的 损害 ， BERAZA 
者 进入 劳动 力 市 场 。 

不 过 ， 对 于 经 济 发 展 与 社会 保护 究竟 如 何 协调 ， 即 协调 经 济 





© 尼 尔 - 弗 雷 格 斯 坦 :《 市 场 的 结构 》， 甄 志 宏 译 ， 上 海 人 民 出 版 社 ，2008 ， 第 
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发 展 与 社会 保护 二 者 关系 的 中 间 连 接 机 制 是 什么 ， 学 界 相关 的 研 
究 却 语 焉 不 详 。 笔 者 以 为 ， 本 书 对 师 徒 制 技能 形成 的 研究 或 许 能 
够 为 我 们 提供 启示 : 技能 形成 是 经 济 发 展 与 社会 保护 实现 协调 发 
展 的 一 个 中 间 着 力 点 。 其 实 ， 发展 型 社会 政策 理论 也 已 经 指出 ， 
有 和 针对 性 的 社会 保护 对 于 经 济 适应 变迁 以 及 提供 训练 有 素 的 劳动 
力 具 有 重要 意义 ， 并 且 强 调 高 质量 的 教育 和 培训 将 有 助 于 增强 社 
会 融入 和 竞争 力 ， 加 强 社 会 整合 。 但 让 人 遗憾 的 是 ， 这 种 观点 倡 
导 却 没有 使 相关 的 系统 研究 成 为 气候 。 

本 书 的 研究 其 实 已 经 证 明 ， 围 绕 师 徒 制 而 展开 的 议题 绝 非 只 
是 培训 教育 领域 的 问题 ,更 是 一 个 现实 的 经 济 社会 问题 。 与 此 相 
对 应 ， 在 学 科研 究 上 ， 师 徒 制 也 不 应 该 仅仅 是 教育 学 关注 的 议 
题 ， 而 更 应 该 成 为 经 济 社会 学 研究 所 要 重视 的 议题 。 我 们 知道 ， 
作为 一 种 厂 内 技能 形成 体制 ， 投 资 师 徒 制 对 于 企业 主 以 及 受训 者 
而 言 都 存在 一 定 的 风险 : 一 是 企业 投资 广内 师 徒 制 培训 所 面临 的 
挖 人 外 部 性 风险 ; 二 是 受训 学 徒 工 选择 厂 内 培训 所 面临 的 风险 。 
如 果 完 全 依赖 劳动 力 市 场 机 制 理 性 调节 的 话 ， 理 性 受训 者 显然 是 
不 会 选择 投资 (以 低 薪 的 形式 ) 参加 厂 内 师 徒 制 培训 的 。 所 以 ， 
这 中 间 需 要 去 商品 化 的 社会 政策 行动 干预 ， 从 而 修正 师 徒 制 技能 
形成 中 的 市 场 失灵 现象 。 在 Margaita Estevez - Abe 等 学 者 看 来 ， 
这 种 去 商品 化 的 社会 政策 行动 与 一 国 〈 可 以 类 推 到 一 个 企业 ) 
选择 何 种 技能 形成 体制 类 型 之 间 存 在 紧密 的 相关 性 了 ?。 他 们 在 
1999 年 (1999 年 9 月 2~5 日 亚特兰大 召开 的 美国 政治 学 会 学 术 年 
会 ) 发 表 的 一 篇 题 为 《社会 保护 与 技能 形成 : 福利 国家 的 再 解释 》 
(Social Protection and the Formation of Skills; A Reinterpretation of the 
Welfare State) 的 文章 中 ， 将 社会 政策 行动 概念 化 为 雇佣 保护 和 失 
业 保 护 两 个 维度 ， 从 而 建构 了 解释 厂 内 技能 形成 方式 与 社会 保护 
体制 相关 性 的 理论 框架 〈( 见 表 8 -1)。 在 此 理论 基础 上 ， 他 们 还 形 





D ”就 这 个 问题 ， 笔 者 曾 在 2009 年 撰文 详细 论证 了 劳动 安全 保护 与 技能 形成 类 型 差 
异 之 间 的 相关 性 ， 具 体 参 见 王 星 《 技 术 的 政治 经 济 学 》, 《社会 》2011 年 第 1 期 。 
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成 了 可 操作 的 测量 指标 ， 通 过 收集 经 合 组 织 (OECD) 十 八 个 国家 
的 翔实 量化 数据 对 理论 框架 进行 了 有 说 服 力 的 论证 。 


表 8 -1 社会 保护 与 技能 形成 类 型 









雇佣 保护 (employment protection ) 


产业 特殊 技能 (入 
麦 ) 特殊 技能 ) (德国 ) 


低 一 般 性 技能 (英国) 企业 特殊 技能 (日本) 


注 : 雇佣 保护 ， 是 指 保障 就 业 稳定 性 的 制度 化 机 制 ， 工 人 被 解雇 的 可 能 性 越 低 ， 说 
明 雇 佣 保 护 越 强 ; 失业 保护 ， 是 指 降 低 失 业 对 收入 减少 影响 程度 的 制度 化 机 制 。 产 业 特 
殊 技能 (industry specific skill) 是 指 适 用 于 某 个 行业 的 技能 ; 企业 特殊 技能 (firm specif- 
ic skill) 是 指 企业 专 有 技能 ; 一 般 性 技能 (general skill) 是 指 所 有 行业 都 需要 掌握 的 基 
本 技能 。 标 准 化 的 德国 学 徒 制 ， 在 技能 形成 内 容 上 通常 是 整合 了 产业 和 企业 层面 的 特殊 
技能 的 混合 培训 类 型 。 

资料 来 源 : Margaita Estevez - Abe, Margarita, Torben Ivern & David Soskice, Social 
Protection and the Formation of skill。 经 笔者 整理 而 成 












混合 型 (产业 和 企业 





失业 保护 


(unemployment protection ) 





在 这 篇 文章 中 ，Margaita Estevez - Abe 等 人 通过 扎实 的 数据 证 
明 ， 社 会 保护 政策 并 没有 成 为 经 济 发 展 的 阻碍 ， 相 反 却 形成 了 这 
些 国 家 的 比较 制度 优势 。 尽 管 他 们 引用 的 是 西方 国家 去 商品 化 社 
会 保护 行动 方面 的 数据 ， 但 其 形成 的 理论 框架 对 于 反思 当下 中 国 
师 徒 制 的 危机 ， 以 及 经 济 发 展 与 社会 保护 的 关系 ， 同 样 具 有 重要 
的 推论 价值 。 笔 者 深信 ， 在 未 来 中 国 发 展 历程 中 ， 我们 将 面临 很 
多 与 西方 福利 国家 类 似 的 问题 ， 因 此 这 是 一 个 富有 时 代 感 和 生命 
力 的 研究 领域 ， 值 得 经 济 社会 学 应 用 研究 的 关注 ， 这 一 领域 的 深 
度 研 究 具 有 重要 的 现实 价值 。 
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1.1929 年 《工厂 法 》( 民 国 ) 
第 一 章 ”总 则 


第 一 条 

凡 用 汽 力 电力 水 力 发 动机 器 之 工厂 平时 雇用 工人 在 三 十 人 以 
上 者 适用 本 法 。 

第 二 条 

本 法 所 称 主 管 官署 ， 除 有 特别 规定 者 外 ， 在 市 为 市 政府 ， 在 
县 为 县 政府 。 

第 三 条 

工厂 应 备 工 人 名 册 ， 登 记 关 于 工人 之 左 列 事项 。 

一 、 姓 名 、 年 龄 、 籍 贯 、 住 址 。 

Sy AS Be Ho 

三 、 工 作 类 别 、 时 间 及 报酬 。 

四 、 技 能 品类 。 

五 、 工 作 效率 。 

六 、 在 厂 所 受 赏罚 。 

七 、 伤 病 种 类 及 原因 。 

第 四 条 

工厂 每 六 个 月 应 将 左 列 事项 ， 申 报 主管 官署 一 次 。 

一 、 工 人 名 册 。 

二 、 工 人 伤 病 及 其 治疗 经 过 。 
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三 、 灾 变 事项 及 其 救济 。 
四 、 退 职工 人 及 其 退职 之 理由 。 


第 二 章 童工 女工 


第 五 条 

凡 未 满 十 四 岁 之 男女 ， 工 厂 不 得 雇用 为 工厂 工人 。 

十 二 岁 以 上 未 满 十 四 岁 之 男女 ,在 本 法 公布 前 已 于 工厂 工作 
者 ， 本 法 施行 时 ， 得 由 主管 官署 核准 宽 其 年 限 。 

第 六 条 

男女 工人 在 十 四 岁 以 上 ， 未 满 十 六 岁 者 为 童工 。 童 工 只 准 从 
事 轻 便 工作 。 

第 七 条 

童工 及 女工 不 得 从 事 左 列 各 种 工作 : 

一 、 处 理 有 爆发 性 、 引 火 性 或 有 毒 质 之 物品 。 

二 、 有 尘埃、 粉末 或 有 毒气 体 散 布 场所 之 工作 。 
、 运 转 中 机 器 或 动力 传导 装置 危险 部 分 之 扫除 、 上 油 、 检 
E., (ESE ERT. BARES 
、 高 压 电 线 之 衔接 。 
、 已 浴 矿 物 或 矿 淳 之 处 理 。 
、 锅 炉 之 烧火 。 
、 其 它 有 害 风纪 或 有 危险 性 之 工作 。 
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第 三 章 工作 时 间 


第 八条 

成 年 工人 每 日 实在 工作 时 间 ， 以 八 小 时 为 原则 ; 如 因 地 方 情 
形 或 工作 性 质 ， 有 必须 延长 工作 时 间 者 ， 得 定 至 十 小 时 。 

第 九条 

凡 工 厂 采 用 昼夜 轮班 制 者 ， 所 有 工人 班次 至 少 每 星期 更 换 一 次 。 

第 十 条 

除 第 八条 之 规定 外 ， 因 天 灾 、 事 变 、 季 节 之 关系 ， 仍 得 延长 
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工作 时 间 。 但 每 日 总 工作 时 间 ， 不 得 超过 十 二 小 时 ， 其 延长 之 时 
间 ， 每 月 不 得 超过 三 十 六 小 时 。 

第 十 一 条 

童工 每 日 之 工作 时 间 ， 不 得 超过 八 小 时 。 

第 十 二 条 

童工 不 得 在 午后 七 时 至 翌 晨 六 时 之 时 间 内 工作 。 

第 十 三 条 

女工 不 得 在 午后 十 时 至 翌 晨 六 时 之 时 间 内 工作 。 


第 四 章 ”休息 及 休假 


第 十 四 条 

凡 工 人 继续 工作 至 五 小 时 ， 应 有 半 小 时 之 休息 。 

第 十 五 条 

凡 工 人 每 七 日 中 应 有 一 日 之 休息 ， 作 为 例假 。 

第 十 六 条 

凡 政府 法 令 所 规定 应 放假 之 纪念 日 ， 均 应 给 假 休 息 。 
第 十 七 条 


凡 工 人 在 厂 继续 工作 满 一 定期 间 者 ， 应 有 特别 休假 ; 其 休假 
期 如 左 。 
、 在 厂 工 作 一 年 以 上 、 未 满 三 年 者 ， 每 年 七 日 。 
二 、 在 厂 工 作 三 年 以 上 、 未 满 五 年 者 ， 每 年 十 日 。 
三 、 在 厂 工作 五 年 以 上 、 未 满 十 年 者 ， 每 年 十 四 日 。 
、 在 厂 工 作 十 年 以 上 者 ， 其 特别 休假 期 ， 每 年 加 给 一 日 ， 
其 总 数 不 得 超过 三 十 日 。 

第 十 八条 

凡 依 照 第 十 五 条 至 第 十 七 条 所 定之 休息 日 及 休假 期 内 ， 工 资 
照 给 ， 如 工人 不 愿 特别 休假 者 ， 应 加 给 该 假期 内 之 工资 。 

第 十 九条 

关于 军用 、 公 用 之 工作 ,主管 官署 认为 必要 时 ， 得 停止 工人 
之 休假 。 
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第 二 十 条 

工人 最 低 工资 率 之 规定 ， 应 以 各 厂 所 在 地 之 工人 生活 状况 为 
标准 。 

第 二 十 一 条 

工厂 对 工人 ， 应 以 当地 通用 货币 为 工资 之 给 付 。 

第 二 十 二 条 

工资 之 给 付 应 有 定期 ; 至 少 每 月 发 给 二 次 。 论 件 计算 工资 者 
亦 同 。 

第 二 十 三 条 

依 第 十 条 、 第 十 九条 之 规定 ， 延 长 工作 时 间 时 ， 其 工资 应 照 
平日 每 小 时 工资 额 加 给 三 分 之 一 至 三 分 之 二 。 

第 二 十 四 条 

男女 作 同 等 之 工作 而 其 效力 相同 者 ， 应 给 同等 之 工资 。 

第 二 十 五 条 

工厂 对 于 工人 不 得 预 扣 工资 ， 为 违约 金 或 赔偿 之 用 。 


SAB ”工作 契约 之 终止 


第 二 十 六 条 

凡 有 定期 之 工作 契约 期 满 时 ， 必 须 双方 同意 方 得 续 约 。 

第 二 十 七 条 

凡 无 定期 之 工作 契约 ， 如 工厂 欲 终 止 契 约 者 ， 应 于 事前 预告 
工人 。 其 预告 之 期 间 ， 依 左 列 之 规定 。 但 契约 另 订 有 较 长 之 预告 
期 间 者 ， 从 其 契约 。 

一 、 在 厂 继续 工作 三 个 月 以 上 ,未 满 一 年 者 ， 于 十 日 前 预 


二 、 在 厂 继续 工作 一 年 以 上 ,未 满 三 年 者 ， 于 二 十 日 前 预 


三 、 在 厂 继续 工作 三 年 以 上 者 ， 于 三 十 日 前 预告 之 。 
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第 二 十 八条 

工人 于 接 到 前 条 预告 后 ， 为 另 谋 工 作 得 于 工作 时 请 假 外 出 ; 
但 每 星期 不 得 超过 二 日 之 工作 时 间 。 其 请 假期 内 工资 照 给 。 

第 二 十 九条 

工厂 依 第 二 十 七 条 之 规定 ， 预 告终 止息 约 者 ， 除 给 工人 以 应 
得 工资 外 ， 并 须 给 以 该 条 所 定 预 告 期 间 工资 之 半数 。 其 不 依 第 二 
十 七 条 之 规定 而 实时 终止 契约 者 ， 须 照 给 工人 以 该 条 所 定 预 告 期 
间 之 工资 。 

第 三 十 条 

有 左 列 各 款 情 事 之 一 者 ， 纵 于 工作 契约 期 满 前 ， 工 厂 得 终止 
契约 ; 但 应 依 第 二 十 七 条 之 规定 预告 工人 。 

一 、 工 厂 为 全 部 或 一 部 之 歇业 时 。 
、 工 厂 因 不 可 抗力 停工 在 一 个 月 以 上 时 。 
、 工 人 对 于 其 所 承受 之 工作 不 能 胜任 时 。 


m [| 


第 三 十 一 条 
有 左 列 各 款 情事 之 一 时 ， 纵 于 工作 契约 期 满 前 ， 工 厂 得 不 经 
预告 终止 契约 。 


一 、 工 人 屡次 违反 工厂 规则 时 。 

二 、 工 人 无 故 继续 旷工 至 三 日 以 上 、 或 一 个 月 之 内 无 故 旷 工 
至 六 日 以 上 时 。 

第 三 十 二 条 

凡 无 定期 之 工作 契约 ， 工 人 和 欲 终 止 契约 ， 应 于 一 星期 前 预告 工厂 。 

第 三 十 三 条 

有 左 列 情事 之 一 者 ， 纵 于 契约 期 满 前 ， 工 人 得 不 经 预告 终止 
契约 : 

一 、 工 厂 违反 工作 契约 或 劳动 法 令 之 重要 规定 时 。 

二 、 工 厂 无 故 不 按时 发 给 工资 时 。 

=, T ELAR. 

第 三 十 四 条 

对 于 第 三 十 条 第 三 款 、 第 三 十 一 条 第 一 款 及 第 三 十 三 条 各 款 
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有 争执 时 ， 得 由 工厂 会 议 处 理 之 。 

第 三 十 五 条 

工作 关系 终止 时 ， 工 人 得 请 求 工厂 给 与 工作 证 明 书 ; 工厂 不 
得 拒绝 。 但 工人 不 依 第 三 十 二 条 之 规定 而 实时 终止 契约 ， 或 有 第 
三 十 一 条 所 列 各 款 情事 之 一 者 ， 不 在 此 限 。 

前 项 证 明 书 应 记载 左 列 事项 。 

一 、 工 人 之 姓名 、 年 龄 、 籍 贯 及 住址 。 


二 、 工 作 种 类 。 
三 、 在 厂 工 作 时 期 及 成 绩 。 

第 七 章 ”工人 福利 
第 三 十 六 条 


工厂 对 于 童工 及 学 徒 应 使 受 补习 教育 ， 并 负担 其 费用 之 全 部 ; 
其 补习 教育 之 时 间 每 星期 至 少 须 有 十 小 时 。 对 于 其 它 失学 工人 亦 


当 酌 量 补助 其 教育 。 

前 项 补习 教育 之 时 间 ， 须 在 工作 时 间 以 外 。 

第 三 十 七 条 

女工 分 娩 前 后 ， 应 停止 工作 共 八 星期 ， 工 资 照 给 。 

第 三 十 八条 

工厂 在 可 能 范围 内 ， 应 协助 工人 举办 工人 储蓄 及 合作 社 等 
事宜 。 

第 三 十 九条 

工厂 在 可 能 范围 内 ， 应 提倡 工人 正当 娱乐 。 

第 四 十 条 


工厂 每 营业 年 度 终 结算 ， WEAR, Reka., SEREI, 
对 于 全 年 工作 并 无 过 失 之 工 人 应 给 以 奖金 或 分 配 僵 余 。 


第 八 章 ”工厂 安全 与 卫生 设备 


第 四 十 一 条 
工厂 应 为 左 列 之 安全 设备 。 


378 | 技能 形成 的 社会 建构 


| 


、 工 人 身体 上 之 安全 设备 。 
、 工 厂 建筑 上 之 安全 设备 。 
、 机 器 装置 之 安全 设备 。 
、 工 厂 预防 火灾 、 水 患 等 之 安全 设备 。 
第 四 十 二 条 
工厂 应 为 左 列 之 卫生 设备 。 
、 空 气流 通 之 设备 。 
、 饮 料 清 洁 之 设备 。 
、 锰 洗 所 及 厕所 之 设备 。 
、 光 线 之 设备 。 
、 防 卫 毒 质 之 设备 。 
第 四 十 三 条 
工厂 对 于 工人 ， 应 为 预防 灾变 之 训练 。 
第 四 十 四 条 
主管 官署 ， 如 查 得 工厂 之 安全 或 卫生 设备 有 不 完善 时 ， 得 限 
期 令 其 改善 ; 于 必要 时 ， 并 得 停止 其 一 部 之 使 用 。 
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第 九 章 ”工人 津贴 及 抚恤 


第 四 十 五 条 

在 劳动 保险 法 施行 前 ， 工 人 因 执 行 职务 而 致 伤 病 或 死亡 者 ， 
工厂 应 给 其 医药 补助 费 及 抚恤 费 ， 其 补助 及 抚恤 之 标准 如 左 。 但 
工厂 资本 在 五 万 元 以 下 者 ， 得 呈请 主管 官署 核减 其 给 与 数目 。 

一 、 对 于 因 伤 病 暂 时 不 能 工作 之 工人 ， 除 担任 其 医药 费 外 ， 
每 日 给 以 平均 工资 三 分 之 二 津贴 ， 如 经 过 六 个 月 尚未 痊愈 ， 其 每 
日 津贴 ， 得 减 至 平均 工资 二 分 之 一 ， 但 以 一 年 为 限 。 

二 、 对 于 因 伤 病 成 为 残废 之 工人 ， 永 久 失 其 全 部 或 一 部 之 工 
作 能 力 者 ， 给 以 残废 津贴 ， 其 津贴 以 残废 部 分 之 轻重 为 标准 。 但 
至 多 不 得 超过 三 年 之 平均 工资 ， 至 少 不 得 低 于 一 年 之 平均 工资 。 

三 、 对 于 死亡 之 工人 ， 给 与 五 十 元 之 丧葬 费 外 ， 给 与 其 遗族 
抚恤 费 三 百 元 及 二 年 之 平均 工资 。 
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前 项 平均 工资 之 计算 ， 该 工人 在 工厂 最 后 三 个 月 之 平均 工资 
为 标准 。 

丧葬 费 、 抚 恤 费 ， 一 次 给 与 。 但 伤 病 津贴 、 残 废 津贴 ， 按 期 
给 与 。 

第 四 十 六 条 

受 领 前 条 之 抚恤 费 者 为 工人 之 妻 或 夫 ; 无 妻 或 无 夫 者 ， 左 列 
顺序 ; 但 工人 有 遗嘱 时 ， 依 其 遗嘱 。 

第 一 、 子 女 。 

第 二 、 父 母 。 

第 三 、 孙 。 

第 四 、 同 胞 兄弟 姐妹 。 

第 四 十 七 条 

工人 遇 有 婚 丧 大 故 ， 和 急需 用 款 时 ， 得 向 工厂 请 求 预支 一 个 月 
以 内 之 工资 ， 或 发 还 储 金 之 全 部 或 一 部 。 

第 四 十 八条 

工厂 过 灾变 时 ,工人 如 有 死亡 或 重大 伤害 者 ， 应 将 经 过 情形 
及 善后 办 法 ， 于 五 日 内 呈报 主管 官署 。 


第 四 十 九条 
工厂 会 议 ， 由 工厂 代表 及 全 厂 工 人 选举 之 同 数 代表 组 织 之 。 
前 项 工厂 代表 ， 应 选派 熟 习 工 厂 或 劳工 情形 者 充 之 。 工 人 代 
表 选 举 时 ， 应 呈请 主管 官署 派 员 监 督 。 
第 五 十 条 
工厂 会 议 之 职务 如 左 。 
一 、 研 究 工作 效率 之 增进 。 
二 、 改 善 工厂 与 工人 之 关系 并 调解 其 纠纷 。 
三 、 协 助 工作 契约 及 工厂 规则 之 实行 。 
、 协 商 延 长 工作 时 间 之 办 法 。 
、 改 进 厂 中 安全 与 卫生 之 设备 。 
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六 、 建 议 工厂 或 工场 之 改良 。 

七 、 筹 划 工 人 福利 事项 。 

第 五 十 一 条 

前 条 所 列 各 款 事项 ， 关 于 一 工场 者 ， 先 由 该 工场 工人 代表 与 
工厂 协商 处 理 之 ; 如 不 能 解决 或 涉及 两 工场 以 上 之 事项 时 ， 由 工 
厂 会 议 处 理 之 ; 工厂 会 议 不 能 解决 时 ， 依 劳资 争议 处 理 法 办 理 。 

第 五 十 二 条 

工人 年 满 十 八 岁 者 ， 有 选举 工人 代表 之 权 。 

第 五 十 三 条 

有 中 华 民国 国籍 之 工人 ,年 满 二 十 四 岁 、 在 厂 继续 工作 六 个 
月 以 上 者 ， 有 被 选举 为 工人 代表 之 权 。 

第 五 十 四 条 

工厂 会 议 之 工人 代表 ， 及 工厂 代表 各 以 五 人 至 九 人 为 限 。 

第 五 十 五 条 

工厂 会 议 之 主席 ， 由 双方 代表 各 推定 一 人 轮流 担任 之 。 

工厂 会 议 每 月 开会 一 次 ; 于 必要 时 ， 得 召集 临时 会 议 。 


第 十 一 章 He 


第 五 十 六 条 

工厂 收 用 学 徒 ， 须 与 学 徒 或 其 法 定 代 理 人 订立 契约 ， 共 备 三 
份 ， 分 存 双方 当事人 及 送 主管 官署 备案 。 其 契约 应 载 明 左 列 各 款 
事项 。 

一 、 学 徒 姓 名 、 年 龄 、 籍 贯 及 住址 。 

二 、 学 习 职 业 之 种 类 。 

三 、 契 约 缔结 之 日 期 及 其 存续 期 间 。 

四 、 双 方 之 义务 。 如 约定 学 徒 应 纳 学 费时 ， 其 学 费 额 及 其 给 
付 期 。 如 约定 学 徒 应 受 报酬 时 ， 其 报酬 额 及 其 给 付 期 。 

前 项 契约 不 得 限制 学 徒 于 学 习 期 满 后 营业 之 自由 。 

第 五 十 七 条 

未 满 十 四 岁 之 男女 ， 不 得 为 学 徒 ; 但 于 本 法 施行 前 已 人 工厂 
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为 学 徒 者 ， 不 在 此 限 。 

第 五 十 八条 

学 徒 之 习 艺 时 间 ， 准 用 本 法 第 三 章 之 规定 。 

第 五 十 九条 

学 徒 除 见 习 外 ， 不 得 从 事 本 法 第 七 条 所 列 各 种 工作 。 

第 六 十 条 

学 徒 对 于 工厂 之 职业 传授 人 ， 有 服从 、 上 忠实 、 勤 勉 之 义务 。 

第 六 十 一 条 

学 徒 于 习 艺 期 间 之 膳 、 宿 、 医 药 费 ， 均 由 工厂 负担 之 ， 并 于 
每 月 酌 给 相当 之 零用 。 

前 项 津贴 由 主管 官署 酌 量 各 该 地 方 情形 及 工厂 经 济 状况 拟定 
标准 ， 呈 请 实业 部 核定 之 。 

第 六 十 二 条 

学 徒 于 习 艺 期 间 内 ， 除 有 不 得 已 事故 外 不 得 中 途 离 厂 。 如 未 
得 工厂 同意 而 离 厂 者 ， 学 徒 或 其 法 定 代 理 人 ， 应 偿还 学 徒 在 厂 时 
zik. m. EAR. 

第 六 十 三 条 

工厂 所 招 学 徒 人 数 ， 不 得 超过 普通 工人 三 分 之 一 。 

第 六 十 四 条 

工厂 所 收 学 徒 人 数 过 多 ， 对 于 学 徒 之 传授 无 充分 之 机 会 时 ， 
主管 官署 得 令 其 减少 学 徒 之 一 部 ， 并 限定 其 以 后 招收 学 徒 之 最 
高 额 。 

第 六 十 五 条 

工厂 对 于 学 徒 在 学 习 期 内 ， 须 使 职业 传授 人 尽力 传授 学 徒 契 
约 所 定 职 业 上 之 技术 。 

第 六 十 六 条 

除 第 三 十 一 条 所 列 各 款 外 ， 有 左 列 情事 之 一 者 ， 工 厂 得 终止 
契约 。 

一 、 学 徒 反 抗 正 当 之 教 导 者 。 

=. FEAD HERRA o 
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第 六 十 七 条 

除 第 三 十 三 条 所 列 各 款 外 ， 有 左 列 情事 之 一 者 ， 学 徒 或 其 法 
定 代 理 人 ， 得 终止 契约 。 

一 、 工 三 不 能 履行 其 契约 上 之 义务 时 。 

二 、 工 厂 对 于 学 徙 危害 其 健康 或 堕落 其 品行 时 。 


第 六 十 八条 

工厂 违背 第 七 条 、 第 十 一 条 至 第 十 三 条 之 规定 者 ， 处 一 百 元 
以 上 、 五 百 元 以 下 之 罚金 。 

第 六 十 九条 

工厂 违背 第 五 条 、 第 八条 至 第 十 条 、 第 三 十 七 条 及 第 六 十 三 
条 之 规定 者 ， 处 五 十 元 以 上 、 三 百 元 以 下 之 罚金 。 


第 七 十 条 

工厂 违背 本 法 第 四 十 五 条 之 规定 者 ， 处 五 十 元 以 上 、 二 百 元 
以 下 之 罚金 。 

第 七 十 一 条 


工厂 违背 本 法 第 三 条 、 第 四 条 、 第 十 四 条 至 第 十 九条 及 第 三 
十 六 条 之 规定 者 ， 处 一 百 元 以 下 之 罚金 。 

第 七 十 二 条 

凡 工 厂 工头 ， 对 于 职务 上 如 因 不 忠实 行为 或 懈 仿 致 发 生 事变 ， 
或 使 事变 范围 扩大 时 ， 处 一 年 以 下 有 期 徒刑 、 拘 役 或 五 百 元 以 下 


之 罚金 。 

第 七 十 三 条 

工人 以 暴力 妨害 厂 务 进行 或 毁损 厂 内 货物 、 器 具 者 ， 依 刑法 
最 高 度 之 刑罚 处 断 。 

第 七 十 四 条 


工人 以 强暴 胁迫 使 他 人 罢工 时 ,工厂 得 实时 开除 之 ， 并 得 送 
官署 依法 惩办 。 
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第 七 十 五 条 

工厂 规则 之 订 定 或 变更 ， 须 呈 准 主管 官署 并 揭示 之 。 
第 七 十 六 条 

本 法 施行 条 例 ， 另 定之 。 

第 七 十 七 条 

本 法 施行 日 期 ， 以 命令 定之 。 





2. 1932 年 《工厂 法 施行 条 例 》( 民 国 ) 

第 一 条 

工厂 法 第 一 条 所 称 之 工人 系 指 直接 从 事 生产 或 补助 其 生产 工 
作 之 工人 而 言 ， 其 雇用 员 役 与 生产 工作 无 关 者 ， 不 在 此 限 。 

第 二 条 

主管 官署 执行 工厂 法 及 本 条 例 规定 之 事项 ， 应 受 最 高 主管 机 
关 之 指导 监督 。 

第 三 条 

工厂 应 置 备 短 册 ， 随 时 详 载 工厂 法 第 三 第 四 两 条 规定 事项 ， 
除 按期 缮 呈 主 管 官 署 外 ， 应 保存 之 。 

工人 名 册 及 其 它 血 册 表格 之 程序 ， 由 最 高 主管 机 关 定 之 。 

第 四 条 

户籍 法 未 颁 行 前 工厂 雇用 工人 ， 于 年 龄 发 生 疑 义 时 ， 由 工人 
之 法 定 代理 人 负责 证 明 。 

第 五 条 

十 二 岁 以 上 未 满 十 四 岁 之 男女 ， 在 工厂 法 公布 前 已 在 工厂 工作 
者 ， 应 于 工厂 法 施行 两 个 月 内 ， 将 该 工人 姓名 、 性 别 、 年 龄 、 籍 贯 、 
入 厂 日 期 、 工 作 种 类 及 工作 性 质 ， 呈 请 主管 官署 核 展 限 期 。 

第 六 条 

工厂 依 工厂 法 第 八条 第 十 条 之 规定 ， 延 长 工作 时 间 时 ， 应 详 
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叙 理 由 ， 呈 报 主 管 官 署 。 


第 七 条 


工厂 应 将 每 日 开工 停工 用 膳 及 休息 时 间 连 同 全 年 休假 日 期 公布 之 。 


第 八条 


工厂 采用 昼夜 轮班 制 者 ， 应 将 各 班 工人 姓名 、 人 性别、 年 龄 及 
其 工作 日 期 与 时 间 备 短 登 记 之 。 


第 九条 


工厂 法 第 十 六 条 所 称 之 纪念 日 如 左 。 


=e, =3Fi-= Bs 
、 三 月 十 二 日 : 总 理 逝 世纪 念 。 


|| 


中 华 民国 成 立 纪念 。 


三 、 三 月 二 十 九 日 : 革命 先烈 纪念 。 


、 五 月 一 日 : 
、 五 月 五 日 : 
六 、 七 月 九 日 : 
七 、 十 月 十 日 : 
he THATS 


劳动 节 。 
革命 政府 成 立 纪念 。 
国民 革命 军 誓 师 纪念 。 
国庆 纪念 。 
A: DEREZ 


九 、 其 它 由 国民 政府 临时 指定 之 日 。 


第 十 条 


工厂 法 第 十 七 条 之 工作 年 数 ， 其 在 工厂 法 施行 前 者 ， 应 合并 


计算 之 。 
第 十 一 条 


工厂 应 将 每 月 发 给 工资 次 数 及 日 期 预定 公布 之 。 


第 十 二 条 


工厂 为 全 部 或 一 部 之 吹 业 或 停工 在 一 月 以 上 时 ， 应 事先 呈报 


主管 官署 。 
第 十 三 条 


工厂 举办 工人 及 学 徒 之 补习 教育 时 ， 应 将 办 法 及 设备 呈报 主 
管 官署 ， 并 应 每 六 个 月 将 办 理 情形 呈报 一 次 。 


第 十 四 条 


女工 依 工 厂 法 第 三 十 七 条 之 规定 停工 者 ， 因 厂 方 之 请 求 ， 应 
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出 具 医 生 诊 断 书 。 

第 十 五 条 

工厂 法 第 四 十 条 所 称 营业 年 度 ， 由 工厂 自行 规定 呈报 主管 官 
署 备案 。 

第 十 六 条 

工厂 法 第 四 十 条 规定 之 奖金 或 分 配 盘 余 ， 由 工厂 择 用 其 一 ， 
于 章程 中 规定 之 。 

工厂 法 施行 前 已 成 立 之 工厂 ， 应 于 工厂 法 施行 后 两 个 月 内 ， 
将 前 项 办 法 规定 呈报 主管 官署 。 

第 十 七 条 

工厂 平时 雇用 工人 在 三 百人 以 上 者 ， 应 于 厂 内 设置 药 室 ， 储 
备 救急 药品 ， 并 聘 医 生 每 日 到 厂 担任 工人 医药 及 卫生 事宜 。 

第 十 八条 

童工 、 女 工 及 年 满 五 十 岁 之 工人 ， 其 工作 之 分 配 应 于 健康 检 
查 后 定之 。 

第 十 九条 

有 碍 卫生 及 危险 性 之 制造 场所 ， 工厂 应 严禁 儿童 人 内 。 

第 二 十 条 

工厂 雇用 女工 者 应 设 哺乳 室 ， 于 可 能 范围 内 ， 并 设置 托儿所 
雇用 看 护 保姆 妥 为 照料 。 

第 二 十 一 条 

工厂 之 建筑 ， 应 由 注册 工程 师 依 工 厂 法 第 四 十 一 条 、 第 四 十 
二 条 规定 计划 之 。 

第 三 十 三 条 

工厂 一 切 机 器 及 锅炉 ， 在 使 用 前 或 使 用 一 定期 间 后 ， 应 由 专家 举 
行 安全 检查 ， 如 发 现 危 险 ， 应 即 停止 使 用 ， 并 从 事 修 理 或 更 换 机 件 。 

第 二 十 三 条 

工厂 建筑 物 及 其 附属 场所 ， 应 设 相 当 数 目 之 太平 门 或 太平 梯 。 

第 二 十 四 条 

工厂 门户 应 向 外 开 ， 工 作 时 间 ， 不 得 下 锁 。 
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第 二 十 五 条 

工厂 内 应 严禁 吸烟 及 携带 引火 物品 。 

第 二 十 六 条 

工厂 有 左 列 各 款 情 事 之 一 者 ， 其 厂 屋 及 附属 场所 之 建筑 地 点 ， 
应 由 主管 官署 核定 之 。 

一 、 凡 制造 品 及 其 原料 有 危险 性 者 。 

二 、 凡 物品 制造 时 ， 散 布 之 气体 或 泄 出 之 液体 ， 和 危害 公众 卫 
生 者 。 

第 二 十 七 条 

工厂 对 于 工业 上 所 发 出 有 毒 之 气体 、 液 体 及 产 余 物质 ， 应 视 
其 性 质 与 数量 分 别 为 滤 过 沉淀 港 清 及 分 解 之 设施 ， 不 得 任意 散布 
或 抛 人 江河 池 井 之 内 。 

第 二 十 八条 

工厂 遇 有 工人 在 工作 时 间 伤 病 者 ， 应 延 医 生 或 送 医院 诊治 ， 
死亡 者 ， 应 即 呈 报 主管 官署 ， 并 通知 其 亲属 。 

第 二 十 九条 

工厂 法 第 四 十 五 条 所 定之 津贴 、 丧 匡 、 抚 必 等 费 ， 工 厂 应 依 
左 列 规定 给 与 之 。 
、 伤 病 及 残废 津贴 至 少 每 半月 一 次 。 
、 丧 葬 费 于 工人 死亡 之 翌日 ， 一 次 给 与 其 家 属 。 
、 抚 恤 费 于 工人 死亡 后 一 个 月 内 ， 给 与 工厂 法 第 四 十 六 条 
规定 之 受 领 人 。 

第 三 十 条 

工厂 应 置 备 短 册 ， 载 明 发 给 医药 津贴 丧葬 抚恤 各 费 日 期 数目 
及 受 领 人 。 

第 三 十 一 条 

TS FTA RZE Be ak He M BR SK E HAA BE SLO h 
领 人 砚 保 证 明 。 

第 三 十 三 条 

工厂 会 议 之 工人 代表 由 厂 内 工人 过 半数 以 上 之 出 席 选 举 之 ， 
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LS RES RK AREA, RARITA AMZ LN 
分 配 代表 人 数 ， 分 区 选举 之 。 

第 一 届 工 人 代表 之 选举 ， 应 由 厂 方 于 工厂 法 施行 后 二 个 月 内 ， 
拟 具 选举 办 法 呈 准 主管 官署 后 举行 之 。 

三 中 已 组 织 工会 者 ， 前 项 选举 办 法 应 由 工会 签注 意见 。 

第 二 届 以 后 工人 代表 之 选举 ， 由 工厂 会 议 办 理 之 。 

第 三 十 三 条 

选举 工人 代表 时 ， 应 选 候补 代表 五 人 至 九 人 ， 遇 有 工人 代表 
不 能 出 席 时 ， 即 由 候补 代表 补充 之 。 

第 三 十 四 条 

工人 代表 之 选举 办 法 ， 应 于 选举 前 三 日 于 工厂 显明 处 所 公告 
之 ， 并 应 于 举行 前 向 工人 至 少 作 一 次 之 口头 解释 。 

第 三 十 五 条 

工厂 会 议 工 人 代表 之 任期 为 一 年 ， 连 选 者 得 连任 。 

第 三 十 六 条 

工厂 应 将 工厂 会 议 之 双方 代表 名 单 呈 报 主管 官署 备案 ， 其 改 
派 改选 时 亦 同 。 

第 三 十 七 条 

工厂 应 置 备 工厂 会 议 纪 录 秒 ， 并 于 开会 时 派 员 记录 左 列 事项 。 
、 开 会 日 期 及 地 点 。 

、 出 席 代表 主席 及 记录 员 之 姓名 。 

、 讨 论 及 议决 事项 。 
、 其 它 报告 及 建议 事项 。 
次 会 议 终 了 时 ， 应 由 主席 将 记录 当场 宣读 ， 并 署名 盖 章 。 
第 三 十 八条 
本 施行 条 例 与 工厂 法 同日 施行 。 
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3. 《上 海 市 电机 丝 织 业 同业 公会 业 规 》(1933 £4 A) 
民国 二 十 二 年 四 月 十 日 奉 上 海 市 社会 局 核准 备案 
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第 一 章 总 纲 


一 条 ”本 业 规 由 上 海 市 电机 丝 织 厂 同 业 公 会 订 定之 。 
条 ”本 业 规 以 维持 增进 同业 公共 福利 及 矫正 营业 之 痊 害 


为 宗 


丝 或 人 丝 为 经 纬 制 织 者 ) ， 无 论 会 员 与 非 会 员 ， 缘 须 一 律 遵 守之 。 
第 二 章 ”价目 


第 四 条 ”同业 货 价 由 本 会 执 监 联 席 会 议 议定 价目 单 ， 呈 请 市 
商会 备案 后 ,通告 各 同业 一 律 遵守 。 如 遇 原 料 涨 跌 ， 成 本 增 减 ， 
须 有 变更 价目 之 必要 时 ， 亦 依 前 项 手续 办 理 之 。 

第 五 条 同业 如 有 滞销 货品 不 得 不 放 盘 折扣 者 ， 应 先 将 事实 
情 由 报告 ， 由 本 会 多 可 后 举行 之 ， 或 运 呈 社会 局 核准 。 


第 三 章 ”营业 


第 六 条 ” 几 在 本 市 区 创设 电机 丝 织 厂 业者 ， 依 左 列 各 条 款 
办 理 。 

(F) 依照 本 市 工商 业 登 记 规则 之 规定 ， 运 呈 社 会 局 登记 之 。 

(Z) 新 设 者 须 于 开始 营业 前 三 日 内 ， 将 股东 或 董事 与 经 理 姓 
名 、 厂 址 、 牌 号 、 发 行 所 地 点 、 资 总 额 及 织 机 台数 通知 本 会 ; 已 
开设 之 同业 ， 应 于 业 规 核准 公布 半月 内 补 行 之 。 

第 七 条 ”同业 中 如 有 将 厂 基 业 出 租 、 召 盘 及 添 股 加 记 等 情事 ， 
经 双方 同意 ， 成 立 证 据 后 ， 仍 须 依照 前 条 手续 办 理 之 。 

第 八条 ”同业 对 客 交易 ， 倘 有 货款 至 期 不 付 或 有 意 留 难 者 ， 
得 报告 本 会 查 明 属实 ， 通 知 同业 在 未 清偿 以 前 一 律 暂停 交易 。 

BAK 凡 客 户 经 本 会 议决 拒绝 交易 时 ， 同 业 各 厂 非 有 本 会 
复 交 之 通告 后 ， 不 得 再 与 交易 。 

第 十 条 ”关于 账 款 银 期 除 现金 交易 外 ， 须 于 大 小 月 底 收银 结 
清 。 此 外 给 佣 折 扣 等 一 切 办 法 ， 由 本 会 随时 议定 后 ， 照 第 四 条 手 
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续 办 理 之 。 

第 十 一 条 ”同业 间 如 有 发 生 纠纷 情事 ， 得 请 由 本 会 秉公 调处 。 

第 十 二 条 ”同业 代 客 寄 货 , 无 论 邮 局 违 寄 及 陆运 水 运 空 运 ， 
如 有 中 途 发 生意 外 不 测 情事 ， 一 切 责任 概 由 该 客 负担 ， 与 同业 
无 涉 。 

第 十 三 条 ” 送 交 客 号 之 货 ， 不论 已 用 定 未 用 定 ， 均 须 向 取 回 
单 ， 一 经 取得 回 单 ， 设 遇 出 险 遗 失 外 不 测 等 情事 ， 概 由 客 号 负责 
照 价 赔偿 。 

第 十 四 条 各 出 口 行 办 货 成 交 时 ， 须 先 指 定 装 何 国 公 司 、 
名 及 出 口 日 期 ， 以 免 延 期 。 

第 十 五 条 各 出 口 货款 ， 应 一 律 于 公司 船 开 之 翌日 收 现 银 。 

第 十 六 条 ”同业 发 往 各 出 口 洋行 之 绸 货 ， 应 有 左 列 之 保证 。 

送 交 出 口 行 之 货品 及 已 成 交 货 ， 由 该 行经 理 或 负责 人 签字 ， 
负 完 全 责任 ; 

上 项 货 匹 如 遇 不测 ， 由 该 行 照 价 赔偿 。 


= 


第 十 七 条 同业 雇用 工人 艺 徒 ， 须 将 工友 之 姓名 、 年 岁 、 籍 
贯 、 服 务 年 数 报告 本 会 备查 ， 解 雇 时 亦 同 。 

第 十 八条 凡 同 业 雇 用 工人 艺 徒 ,一 律 须 应 用 本 会 向 社会 局 
备案 之 雇用 契约 。 

第 十 九条 凡 同 业 雇 用 工人 艺 徒 ,一 律 须 遵守 本 会 向 社会 局 
核准 之 工厂 规约 。 

第 二 十 条 ”同业 雇用 之 工人 及 艺 徙 时 ， 在 进 厂 以 前 ， 须 查询 
雇用 之 工人 艺 徒 曾 在 何 处 工作 及 有 无 纠葛 等 情事 ， 方 可 录用 。 

第 廿 一 条 凡 同 业 雇 用 之 工人 及 艺 徒 而 订 有 契约 者 ， 如 同业 
中 有 私 相 控 用， 应 负担 契约 上 所 规定 之 义务 。 

第 廿 二 条 工资 之 增 减 应 由 本 会 议决 ， 呈 社会 局 备案 ， 无 论 
会 员 与 非 会 员 ， 皆 须 一 律 遵守 之 。 
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FES ”处 罚 


第 廿 三 条 ”同业 中 有 违反 第 二 、 三 、 四 章 各 条 之 规定 ， 致 影 
啊 同 业 营 业 ， 经 调查 属实 者 ， 得 由 本 会 议 具 处 罚 制裁 办 法 ,呈请 
社会 局 核 断 后 执行 之 。 


第 廿 四 条 ”本 业 规 遇 有 事实 上 发 生 窒 碍 时 ， 本 会 得 呈请 修改 ， 
RUE Het aS HERZ. 
SHAR 本 业 规 自 呈 奉 上 海 市 社会 局 核准 公布 之 日 施行 。 


4. 《上 海 市 棉布 业 同 业 公 会 业 规 》(1933 年 3 月 ) 
第 一 章 AA 


第 一 条 ”本 业 规 由 上 海 市 棉布 业 同业 公会 订 定 之 。 

第 二 条 ”本 业 规 以 维持 增进 同业 之 公共 福利 及 矫正 营业 之 弊 
AAR 。 

第 三 条 ” 凡 在 上 海区 域内 经 营 棉布 业者 ， 无 论 会 员 与 非 会 
对 于 本 业 规 须 一 律 遵守 之 。 


‘Su 


~ 


第 二 章 ”价目 


第 四 条 ”同业 间 买 卖 之 市 价 ， 由 买卖 双方 自由 订 定之 。 
第 五 条 同业 对 买卖 之 市 价 ， 悉 以 成 单 或 发 票 开 明 者 为 赁 ， 
结账 时 彼此 不 得 加 减 及 抹 零 等 情 ， 以 昭 信 实 。 


第 三 章 


Ii 


业 


第 六 条 ” 凡 在 本 市 区 域内 创设 棉布 业者 ， 依 下 列 各 项 办 理 之 。 
甲 、 依 照 本 市 工商 业 登 记 规则 之 规定 ,未 呈 市 社会 局 登记 ; 
乙 、 将 股东 与 经 理 姓名 、 店 址 、 牌 号 、 资 本 人 额 、 使 用 人 数 通 
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知 本 会 ; 

两 、 已 开设 者 应 于 业 规 核准 公布 后 半月 内 补 行 甲 、 乙 两 项 
手续 。 

第 七 条 ”同业 须 用 本 市 规定 之 新 制 量 器 。 

第 八条 同业 或 客 帮 有 原件 买卖 ， 双 方 均 须 签订 成 单 ， 一 经 订 
定 ， 概 不 得 借词 扒 盘 不 出 不 交 。 卖 出 之 货 ， 须 照 原样 ， 不 得 调换 
货款 ， 以 五 天 期 汇 庄 票 先 行 交 付 ， 然 后 出 货 。 

第 九条 ”同业 买卖 ,其 市 价 之 涨 跌 ， 论 匹 者 以 二 分 五 厘 为 单 
位 ， 论 码 者 以 二 厘 五 毫 为 单位 。 

第 十 条 同业 买卖 ， 如 由 其 他 同业 经 手 者 ， 应 需 佣金 概 归 卖 
方 给 付 ， 其 数额 如 左 ( 惟 经 双方 事先 同意 者 ， 不 在 此 例 )。 

一 、 粗 布 、 细 布 、 粗 斜 、 细 斜 、 轻 布 、 原 布 ， 每 匹 以 国 币 二 
分 计算 。 

二 、 国 内 出 品 漂 布 、 色 布 、 花 布 ， 每 箱 以 国 币 二 元 计算 ， 花 
包 货 以 四 元 计算 。 

三 、 国 产 斜 纹 绒布 ， 每 箱 以 国 币 二 元 计算 。 

四 、 各 种 国外 进口 棉布 、 匹 头 ， 概 照旧 例 ， 每 码 以 国 币 三 厘 
半 计 算 。 

第 十 一 条 同业 原件 买卖 成 交 后 ， 除 书 明 期 货 外 ,不 得 以 无 
货 栈 单 作 现货 报 交 。 

第 十 二 条 ”本 起 同业 拆 货 ， 货 款 以 每 月 八 日 为 上 期 ， 二 十 三 
日 为 下 期 ， 上 期 以 下 月 半 为 止 ， 下 期 以 下 月 底 为 止 ， 全 期 一 律 收 
清 ， 如 有 逾期 不 清 情事 ， 可 报告 本 公会 。 

第 十 三 条 本 起 同 业 拆 货 还 账 ， 须 以 现款 或 十 天 期 壬 票 如 数 
付 清 ， 对 于 支票 及 本 票 一 概 不 得 收受 。 每 逢 年 终 总 结账 之 期 ， 无 
论 已 、 未 到 期 之 货款 ， 均 须 一 律 结 清 。 其 庄 票 如 遇 不 能 兑 取现 款 
时 ， 应 由 付款 人 负责 清偿 。 

第 十 四 条 本埠 同业 拆 货 之 价格 如 左 。 

一 、 各 种 白 货 ， 每 匹 至 少 照 同业 公议 规定 之 拆 价 加 百 分 之 二 ; 

二 、 各 种 羽 绸 ,每 匹 至 少 照 同 业 公议 规定 之 拆 价 加 百 分 之 
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二 五 ; 

三 、 各 种 花色 货 ， 每 匹 至 少 照 同业 公议 规定 之 拆 价 加 百 分 之 
五 ， 如 遇 花 色 之 时 样 者 ， 得 另 议 之 。 

第 十 五 条 各 起 客 帮 批发 之 货款 ， 概 须 于 每 月 大 小 月 底 如 数 
结 清 。 

第 十 六 条 各 起 客 帮 购 货 ， 无 论 原 件 零 匹 ， 均 以 交付 之 后 为 
限 ， 如 遇 中 途 不 测 等 情 ， 概 归 买 客 自理 ， 同 业 不 负责 任 。 

第 十 七 条 FAR AWAM SR, 一 经 运 抵 该 坊 ， 如 遇 龙 
色 不 合 ， 原 班 退还 ， 傅 期 不 得 再 退 。 但 面 购 者 不 在 此 例 。 

第 十 八条 同业 经 放 客 户 之 货款 ， 如 到 期 不 付 ， 克 扣 拖 欠 或 
骗取 货款 ， 意 图 倒闭 等 情 ， 应 即 据 实 报告 本 公会 办 理 交 涉 ， 除 依 
法 解决 外 ， 并 通告 同业 与 之 暂停 交易 。 

第 十 九条 凡 客 户 经 本 公会 议决 拒绝 交易 时 ， 同 业 非 候 接 到 
本 公会 复 交 通告 后 ， 不 得 再 与 交易 。 

第 二 十 条 “门市 同业 如 有 (一 ) 新 开张 、 (Z) 迁移 地 址 、 
(=) 更 换 牌 记 、( 四 ) 成 立 纪念 、( 五 ) 推销 存货 等 情形 之 一 者 ， 
得 举行 减 价 、 赠 品 以 及 其 他 类 似 事 宜 ， 但 须 将 起 旋 日 期 于 事前 三 
日 内 通知 本 公会 。 如 遇 特 殊 情 形 ， 得 于 事前 备 具 理由 ， 申 请 本 公 
会 妥 筹 救济 或 运 呈 市 社会 局 核 夺 之 。 


第 四 章 职工 


第 廿 一 条 同业 经 理 人 及 其 他 职工 之 权利 、 义 务 ， 有 契约 者 ， 
KRA; 无 契约 者 ， 依 习惯 办 理 。 

第 廿 二 条 ”同业 经 理 人 及 其 他 职工 在 职 时 ， 如 无 股东 之 许可 ， 
不 得 为 同样 之 营业 。 

第 廿 三 条 同业 延 聘 经 理 人 及 雇用 其 他 职工 ， 须 俊 上 家 手续 
交 市 清楚 后 ， 方 可 聘用 ， 不 得 利诱 私 控 ， 致 滋 纠 纷 。 

第 廿 四 条 ”同业 经 理 人 及 雇用 职工 ， 如 有 违反 法 规 、 营 私 舞 
痊 或 以 其 他 劣 端 被 革 ， 查 有 实 据 者 ， 得 由 本 公会 酌 量 情节 ， 通 告 
全 体 同 业 知 照 。 
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第 廿 五 条 同业 雇用 职工 之 姓名 、 年 龄 、 籍 贯 、 服 务 年 数 等 ， 
均 应 详 报 本 公会 备查 ， 解 雇 时 亦 同 。 
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第 廿 六 条 同业 如 有 违反 本 业 规 各 款 规 定 ， 经 调查 属实 者 ， 
由 本 公会 执 委 会 议 具 处 罚 制 裁 办 法 ， 呈 请 市 社会 局 核 断 。 


第 廿 七 条 AMARC RESIN, RASS 
改 或 到 由 市 社会 局 令 饰 修改 之 。 

第 菇 八条 ”本 业 规 自 旦 奉 上 海 市 社会 局 核准 公布 之 日 施行 。 

(7S: S237 -1 -4) 


5. 《中华 全 国 总 工会 关于 劳资 关系 暂行 处 理 办 法 》 (1949 年 
11 月 22 日 ) 

第 一 条 ”为 了 贯彻 “发 展 生 产 、 繁 荣 经 济 、 公 私 兼顾 、 劳 资 
两 利 ” 的 经 济 政策 与 劳动 政策 ， 特 制定 本 办 法 。 

第 二 条 本 办 法 适用 于 一 切 私营 工商 企业 。 

第 三 条 ”私营 企业 主 (以 下 简称 资方 ) 与 被 雇用 之 工人 职员 
店员 学 徒 及 杂 务 人 员 (以 下 简称 劳 方 ) 之 间 的 关系 ， 凡 属 本 办 法 
未 规定 者 ， 得 由 劳资 双方 协议 ， 签 定 集体 合同 或 劳动 契约 规定 之 。 
但 集体 合同 或 劳动 契约 不 得 与 本 办 法 之 内 容 相抵 触 。 

附注 : 集体 合同 系 为 规定 劳资 双方 之 权利 义务 的 一 定时 间 的 
书面 合同 ， 在 同一 行业 之 劳资 双方 ， 可 订立 同行 业 或 产业 之 总 的 
集体 合同 ， 在 一 个 工厂 企业 中 的 劳资 双方 亦 可 订立 单独 的 集体 合 
同 。 劳 动 契 约 为 规定 某 一 工厂 企业 中 之 一 部 分 劳动 者 或 某 一 个 劳 
动 者 与 资方 之 具体 劳动 条 件 的 契约 。 

第 四 条 ” 劳 方 有 参加 工会 及 一 切 政治 及 社会 活动 之 自由 与 权 
利 ， 资 方 不 得 限制 。 劳 方 有 受 雇 解 约 之 自由 ， 资 方 不 得 强迫 劳 方 
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受 雇 。 劳 方 如 中 途 辞职 ， 在 集体 合同 与 劳动 契约 上 有 规定 者 ， 依 
规定 办 理 ， 无 规定 者 ， 须 于 辞职 前 五 天 通知 资方 。 

第 五 条 各 工商 企业 之 管理 规则 及 工作 场所 之 工作 规则 ， 由 
资方 拟定 经 工会 同意 送 请 人 民政 府 劳 动 局 备案 后 ， 劳 方 须 切实 遵 
行 。 如 有 违犯 上 述 规则 者 ， 资 方 有 按 规 则 中 之 规定 给 以 处 分 或 解 
雇 之 权 ， 各 工商 企业 之 管理 规则 及 工作 场所 之 工作 规则 ， 不 得 与 
人 民政 府 颁布 之 法 令 及 劳资 双方 签 定之 集体 合同 相抵 触 。 

第 六 条 ”资方 为 了 生产 或 工作 上 的 需要 ， 有 雇用 与 解雇 工人 
及 职员 之 权 。 资 方 解 雇工 人 及 职员 ， 在 集体 合同 及 劳动 契约 上 有 
规定 者 按 规定 办 理 ; 无 规定 者 须 于 解雇 前 十 日 通知 劳 方 并 酌 给 劳 
方 若干 遗 散 费 。 遗 散 费 之 数额 应 按 工 厂 企业 之 营业 情况 与 职工 在 
本 企业 工作 时 间 之 长 短 而 定 ， 最 低 不 得 少 于 半 个 月 的 实际 工资 ， 
最 高 不 得 超过 三 个 月 的 实际 工资 , 但 季节 性 工人 、 临 时 工人 及 因 
工人 职员 的 过 失 而 解雇 者 不 在 此 例 。 

第 七 条 ”工会 认为 资方 对 工人 职员 之 处 分 与 解雇 不 合理 时 ， 
有 向 资方 提出 抗议 之 权 。 如 资方 不 接受 抗议 ， 得 依 本 办 法 第 二 十 
七 条 解决 劳资 争议 手续 处 理 之 。 

第 八条 所 有 工厂 商店 已 开工 复业 者 ， 须 努力 经 营 ; 未 开工 
复业 或 未 完全 开工 复业 者 ， 须 力求 开工 复业 ; 如 因 不 可 克服 的 困 
难 而 不 能 开工 复业 或 须 吹 业 转 业者 ， 须 向 人 民政 府 申请 批准 。 

第 九条 凡 在 解放 后 ， 资 方 复业 招 雇 职 工时 ， 曾 因 参 加 革命 
政治 活动 而 被 解雇 之 职工 应 首先 复工 ; 其 他 在 解放 前 六 个 月 内 被 
辞退 之 原 有 职工 ， 应 尽 先 录用 或 逐渐 补 用 ; 但 因 过 失 被 解雇 者 不 
在 此 例 。 

第 十 条 ”资方 招 用 原 有 职工 时 ， 须 采用 书面 通知 和 登 报 通知 
的 办 法 。 原 有 职工 须 于 接 到 书面 通知 十 日 内 (未 接 到 书面 通知 者 ， 
自 登 报 之 日 起 半 个 月 内 ) 报到 并 按期 到 厂 工 作 ， 否则 作 弃 权 论 。 
资方 在 原 有 职工 不 足 复 工 之 需要 时 ， 得 另 招 新 职工 ; 但 在 资方 并 
未 添 用 新 职工 时 ， 原 有 职工 一 般 不 得 提出 强行 复工 的 要 求 。 

第 十 一 条 ”资方 已 得 政府 批准 而 停工 软 业 时 ， 如 无 力 偿还 所 
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欠 职 工 之 工资 与 解雇 费 或 其 他 债务 者 ， 须 报告 劳动 局 ， 由 劳动 局 
召集 劳资 双方 协商 合理 办 法 处 理 之 。 资 方 所 有 之 房屋 、 机 器 、 原 
料 、 家 具 等 ， 均 不 得 运 交 劳 方 或 工会 处 理 ， 劳 方 及 工会 亦 不 得 自 
行 接收 和 分 配 上 述 财产 。 

第 十 二 条 ”职工 每 日 劳动 时 间 以 八 小 时 至 十 小 时 为 原则 。 如 
因 生 产 需要 或 有 害 职工 身体 健康 之 生产 部 门 ， 得 由 劳资 双方 协议 
增加 或 缩短 。 但 职工 工作 时 间 之 延长 ， 每 日 最 高 不 得 超过 十 二 小 
时 。 手 艺 工人 人、 店员、 学 徒 及 一 般 杂 务 人 员 的 劳动 时 间 及 休假 ， 
原则 上 均 照 旧 例 。 但 工作 时 间 过 长 ， 影 响 职工 身体 健康 者 ， 应 酌 
予 缩短 。 

第 十 三 条 ”年 节 及 纪念 日 假期 ， 人 民政 府 已 有 规定 者 依 规定 ， 
无 规定 者 依 习惯 。 休 假日 及 事假 ， 暂 时 均 照 各 个 企业 的 旧 例 办 理 。 
如 有 不 合理 者 ， 在 劳资 双方 订立 集体 合同 时 由 双方 协议 在 合同 中 
规定 之 。 

第 十 四 条 ” 劳 方 参加 工会 开会 及 其 他 娱乐 教育 活动 ， 均 不 得 
占用 生产 时 间 。 工 厂 中 的 工会 组 织 负责 干部 如 有 必要 占用 生产 时 
间 ， 须 取得 资方 同意 ， 但 平均 每 月 不 得 超过 两 个 工作 日 ， 工 资 照 
发 。 如 职工 根据 市 政府 、 军 管 会 、 市 总 工会 之 指示 ， 被 选 为 人 民 
代表 或 团体 代表 参加 会 议 者 ， 在 参加 会 议 期 间 之 工资 ， 由 召集 会 
议 之 机 关 或 团体 发 给 。 

第 十 五 条 在 新 解放 的 城市 ， 资 方 须 保持 职工 在 解放 前 三 个 
月 之 实际 工资 平均 水 准 ， 不 得 降低 ， 同 时 在 目前 凡 属 生产 或 营业 
不 发 达 及 利润 低微 之 企业 ， 一 般 亦 不 应 增加 实际 工资 。 如 解放 前 
工资 过 低 或 过 高 者 ， 得 由 劳资 双方 在 订立 集体 合同 时 协商 酌 量 增 
加 或 减少 之 ， 但 须 经 当地 人 民政 府 劳 动 局 之 批准 ， 方 为 有 效 。 

附注 : 本 办 法 所 称 之 实际 工资 ， 系 包括 资方 所 给 与 之 伙食 、 
补贴 及 其 他 待遇 在 内 ， 用 实物 计算 出 来 之 职工 总 收入 。 

第 十 六 条 ”工资 发 给 以 每 月 两 次 为 宜 。 

第 十 七 条 ”为 保障 职工 实际 工资 免 受 物价 变动 影响 起 见 ， 须 
由 当地 人 民政 府 统 一 公布 以 物价 指数 、 或 以 数 种 实物 价格 为 计算 
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工资 的 标准 。 

第 十 八条 ”在 规定 之 工作 时 间 以 外 的 加 工 工资 ， 应 高 于 平时 每 小 
时 之 工资 额 。 

第 十 九条 ” 凡 男 女 职 工 有 同等 技术 、 作 同等 工作 、 效 力 相 同 者 ， 
应 得 同等 之 报酬 。 

第 二 十 条 ”各 企业 原 有 供给 职工 膳 宿 及 分 红 馈 送 与 其 他 奖励 等 习 
惯 者 ， 均 得 维持 旧 例 ， 如 有 不 合理 者 ， 由 劳资 双方 协商 在 集体 合同 中 
修改 之 。 

第 二 十 一 条 ”学 徒 与 养 成 工 之 津贴 及 其 他 待遇 ， 一 般 按 旧 有 规定 ， 
其 过 于 恶劣 者 ， 应 有 适当 之 改善 ， 由 劳资 双方 在 集体 合同 中 规定 之 。 

第 二 十 二 条 学徒 及 养 成 工 与 技术 或 业务 知识 传授 人 (BEII) 
间 ， 应 严守 尊 师 爱 徒 原则 ， 学 艺 者 须 尽 心 学 习 ， 努 力 生产 ， 传 授 者 须 
尽心 传授 ， 禁 止 打 骂 虐 待 。 

第 二 十 三 条 女工 及 女 职员 生育 前 后 休息 时 期 及 对 乳 儿 的 哺乳 时 
间 ， 旧 有 规定 者 ， 照 原 规定 办 理 ， 如 尚 无 规定 或 规定 过 少 者 ， 应 规定 
生育 前 后 休息 共 四 十 五 天 ; 小 产 、 怀 孕 在 三 个 月 以 内 者 ， 休 息 十 五 天 ， 
怀孕 在 三 个 月 以 上 者 ， 休 息 三 十 天 ,工资 照 给 。 乳 儿 哺乳 每 四 小 时 哺 
乳 一 次 ， 每 次 十 五 分 钟 至 二 十 五 分 钟 。 

第 二 十 四 条 各 企业 已 有 之 职工 福利 设施 ， 一 般 照 旧 ， 未 举办 者 
得 由 资方 期 酌 经 济 力量 逐渐 举办 。 凡 职工 之 进行 工作 而 致 受伤 或 死亡 
者 ， 在 医疗 期 间 ， 应 由 资方 照发 工资 并 担负 其 医药 费 ， 凡 职工 因 工 受 
伤 而 致 残废 或 死亡 者 ， 资 方 应 给 以 一 定之 抚恤 金 ， 其 数额 由 劳资 双方 
协议 在 集体 合同 中 规定 之 。 职 工 病假 期 中 的 待遇 及 职工 因 病 死亡 之 抚 
恤 费 ， 照 各 企业 旧 有 之 规定 办 理 ， 如 原来 没有 此 项 规定 或 规定 过 低 者 ， 
得 由 劳资 双方 协议 在 集体 合同 中 规定 之 。 

第 二 十 五 条 ”劳资 双方 订立 集体 合同 时 ， 应 由 各 行 各 业 订 立 总 的 
集体 合同 ， 各 个 企业 工厂 可 根据 总 集体 合同 订立 单独 之 集体 合同 。 总 
集体 合同 应 由 各 业 劳 方 之 工会 代表 (在 工会 未 成 立时 由 该 业 职 工 代 表 
会 议 选 出 之 代表 ) 与 由 资方 之 同业 公会 会 员 所 选 出 之 代表 在 自愿 平等 
之 基础 上 协议 签订 之 。 此 项 总 集体 合同 须 经 人 民政 府 劳动 局 批准 。 所 


附 OF | 397 


有 该 业 参加 签订 集体 合同 之 劳资 双方 ， 均 应 遵照 执行 。 在 总 合同 签订 
之 后 ， 该 行业 中 之 各 个 企业 劳资 之 间 可 根据 总 合同 订立 单独 的 集体 合 
同 ， 如 有 特殊 问题 在 总 集体 合同 中 未 包括 者 ， 可 在 该 企业 之 单独 集体 
合同 中 作 补 充 之 规定 ， 但 此 项 补充 规定 不 得 与 总 集体 合同 之 内 容 相抵 
触 ， 并 须 经 该 行业 的 工会 组 织 及 同业 公会 之 同意 。 订 立 集体 合同 之 详 
细 办 法 由 劳动 局 另行 规定 之 。 

第 二 十 六 条 ”各 企业 职工 如 未 订立 集体 合同 或 在 集体 合同 之 外 向 
资方 提出 要 求 者 ， 应 事先 经 由 该 业 工 会 与 市 总 工会 审查 ， 并 由 该 业 工 
会 与 市 总 工会 派 人 会 同 该 业 之 职工 代表 向 资方 或 资方 之 同业 公会 交涉 ， 
以 平等 协商 方法 ， 订 立 协定 ， 由 劳资 双方 共同 遵守 之 。 

第 二 十 七 条 在 某 一 企业 之 劳资 双方 发 生 争议 无 法 取得 一 致意 见 
时 ， 应 由 劳资 双方 请 求 该 业 工会 与 同业 公会 派出 之 代表 会 同 双方 当 事 
人 共同 协商 解决 之 ， 如 仍 无 法 取得 一 致意 见 时 ， 任 何 一 方 得 请 求 当 地 
人 民政 府 劳动 局 调解 之 。 调 解 无 效 得 由 劳动 局 组 织 仲裁 委员 会 仲裁 之 。 
在 协商 调解 仲裁 未 成 立 前 ， 双 方 均 应 维持 生产 原状 ， 资 方 不 得 有 关 厂 、 
停 资 、 停 伙 及 其 他 减低 待遇 之 处 置 ; 劳 方 也 应 照常 生产 与 遵守 劳动 纪 
律 。 劳 资 双方 之 任何 一 方 对 劳动 局 仲裁 不 服 时 ， 得 依 司法 程序 向 法 院 
提出 控诉 ， 由 法 院 判 处 之 。 在 法 院 未 判决 之 前 ， 双 方 均 应 遵照 劳动 局 
仲裁 之 决定 办 理 。 

第 二 十 八条 ”劳资 争议 均 应 按 上 条 规定 之 手续 解决 ， 任 何 一 方 均 
不 得 向 对 方 采取 人 身 侮辱 等 之 强迫 行为 。 

第 二 十 九条 ”本 办 法 之 解释 权 与 修改 权 ， 在 军管 时 期 属 军事 管制 
， 军 管 时 期 结束 ， 属 人 民政 府 。 


委员 会 
第 三 十 条 ”本 办 法 自 公 布 之 日 起 施行 。 


6. 《中 央 人 民政 府 政务 院 关 于 开展 职工 业余 教育 的 指示 》 
(1950 年 6 月 1 日 ) 

开展 职工 业余 教育 是 提高 广大 工人 职员 群众 的 政治 、 文 化 与 
技术 水 平 的 最 重要 方法 之 一 。 各 地 人 民政 府 有 关 部 门 、 企 业 管 理 
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机 关 及 工会 组 织 应 进行 共同 研究 ， 以 便 有 计划 、 有 组 织 、 有 步 又 
地 来 开展 这 一 工作 。 效 规定 下 列 各 项 ， 作 为 各 地 开展 这 一 工作 的 
依据 : 

一 、 目 前 职工 业余 教育 的 对 象 以 工厂 企业 中 的 工人 职员 为 主 ， 
职工 业余 教育 的 内 容 以 识字 教育 为 重点 。 职 工 教育 可 采取 多 种 多 
样 并 能 保持 经 常 的 方式 来 进行 。 

1. 凡 已 经 在 职工 中 进行 一 定时 期 的 政治 启蒙 教育 的 工厂 、 企 
业 ， 现 在 都 应 开始 有 计划 地 展开 识字 运动 ， 设 立业 余 教 育 普通 班 ， 
鼓励 不 识字 的 职工 自动 报名 学 习 ， 争 取 在 三 五 年 内 做 到 职工 中 现 
有 的 文盲 一 般 能 认识 1000 字 上 下 ， 并 具有 阅读 通俗 书 报 的 能 力 。 

2. 普通 班 的 教员 ， 应 动员 本 工厂 企业 中 识字 的 职员 、 工 人 和 
家 属 担任 ， 要 使 每 一 个 识字 的 人 人 了解“ 教 人 识字 ”是 自己 义 不 容 
辞 的 责任 和 光荣 的 任务 。 普 通 班 教员 原则 上 应 为 义务 职 与 半 义 务 
职 ， 对 特别 努力 而 有 成 绩 者 ， 应 予以 名 誉 的 和 物质 的 奖励 。 

3. 普通 班 的 教学 方式 应 该 比较 灵活 ， 无 一 定 的 课堂 时 ， 得 在 
工厂 、 饭 厅 、 宿 舍 、 坑 口 等 处 进行 。 每 班 的 人 数 也 可 以 不 拘 多 少 ， 
但 均 须 有 一 定 的 学 习 计 划 、 组 织 与 制度 ， 以 学 完 一 定 的 课本 为 
毕业 。 

4. 凡 在 工厂 、 企 业 附 近 的 学 校 ， 都 应 尽 可 能 设立 职工 业余 教 
育 普通 班 ， 协 助 附近 工厂 、 企 业 的 工会 组 织 ， 开 展 职工 识字 运动 。 
凡 进 行 这 一 工作 有 成 绩 者 ， 应 予以 奖励 。 

二 、 为 了 使 职工 中 具有 相当 文化 程度 者 ， 能 得 到 进一步 的 提 
高 ， 各 工厂 、 企 业 应 根据 情况 举办 较 高 级 的 职工 业余 文化 教育 ， 
其 办 法 如 下 : 

1. 较 高 级 职工 业余 文化 教育 ， 应 采取 比较 正规 化 的 形式 ， 如 
设立 业余 教育 中 级 班 (其 程度 等 于 高 小 ， 凡 业余 教育 普通 班 毕 业 
或 具有 小 学 文化 程度 的 职工 即 可 人 学 ) 、 高 级 班 (等 于 中 学 ， 凡 在 
业余 教育 中 级 班 毕业 或 具有 高 小 毕业 文化 程度 者 即 可 和 学) 等 ， 
教 以 相当 于 普通 学 校 的 主要 课程 。 

2. 学 习 期 限 ， 暂 定 中 级 班 两 年 毕业 ， 高 级 班 五 年 毕业 ， 但 得 
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根据 学 习 情 况 延 长 或 缩短 之 。 凡 修 完 主要 课程 后 测验 及 格 者 ， 即 
可 由 政府 教育 部 门 发 给 毕业 证 书 ， 其 效力 同 于 与 其 学 习 程度 相当 
的 普通 学 校 毕 业 证 书 。 

3. 业余 教育 中 级 班 与 高 级 班 ， 均 应 聘请 固定 的 教员 ， 其 待遇 
应 与 普通 学 校 大 致 相同 。 

三 、 对 职工 的 政治 教育 ， 可 以 用 时 事 报告 、 专 题 讲演 等 方式 
来 进行 。 比 较 大 的 工厂 、 企 业 中 ， 可 设立 职工 业余 政治 班 ， 吸收 
有 相当 文化 程度 的 职工 参加 ， 进 行 有 系统 的 政治 理论 教育 ， 以 培 
养 职 工 中 具有 初步 理论 知识 的 干部 。 其 办 法 如 下 : 

L 职工 业余 政治 班 应 讲授 社会 发 展 史 、 中 国 革命 与 中 国共 产 
党 、 新 民主 主义 与 人 民政 协 共 同 纲 领 、 世 界 革 命运 动 简 史 、 苏 联 
建设 、 劳 动 政策 与 劳动 法 令 等 ,争取 在 二 年 内 学 完 上 述 基 本 政治 
课程 。 

2. 业余 政治 班 的 教员 ， 得 聘请 工厂 、 企 业 中 的 负责 同志 及 当 
地 中 等 以 上 学 校 的 政治 教员 担任 。 

3. 几 学 完 上 述 课程 测验 及 格 者 ， 可 由 省 、 市 级 政府 教育 部 门 
发 给 职工 业余 政治 班 毕业 证 书 。 其 中 成 绩优 异 愿 意 深 造 者 ， 可 介 
绍 投考 高 级 政治 学 校 ， 如 人 民 大 学 、 马 列 学 院 等 。 

四 、 为 了 进一步 提高 职工 技术 水 平 ， 适 应 工业 生产 发 展 中 对 
于 技术 工人 的 需要 ， 现 在 各 工厂 、 企 业 应 芯 酌 情形 有 计划 地 进行 
技术 教育 。 为 此 ， 应 注意 下 列 各 项 : 

1. 应 动员 工厂 、 企 业 中 的 技术 员工 ， 负 起 为 国家 培养 技术 工 
人 的 光荣 任务 ， 自 愿 地 担任 技术 教员 。 

2. 进行 技术 教育 的 方式 ， 可 按 不 同 的 要 求 与 条 件 ， 采 用 技术 
训练 班 、 技 术 研 究 班 或 订立 师 徒 合同 等 形式 。 

3. 应 定期 举行 考试 ， 成 绩优 良 者 ， 提 升 其 技术 等 级 ， 并 发 给 
教 者 一 定 奖 金 或 报酬 (在 私营 企业 中 ， 可 在 劳资 集体 合同 中 予以 
规定 或 由 劳资 协商 会 议决 定之 ) 。 

五 、 职 工业 余 教 育 是 一 件 巨 大 的 工作 ， 应 由 政府 教育 部 门 负 
责 领 导 ， 依 靠 工 会 组 织 联合 各 有 关 方 面 协力 进行 。 为 此 ， 必 须 建 
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立 统一 的 领导 组 织 ， 效 决定 : 

L 中 央 人 民政 府 教育 部 会 同 中 华 全 国 总 工会 邀集 劳动 部 及 其 
他 有 关 方 面 ， 组 织 职工 业余 教育 委员 会 ， 讨 论 及 决定 有 关 全 国 职 
工业 余 教 育 的 方针 、 计 划 、 课 程 、 经 费 、 制 度 等 重大 事项 。 

2. 各 地 教育 厅 (局 ) 会 同 地 方 总 工会 邀集 劳动 厅 (局 ) 及 其 
他 有 关 方 面 ， 组 织 地 方 职 工业 余 教 育 委 员 会 ， 讨 论 有 关 该 地 区 职 
工业 余 教 育 事项 。 

3. 各 级 职工 业余 教育 委员 会 ， 以 各 级 政府 教育 部 门 的 代表 为 
主任 ,各 级 工会 组 织 的 代表 为 副 主任 。 其 决定 由 各 级 政府 教育 部 
门 发 布 之 。 

4. 在 工厂 、 企 业内 ， 由 工会 负责 ， 在 当地 职工 业余 教育 委员 
会 指导 之 下 ， 进 行 各 该 工厂 、 企 业内 之 职工 业余 教育 工作 。 工 厂 、 
企业 的 行政 或 资方 应 给 予 一 切 必 要 而 可 能 的 帮助 。 

六 、 职 工业 余 教育 的 经 费 , 由 各 工厂 、 企 业 拨 交工 会 的 文教 
费 中 提出 60% ， 其 不 足 之 数 再 由 各 级 政府 教育 经 费 中 拨 出 一 定数 
额 ， 作 为 补助 费 。 经 费 的 开支 ， 以 教员 的 薪金 、 津 贴 、 奖 金 、 课 
本 补助 费 和 其 他 杂费 为 限 ， 应 避免 浪费 。 

七 、 各 工厂 、 企 业 应 尽 可 能 设法 供给 或 借 给 业余 教育 所 必需 
的 房屋 和 设备 。 

八 、 学 习 时 间 应 在 工作 时 间 外 进行 。 普 通 班 和 技术 班 每 周至 
少 须 有 两 次 学 习 ; 中 级 班 、 高 级 班 和 政治 班 每 周至 少 须 有 三 次 学 
习 ， 每 次 至 少 90 分 钟 。 在 学 习 日 参与 学 习 者 可 不 作 额 外 加 班 ， 并 
免除 其 参加 各 种 会 议 活动 的 工作 。 

九 、 普 通 班 、 政 治 班 的 教材 ， 由 中 央 人 民政 府 教育 部 、 中 华 
全 国 总 工会 协同 劳动 部 、 出 版 总 署 组 织 编 辑 委员 会 编辑 之 。 中 级 
班 、 高 级 班 教材 ， 可 采用 相当 的 普通 学 校 或 工农 速成 中 学 的 教材 ， 
但 内 容 须 加 精简 。 技 术 教 材 及 补充 教材 ， 可 由 教员 编写 ， 送 交 各 
级 职工 业余 教育 委员 会 审 订 。 

十 、 各 种 机 关中 文化 水 平 较 低 之 职工 的 业余 教育 亦 得 适用 本 
指示 。 
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十 一 、 各 地 接 到 本 指示 后 ， 应 由 政府 教育 部 门 与 各 地 工会 组 
织 召 集 各 有 关 方面 尽 速成 立 职工 业余 教育 委员 会 ， 计 划 并 推动 此 
项 工作 之 进行 。 


7. 《国务 院 关 于 国营 、 公 私 合营 、 合 作 社 营 、 个 体 经 营 的 企 
业 和 事业 单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 暂行 规定 》(1957 年 
11 月 16 日 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 八 十 五 次 会 议 通过 ) 

解放 以 来 ， 为 了 适应 我 国 经 济 建设 的 需要 ， 各 企业 和 事业 单位 曾 
经 采用 短期 的 师 传 带 徒弟 和 技工 训练 班 的 办 法 ， 训 练 了 大 批 的 技术 工 
人 。 这 从 解决 当时 技术 工人 严重 不 足 的 困难 来 看 ， 是 必要 的 。 但 是 由 
于 学 习 期 限 太 短 ， 学 徒 转 为 正式 工人 以 后 ， 大 都 技术 水 平 较 低 ， 缺 乏 
独立 的 作业 能 力 。 同 时 ， 学 习 期 间 的 生活 待遇 过 高 ， 学 习 期 满 后 又 升 
级 太 快 ， 这 不 仅 不 能 鼓励 青年 徒 工 刻 苦 钻研 技术 ， 而 且 影 响 到 新 老 工 
人 的 团结 和 师 徒 之 间 的 合作 ， 甚 至 使 许多 手工 业者 、 服 务 性 行业 以 及 
个 体 的 体力 或 脑力 劳动 者 不 愿意 招收 和 培养 学 徒 。 这 种 情况 ， 对 于 国 
家 建设 事业 和 青年 就 业 都 是 不 利 的 。 为 了 鼓励 手工 业者 、 服 务 性 行业 
和 个 体 的 体力 或 脑力 劳动 者 积极 地 招收 和 培养 学 徒 ， 使 广大 青年 有 更 
多 的 就 业 机 会 ， 为 了 使 学 徒 能 够 有 充分 的 时 间 学 会 多 种 技术 和 业务 ， 
学 习 必要 的 政治 和 文化 知识 ， 锻 炼 好 强健 的 体格 ,全 面 地 提高 我 国 后 
备 工人 人、 职员 的 质量 ,我们 必须 改变 目前 培养 学 徒 的 办 法 。 我 们 应 该 
从 我 国人 口 多 、 经 济 落后 的 实际 情况 出 发 ， 根 据 统筹 兼顾 、 勤 俭 建国 
的 方针 ， 适 当地 吸取 我 国 过 去 学 徒 制度 中 的 长 处 ,合理 地 规定 学 徒 的 
学 习 期 限 和 生活 待遇 。 

为 此 ， 现 在 对 于 国 车、 公私合营 、 合 作 社 营 、 个 体 经 营 的 企业 和 
事业 单位 的 学 徒 (包括 练习 生 ) 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 ， 规 定 如 下 : 

一 、 学 徒 的 年 龄 ， 一 般 应 该 在 十 六 周岁 以 上 ， 某 些 特 殊 行业 可 以 
少 于 十 六 周岁 。 学 徒 的 学 习 期 限 应 该 为 三 年 。 技 术 比 较 简单 的 工种 的 
学 习 期 限 可 以 适当 缩短 ,但 是 不 得 少 于 二 年 。 技 术 特 殊 复杂 的 工种 的 
学 习 期 限 可 以 适当 延长 。 各 行业 学 徒 学 习 的 具体 期 限 ， 和 学 习 技 术 、 
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业务 的 具体 要 求 ， 中 央 国 营 和 公私 合营 的 企业 、 事 业 单 位 由 中 央 各 主 
管 部 门 按照 实 际 情况 分 别 规定 ， 经 劳动 部 审查 平衡 后 发 布 执行 ;地方 
国营 和 公私 合营 的 企业 、 事 业 单位 参照 中 央 国 营 和 公私 合营 的 企业 、 
事业 的 规定 执行 。 

未 定 息 的 公私 合营 企业 、 手 工业 合作 社 和 个 体 的 体力 或 脑力 劳动 
者 所 培养 的 学 徒 ， 其 学 习 期 限 一 般 也 应 该 为 三 年 。 

二 、 学 徒 在 学 习 期 限 内 ， 由 所 在 单位 按 月 发 给 生活 补贴 。 生 活 补 
贴 的 标准 ， 按 照 当 地 或 者 本 行业 一 般 低级 职工 的 伙食 费 男 加 少数 零用 
钱 计算 规定 。 零 用 钱 可 以 根据 城乡 的 不 同 消费 水 平 ， 规 定 为 第 一 年 每 
月 二 元 至 三 元 ,第 二 年 每 月 三 元 至 五 元 ,第 三 年 每 月 五 元 至 八 元 。 这 
种 生活 补贴 的 具体 标准 ， 由 各 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民 委 员 会 根据 上 
述 原 则 制定 ， 在 本 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 范围 内 统一 执行 ; 铁道 、 航 运 
系统 各 由 其 中 央 主 管 部 门 制定 ， 在 本 部 门 范围 内 执行 ， 都 报 送 劳动 部 
备案 。 

未 定 息 的 公私 合营 企业 、 手 工业 合作 社 和 个 体 的 体力 或 脑力 劳动 
者 所 培养 的 学 徒 的 生活 补贴 ， 一 般 可 以 采用 上 述 规定 中 的 较 低 标准 。 

三 、 各 单位 适用 于 工人 、 职 员 的 工资 制度 (包括 计件 工资 制 )， 
都 不 适用 于 学 徒 ; 奖励 制度 和 津贴 办 法 ， 除 了 某 些 一 次 性 奖励 和 属于 
劳动 保护 性 质 的 待遇 可 以 适当 享受 以 外 ， 其 余 都 不 适用 于 学 徒 。 学 徒 
可 以 按照 有 关 的 规定 享受 劳动 保险 待遇 。 

四 、 学 徒 经 过 一 个 时 期 的 学 习 ， 掌 握 了 一 定 的 技术 或 者 业务 能 力 
以 后 ， 为 了 加 强 他 们 的 实际 锻炼 或 者 由 于 生产 和 工作 的 需要 ， 行 政 方 
面 可 以 分 配 他 们 从 事 某 些 正 式 工作 。 但 是 ， 在 学 习 期 限 未 满 以 前 ， 一 
律 不 得 提前 转 为 正式 工人 、 职 员 。 在 学 习 期 满 以 后 ， 经 过 考试 合格 ， 
才能 够 转 为 正式 工人 人、 职员。 学 徒 转 为 正式 工人 、 职 员 后 第 一 年 的 工 
资 ， 按 照 所 在 单位 生产 工人 和 职员 的 最 低 工 资 标准 执行 ; 工作 满 一 年 
以 后 ， 再 根据 生产 或 者 工作 的 需要 、 本 人 的 技术 、 业 务 水 平和 平日 的 
工作 成 绩 ， 正 式 评定 他 们 的 技术 等 级 和 工资 等 级 。 

未 定 息 的 公私 合营 企业 、 手 工业 合作 社 和 个 体 的 体力 或 脑力 劳动 
者 所 培养 的 学 徒 ， 学 习 期 满 以 后 ， 一 般 应 该 留用 一 年 或 者 二 年 ， 给 巴 





附 录 | 403 


稍 高 于 学 徒 生活 补贴 的 工资 待遇 。 期 满 以 后 ， 留 用 或 者 离职 ， 双 方 
自 便 。 

五 、 学 徒 学 习 期 满 以 后 ， 如 果 对 于 应 该 学 会 的 技术 或 者 业务 未 能 
达到 预定 的 要 求 ， 应 该 酌 量 延长 他 们 的 学 习 期 限 。 在 延长 学 习 期 间 的 
生活 补贴 ， 按 照 原 规定 期 限 的 最 后 一 年 的 标准 发 给 。 

六 、 在 学 徒 学 习 期 限 内 ， 师 徒 之 间 应 该 发 扬 尊 师 爱 徒 和 互助 
合作 的 精神 。 师 传 应 该 认真 地 教导 学 徒 学习 技 术 、 业 务 ， 学 徒 应 
该 尊重 师傅 的 教导 ， 并 且 遵 守 各 种 工作 制度 。 同 时 、 企 业 、 事 业 
单位 和 师傅 可 以 根据 不 同情 况 和 具体 需要 ， 分 配 学 徒 担负 一 部 分 
技术 、 业 务 以 外 的 杂 务 工作 或 者 其 他 体力 劳动 ， 学 徒 不 得 拒绝 。 

七 、 企 业 、 事 业 单 位 同学 徒 或 者 师傅 同学 徒 之 间 ， 都 应 该 订 
立 合同 。 合 同上 写 明 学 习 的 期 限 、 学 习 的 内 容 、 学 习 期 间 的 生活 
待遇 以 及 双方 的 义务 和 权利 。 如 果 任 何 一 方 故 意 破 坏 合同 规定 的 
时 候 ， 另 一 方 有 权 辞 退 或 者 停 学 。 

八 、 各 单位 在 本 规定 发 布 以 前 招收 的 学 徒 的 学 习 期 限 仍然 按 
照 国 务 院 原来 的 有 关 规 定 执行 ， 生 活 补贴 标准 ( 即 有 些 单位 所 称 
的 “学 徒 工资 标准 ")， 也 仍然 按照 原来 的 标准 执行 。 

九 、 凡 是 非 技 术 性 的 简单 的 体力 劳动 工作 ， 可 以 不 实行 学 徒 制度 。 

十 、 本 规定 发 布 以 后 ， 各 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民 委 员 会 可 
以 制定 实施 细则 或 者 补充 规定 。 

十 一 、 本 规定 自发 布 之 日 起 施行 。 


8. 中 华人 民 共 和 国 商 业 部 《关于 在 商业 、 饮 食 业 、 服 务 业 建 
立 学 徒 、 练 习 生 制度 的 若干 规定 (草案 )》(1962 年 12 月 11 日 ) 

一 、 本 规定 是 根据 《国务 院 关 于 国营 、 公 私 合 营 、 合 作 社 营 、 
个 体 经 营 的 企业 和 事业 单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 暂行 
规定 》 制 定 的 。 

二 、 在 技术 性 强 的 专业 行业 (如 饮食 业 、 服 务 业 ) 实行 学 
制度 ， 在 纯 商 业 实 行 练习 生 的 制度 。 现 附 发 二 十 八 个 专业 实行 


徒 
学 
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照 本 办 法 拟定 ， 经 地 方 劳动 部 门 审批 后 报 商 业 部 备案 。 

对 于 业务 技术 简单 ， 只 须 经 过 短期 熟悉 过 程 便 能 担任 工作 的 
行业 ， 可 以 不 实行 学 徒 、 练 习 生 制度 ,但 必须 经 过 一 定 的 见习 过 
E, 规定 试用 期 ,使 之 熟悉 业务 制度 和 简单 的 操作 技术 。 

三 、 各 专业 的 学 习 期 限 ， 根 据 技术 的 繁 简 规 定 ， 一般 的 为 三 
年 ， 技 术 比 较 简单 的 为 二 年 半 或 二 年 。 

徒 工 、 练 习 生 学 习 期 满 后 ， 经 考核 合格 可 转 为 正式 职工 。 在 
学 习 期 限 未 满 以 前 ， 不 得 提前 转正 。 对 学 习 期 满 未 能 达到 预定 的 
要 求 时 ， 应 酌情 延长 学 习 期 ， 最 多 不 得 超过 一 年 。 

四 、 学 徒 、 练 习 生 的 条 件 : 思想 进步 ， 身 体 健康 ， 学 徒 的 年 
龄 规定 为 年 满 十 四 至 十 八 周岁 ， 练习 生 为 年 满 十 六 至 二 十 周岁 ， 
具有 高 小 、 中 学 毕业 文化 程度 的 男女 青年 。 

五 、 对 徒 工 、 练 习 生 的 学 习 要 求 ， 包 括 政治 、 业 务 、 技 术 三 方面 : 

政治 思想 方面 : 应 加 强 政 治 思想 教育 ， 树 立 热爱 本 行 ， 立 志 
从 事 商 业 、 饮 食 业 、 服 务 业 的 思想 ， 成 为 既 有 社会 主义 觉悟 ， 又 
有 一 定 业 务 技术 水 平和 文化 、 理 论 知识 的 商业 工作 接班 人 。 

业务 方面 : 应 熟悉 主管 商品 的 经 营 方针 、 供 应 政策 和 有 关 经 
营 管理 的 各 项 手续 制度 、 业 务 知识 。 

技术 方面 : 包括 应 学 会 的 操作 技能 、 计 算 技 术 、 语 言 、 服 务 
艺术 和 有 关 商 品 知识 、 生 产 知识 。 

六 、 为 了 有 组 织 有 计划 地 培训 徒 工 、 练 习 生 ,企业 应 指定 思 
想 进 步 、 业 务 经 验 丰 富 、 有 技术 专长 的 老 职 工 为 师傅 ,负责 传授 
技艺 ， 固 定 师 徒 关系 ， 签 定 保教 保 学 合同 ， 对 带 徒 第 有 成 绩 的 师 
傅 ， 可 结合 劳动 竞赛 和 综合 奖励 ， 给 予 适当 的 物质 奖 和 荣誉 奖 ， 
以 资 鼓 励 。 

七 、 学 徒 、 练 习 生 在 学 习 期 间 的 生活 补贴 待遇 、 学 习 期 满 的 
工资 和 评级 办 法 ， 均 按 国 务 院 的 规定 办 理 。 

八 、 某 些 特殊 复杂 的 专业 ,不宜 实行 学 徒 、 练 习 生 制度 的 ， 
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应 从 企业 内 部 培养 选拔 。 

九 、 关 于 商业 、 饮 食 业 、 服 务 业 所 属 生 产 、 加 工 企业 以 及 修 
配 行业 的 学 徒 制度 ， 由 各 地 参照 当地 有 关 部 门 同 类 工种 的 学 徒 制 
度 确定 。 如 无 法 参照 时 ， 可 自 定 方案 ， 经 地 方 劳动 部 门 同意 后 执 
行 ， 并 报 部 备案 。 

十 、 本 规定 〈 草 案 ) ， 经 劳动 部 审查 后 发 布 执行 。 各 地 现行 的 
有 关 学 徒 、 练 习 生 制度 与 本 规定 有 抵触 的 ， 都 按 本 规定 执行 。 但 
在 本 规定 实施 以 前 已 招收 的 学 徒 、 练 习 生 ， 可 仍 按 原 有 规定 执行 。 
没有 统一 规定 的 ， 按 本 规定 执行 。 

M: 二 十 八 个 专业 的 学 徒 、 练 习 生 学 习 期 限 和 了 业务、 技术 要 
R (M) 


9. 《劳动 部 关于 学 徒 本 人 是 否 享受 福利 待遇 问题 的 复 函 》 
北京 市 劳动 局 : 

你 局 九 月 二 十 二 日 (59) 劳资 赵 字 第 120 号 文 悉 。 所 询 学 徒 本 人 
是 否 享受 福利 待遇 的 问题 ， 根 据 《 国 务 院 关 于 国营 、 人 公私合营、 合作 
社 营 、 个 体 经 营 的 企业 和 事业 单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 暂 
行规 定 》 及 《劳动 部 对 于 制定 国务 院 关 于 国营 、 公 私 合营 、 合 作 社 
营 、 个 体 经 营 的 企业 和 事业 单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 暂行 
规定 实施 细则 中 若干 问题 的 意见 》 的 精神 ， 我 们 意见 如 下 : 

1. 理发 、 洗 澡 待遇 ， 凡 自己 设 有 理发 室 、 澡 堂 的 单位 ， 学 徒 本 人 
可 与 正式 工人 同样 享受 。 

2. 毛巾 、 肥 皂 ， 凡 属于 劳动 保护 或 工作 上 所 需 的 ， 可 根据 学 徒 的 
实际 需要 酌情 发 给 。 

3. 学 徒 家 庭 生活 困难 补助 问题 ， 一 般 地 不 宜 采用 对 正式 职工 的 困 
难 补助 办 法 ， 应 该 由 当地 政府 按照 社会 救济 处 理 。 工 矿 企 业 的 学 徒 ， 
如 有 特殊 情况 者 ， 可 由 企业 酌情 照顾 ， 但 不 要 作 统 一 规定 。 

4. 学 徒 是 否 享受 交通 补贴 问题 ， 目 前 有 些 企业 的 正式 职工 尚未 实 
行 交 通 补贴 制度 ， 因 此 ， 一 般 不 应 发 给 交通 补贴 。 但 是 对 于 住宿 距离 
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工厂 较 远 的 学 徒 ， 他 们 的 住宿 又 无 法 调剂 的 时 候 ， 可 由 所 在 单位 酌情 
少子 补助 。 

5. 关于 医药 费 的 补助 问题 ， 学 徒 因 病 和 非 因 工 负 伤 所 需 的 医疗 费 
等 ， 实 行 劳动 保险 条 例 的 单位 ， 学 徒 本 人 可 与 正式 职工 享受 同等 待遇 ; 
没有 实行 劳动 保险 条 例 的 单位 ， 可 由 所 在 单位 酌 予 补助 (1959 年 11 月 
19 日 )。 


10. 《劳动 部 关于 学 徒 、 练 习 生 、 试 用 人 员 的 定义 问题 的 复 函 》 
内 蒙古 电力 建设 公司 劳动 工资 科 : 

你 科 一 月 二 十 四 日 的 来 信 收 悉 。 关 于 学 徒 、 练 习 生 、 试 用 人 员 的 
定义 问题 ， 过 去 无 统一 的 解释 。 现 根据 我 们 了 解 的 情况 ， 简 复 如 下 : 
学 徒 和 练习 生 都 是 在 生产 或 工作 中 进行 培训 的 人 员 。 这 些 人 员 在 厂矿 
企业 中 学 习 生 产 技术 的 ， 一 般 称 为 学 徒 ; 在 商业 企业 等 部 门 学 习 经 营 
管理 和 其 他 业务 的 ， 一 般 称 为 练习 生 。 但 他 们 都 不 是 试用 人 员 。 试 用 
人 员 一 般 系 指 用 人 单位 通过 一 定 的 手续 在 社会 上 招收 后 尚 在 试用 期 间 
的 人 员 。 因 此 ， 学 徒 、 练 习 生 和 试用 人 员 是 两 个 不 同 的 概念 。 国 务 院 
一 九 五 八 年 二 月 六 日 发 布 的 关于 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 暂行 规 
定 中 所 指 的 练习 生 ， 则 是 指 上 述 商 业 企业 等 部 门 所 培训 的 人 员 ， 不 包 
括 现行 的 国家 机 关 工 作 人 员工 资 标 准 表 (四 ) 中 所 列 的 练习 生 (1962 
年 2 月 10 日 )。 


11. 《劳动 部 工资 局 复 关于 学 徒 人 员 劳 动 保险 待遇 问题 》 
铁路 工会 哈尔滨 区 委员 会 : 

3 月 11 日 关于 学 徒 工 的 劳动 保险 待遇 问题 的 来 函 收 悉 。 

你 们 对 于 《国务 院 关 于 国营 、 公 私 合 车、 合作 社 营 、 个 体 经 营 的 
企业 和 事业 单位 的 学 徒 的 学 习 期 限 和 生活 补贴 的 暂行 规定 》 第 三 条 关 
于 学 徒 的 劳动 保险 待遇 问题 的 规定 的 理解 ， 是 符合 规定 要 求 的 。 至 于 
在 具体 执行 问题 上 ， 一 般 是 按照 以 下 办 法 执行 的 。 即 : 因 工 负伤 的 劳 
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动 保 险 待遇 可 以 比照 正式 职工 的 办 法 办 理 。 患 病 或 非 因 工 负 伤 停止 工 
作 医 疗 在 六 个 月 以 内 的 ， 可 与 正式 职工 享受 同样 的 医疗 待遇 ， 生 活 补 
贴 照发 ; 满 六 个 月 尚未 痊愈 的 ， 应 该 休学 ， 休 学 以 后 ， 一 般 停止 享受 
医疗 待遇 ， 并 停 发 生活 补贴 。 因 工 或 非 因 工 死亡 时 可 以 发 给 丧葬 费 。 
对 于 因 工 死亡 的 学 徒 的 直系 亲属 ， 可 由 企业 酌情 发 给 一 次 性 抚恤 费 。 
除 此 以 外 ， 学 徒 不 享受 其 他 的 劳动 保险 待遇 (1963 年 5 月 8 日 )。 


12. 《劳动 部 关于 被 精 减 后 又 重新 参加 工作 的 学 徒 学 习 期 限 问题 的 
复 函 》 
甘肃 省 劳动 局 : 

你 局 十 二 月 四 日 (64) 劳 配 字 第 1557 号 来 文 收 悉 。 我 们 认为 ， 被 
精 减 的 学 徒 重新 参加 工作 ， 其 所 学 的 工种 同 原来 学 习 的 工种 相同 ， 经 
过 一 段 时 期 的 学 习 ， 本 人 所 学 技术 达到 规定 的 培养 目标 ， 并 经 考试 合 
格 后 ， 可 以 适当 缩短 学 习 期 限 。 至 于 学 徒 被 精 减 以 前 连续 工作 时 间 和 
再 次 参加 工作 以 后 的 工作 时 间 ， 也 应 合并 计算 为 连续 工龄 (1964 年 12 
A 22 A). 


13. 铁道 部 、 国 家 劳动 总 局 《关于 颁发 铁路 通用 工种 学 徒 工学 习 
期 限 和 熟练 工 熟练 期 限 的 通知 》(1980 2 A 158) 

现 将 关于 铁路 通用 工种 的 学 徒 工学 习 期 限 和 熟练 工 熟练 期 限 的 规 
定 予 以 公布 ， 供 铁路 部 门 和 配 有 同类 工种 的 其 它 部 门 执行 。 铁 路 现行 
规定 凡 有 与 通知 抵触 者 ， 均 以 本 通知 为 准 。 

本 规定 颁发 后 ， 现 有 学 徒 工 学 习 期 限 和 熟练 工 熟练 期 限 已 经 到 期 
或 者 超过 了 期 限 的 ， 均 可 及 时 进行 技术 考核 ， 经 考核 合格 ， 了 予以 转正 ， 
转正 后 工资 一 律 从 转正 之 日 起 计 发 。 

附 : 铁路 通用 工种 学 徒 工 学 习 期 限 和 熟练 工 熟练 期 限 表 〈 略 ) 


408 | 技能 形成 的 社会 建构 


14. 国家 劳动 总 局 《关于 加 强 和 改进 学 徒 培训 工作 的 规定 》 
(1981 年 5 月 21 日 ) 

一 、 招 收 学 徒 ， 要 坚持 德 智 体 全 面 考核 ， 择 优 录 用 。 学 徒 应 
有 具备 的 条 件 是 : 思想 品德 端正 、 初 中 毕业 以 上 文化 程度 ， 身 体 健 
康 ， 十 六 至 二 十 二 周岁 的 未 婚 男女 青年 。 如 因 特 殊 情 况 需 要 放宽 
年 龄 、 降 低 文 化 条 件 的 ， 应 经 省 、 市 、 自 治 区 劳动 局 UT) 批准 。 

招收 学 徒 的 具体 办 法 由 省 、 市 、 自 治 区 劳动 局 UT) 自行 制订 。 

对 于 企业 、 事 业 单 位 招收 的 退休 职工 工人 的 子女 ， 凡 未 经 专 
业 技 术 训 练 ， 又 需要 上 技术 岗位 的 ， 都 必须 经 过 文化 考试 、 体 格 
检查 合格 后 ， 按 照 学 徒 的 培训 要 求 进 行 培训 。 培 训 考 试 合 格 后 ， 
才能 到 技术 岗位 当 技术 工人 人。 学徒 进 入 工作 单位 半年 以 内 ， 如 果 
发 现 患 有 严重 慢性 病 ， 不 能 继续 学 习 的 ， 所 在 单位 可 以 辞退 。 

二 、 人 企业、 事业 单位 与 学 徒 要 签订 培训 合同 。 合 同 应 规定 双 
方 的 权利 和 义务 ， 其 内 容 一 般 可 包括 : 企业 、 事 业 单 位 ， 应 按 国 
家 规定 的 学 徒 培 训 目 标 、 学 习 期 限 、 生 活 待遇 等 ， 为 学 徒 提 供 必 
要 的 学 习 和 条件， 保证 按时 完成 培训 任务 ; 学 徒 要 在 规定 的 学 习 期 
限 内 努力 学 习 ， 刻 苦 钻 研 ， 遵 守 国 家 法 令 和 工作 单位 的 规章 制度 ， 
遵守 劳动 纪律 ， 爱 护 国家 财产 ， 尊 重 师长 ， 服 从 分 配 ， 保 证 按时 
完成 学 习 任 务 等 。 合 同 签订 后 ， 双 方 均 须 严格 执行 。 

各 级 劳动 部 门 应 该 对 企业 、 事 业 单位 的 培训 合同 及 其 执行 情 
况 进行 监督 检查 。 

三 、 学 徒 的 学 习 期 限 ， 应 遵行 国务 院 确 定 的 关于 “学 徒 学 习 
期 限 应 为 三 年 ， 技 术 比 较 简 单 的 工种 的 学 习 期 限 可 以 适当 缩短 ， 
但 不 得 少 于 二 年 ”的 原则 。 具 体 工 种 的 学 习 期 限 ， 应 当 根 据 国 务 
院 各 主管 部 门 一 九 七 九 年 以 来 修订 和 制订 颁发 的 学 徒 学 习 期 限 的 
规定 执行 。 国 务 院 各 主管 部 门 规定 中 没有 包括 的 工种 ， 可 由 省 、 
市 、 自 治 区 有 关 的 主管 局 (OT) 补充 规定 ， 征 得 同 级 劳动 局 T) 
同意 后 公布 执行 。 

四 、 学 徒 的 培训 目标 ， 要 坚持 德 智 体 全 面 发 展 的 要 求 。 经 过 
培训 ,使 学 徒 在 政治 上 坚持 四 项 基本 原则 ,具有 工人 阶级 主人 例 
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思想 和 共产 主义 道德 品质 ， 全 心 全 意 为 四 化 服务 ; 在 技术 上 既 要 
懂得 一 定 的 理论 知识 又 要 有 熟练 的 操作 技能 ; 要 有 健康 的 体格 。 

五 、 学 徒 所 在 单位 ， 要 根据 培养 目标 ,制订 计划 ， 落 实 措施 ， 采 
取 灵 活 的 多 样 形式 和 办 法 ， 开 展 培训 工作 。 

在 整个 学 徒 年 限 内 ， 要 有 不 少 于 三 分 之 一 的 时 间 用 于 学 习 技 术 理 
论 知 识 ， 按 照 不 同 工 种 的 要 求 开 设 必 要 的 技术 理论 课程 及 相应 的 文化 
课程 。 所 需 教 材 可 以 自 编 ， 也 可 以 采用 技工 学 校 同 工 种 的 教材 。 可 以 
举办 学 徒 训练 班 、 学 徒 学 校 ， 或 利用 现 有 的 技工 学 校 、 职 业 学 校 进行 
技术 理论 教学 。 

要 选择 政治 觉悟 高 、 有 一 定 技术 水 平和 教学 能 力 的 工人 担任 师傅 。 
要 签订 师 徒 合同 ， 提 倡 尊 师 爱 徒 ， 实 行 包 教 包 学 包 会 。 有 条 件 的 单位 ， 
可 建立 学 徒 培训 车 间 (工段 ) 或 班组 。 对 学 徒 进行 基本 功 练习 的 时 间 
和 场所 要 有 必要 的 保证 。 对 安排 在 流水 作业 线 或 单一 工序 岗位 上 进行 
操作 的 学 徒 ， 要 定期 轮换 产品 或 操作 岗位 ， 使 之 掌握 多 种 操作 技能 。 

六 、 学 徒 进入 工作 单位 后 ， 要 集中 一 段 时 间 进 行 包 括 劳动 态度 、 
安全 操作 、 文 明生 产 、 遵 纪 守 法 、“ 五 讲 ”“ 四 美 ”等 教育 ， 也 可 适当 
介绍 一 些 有 关 本 企业 、 事 业 的 基本 知识 。 

要 始终 重视 学 徒 的 政治 思想 教育 ， 针 对 青年 思想 状况 开展 革命 人 
生 观 教育 、 爱 国 主义 教育 。 要 定期 开展 评选 、 表 彰 优 秀 师 徒 和 组 织 经 
验 交流 等 活动 。 要 关心 学 徒 的 生活 与 身体 健康 ， 经 常 组 织 学 徒 开 展业 
余 文 化 娱乐 和 体育 活动 ， 对 女 学 徒 的 生理 特点 ， 要 给 予 必要 的 照顾 。 

七 、 严 格 实行 考核 制度 。 对 学 徒 进行 考核 ， 分 平时 、 学 年 、 期 满 
三 种 。 学 徒 的 期 满 考核 成 绩 要 记 入 本 人 档案 ， 学 习 期 满 ， 要 根据 规定 
的 培养 目标 和 《工人 技术 等 级 标准 》， 全 面 进行 考核 。 经 过 考核 合格 ， 
才能 转正 。 考 核 不 合格 ， 要 延长 学 习 期 限 进行 补考 ， 补 考 及 格 后 才能 
转正 ; 补考 不 及 格 者 ， 应 调 离 技术 工种 。 学 徒 的 考核 工作 ， 由 学 徒 所 
在 单位 的 工人 技术 考核 委员 会 或 领导 小 组 负责 进行 。 

八 、 加 强 领 导 与 管理 。 学 徒 培训 是 直接 关系 我 国 技术 工人 队伍 素 
质 的 大 事 ， 各 地 区 、 各 部 门 和 各 企业 、 事 业 单 位 要 把 它 列 人 议事 日 程 ， 
当 作 一 项 重要 任务 切实 抓 好 。 


410 | 技能 形成 的 社会 建构 


各 企业 、 事 业 单位 ， 要 配备 专职 干部 或 指定 专人 管理 学 徒 培训 工 
作 ， 并 加 强 与 工会 、 共 青 团 的 联系 ， 共 同 做 好 学 徒 的 培训 工作 。 各 级 
主管 部 门 也 应 设置 专门 机 构 或 配备 一 定 的 专门 人 员 来 管理 学 徒 培 训 
Fs 


15. 《 师 徒 合同 》 样本 


单位 

指导 师 伟 

受 培 学 徒 

班组 长 

车 间 领 导 

师 徒 合同 

经 车 间 安 排 ， 受 培 者 。 与 指导 师傅 ”同志 订立 师 徒 合同 ， 

一 、 合 同期 限 及 标准 : 

经 车 间 组 织 考试 考核 ， 受 培 者 届时 要 达到 下 列 标准 : 

年 月 日 前 技术 达到 独立 上 岗 水 平 。 

二 、 师 徒 双方 职责 要 求 : 

1 师傅 须 尽 到 下 列 职责 : 

@D 根 据 应 知 应 会 及 考核 要 求 对 受 培 者 制订 培训 计划 ; 

@ 按 计划 向 受 培 者 传授 本 岗位 的 技术 知识 和 应 会 操作 技能 ， 保 证 
限期 达标 ; 

@ 和 负责 对 受 培 者 从 严 教 、 从 严 管 ， 传 带 优良 作风 ， 不 出 现 违纪 现 
象 和 生产 事故 ; 

@ 负 责 指导 受 培 者 培养 好 的 安全 、 文 明生 产 习 惯 

加 按照 要 求 在 车 间 、 班 组 的 领导 下 ， 负 责 搞 好 对 徒 工 的 考核 鉴定 ， 
并 提出 有 关 奖 罚 建议 。 

2. 徒 工 须 达到 以 下 要 求 : 

DHETH, MEIZ; 


moa on 


@) 尊 敬 领 导 ， 尊 敬 师 倩 ， 服 从 指导 ， 服 从 管理 ; 

认真 学 习 技术 ， 虚 心 请 教 ， 练 好 操作 基本 功 ， 保 证 限期 达标 ; 

@ 严 格 要 求 自己 ,遵守 公司 规章 制度 ， 培 养 优良 作风 ; 

@@ 为 搞 好 安稳 生产 做 贡献 ， 立 志 岗 位 成 才 ， 争 当 优秀 徒 工 。 

三 、 权 限 及 奖 罚 : 

1. 指导 师傅 有 权 在 岗位 职责 范围 内 给 受 培 者 分 配 工作 和 学 习 任 
务 ， 有 权 向 班组 、 车 间 提 出 奖 罚 建 议 ; 

2. 受 培 者 有 权 要 求 车 间 和 指导 师傅 教授 生产 操作 技能 ; 

3. 指导 师 传 如 能 认真 履行 师 徒 合 同 ， 且 学 徒 考试 考核 达标 者 ， 公 
司 根据 学 徒 达 标 情 况 每 月 给 指导 师傅 30 ~ 60 元 带 徒 津贴 ; 受 培 者 在 规 
定时 间 内 未 达标 者 ， 其 指导 师傅 不 享受 带 徒 津 贴 ; 

4. 指导 师 伟 或 徒弟 一 方 不 认真 履行 师 徒 合 同 ， 另 一 方 有 权 向 车 间 
申请 终止 师 徒 合同 ， 经 车 间 裁 定 终止 本 合同 ， 并 对 有 关 责 任 者 进行 
处 罚 ; 

5. 受 培 者 发 生 违章 违纪 及 责任 事故 ， 如 系 指导 师傅 未 履行 合同 所 
致 ， 指 导师 传 应 承担 责任 并 接受 处 罚 。 

四 、 本 合同 一 式 三 份 ， 指 导师 傅 、 受 培 者 和 车 间 各 一 份 ， 自 师 徒 
双方 签字 之 日 起 生效 。 


指导 师傅 : 受 培 学 徒 : 
年 ”月 H 年 H H 
说 明 : 


1. 几 新 进 公 司 (或 转岗 ) 员工 在 上 岗 前 或 学 徒 期 或 见习 期 间 ， 都 
应 与 所 在 车 间 指 定 的 指导 师 传 签订 和 履行 师 徒 合同 。 

2. 车 间 应 选择 思想 好 、 技 术 精 、 作 风 硬 并 具有 高 级 工 以 上 技术 水 
平 的 师傅 为 指导 师傅 。 

3. 指导 师 侍 有 传授 知识 技能 的 义务 ， 如 不 按 车 间 安 排 拒绝 接收 学 
徒 ， 按 不 服从 分 配 处 理 ， 车 间 要 给 予 批评 和 处 罚 。 

4. 班组 长 应 协助 车 间 搞 好 本 班 内 师 徒 合同 的 实施 和 具体 管理 ， 车 
间 应 进行 考核 ， 公 司 技能 培训 鉴定 站 不 定期 对 培训 效果 进行 抽查 。 
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本 书 所 讨论 的 主题 源 于 我 2006 年 的 一 次 田野 调查 。 当 时 ， 为 
了 收集 博士 论文 的 资料 ， 我 选择 了 一 家 位 于 长 春 市 的 国企 作为 田 
野 调查 对 象 ， 这 是 一 家 具有 辉煌 历史 的 大 型 国有 制造 企业 ， 它 为 
新 中 国 的 铁路 机 车 事业 做 出 了 卓越 的 贡献 。 在 笔者 做 田野 调查 期 
间 ， 这 家 国有 企业 正 处 于 由 “单位 制 ” 模 式 向 “股份 制 ” 模 式 转 
型 的 过 程 之 中 ， 这 种 以 “国家 退场 、 释 放 市 场 力量 ”为 核心 特征 
的 制度 变迁 所 激荡 出 的 生动 事实 为 社会 学 研究 提供 了 丰富 的 “ 想 
象 力 ” 空 间 。 面 对 这 样 的 “巨变 ”场景 ， 学 界 积极 回应 并 积累 了 
大 量 有 价值 的 学 术 成 果 ， 其 内 容 涉及 产权 界定 、 劳 工 境遇 、 单 位 
区 隔 乃 至 社会 治理 等 方方面面 。 不 过 一 直 以 来 ， 学 界 仿佛 更 关注 
国企 的 社会 化 角色 ， 而 在 一 定 程度 上 忽略 了 国企 的 生产 性 制度 安 
排 ， 这 不 能 不 说 是 一 种 遗民 。 其 实 ， 附 着 于 国企 的 社会 性 制度 安 
排 起 初 更 多 是 为 了 服务 生产 计划 而 设置 的 。 本 书 所 关注 的 师 徒 制 
是 一 种 技能 形成 机 制 ， 是 国企 ， 尤其 是 大 型 装备 制造 企业 生产 运 
行 的 核心 制度 之 一 ， 对 技能 形成 与 社会 保护 关系 的 讨论 则 是 本 书 
更 深层 次 的 关怀 。 

在 写作 本 书 的 过 程 中 ,我 最 初 只 是 想 对 国企 师 徒 制 的 历时 性 
变迁 历程 进行 梳理 分 析 ， 并 无 勇气 去 做 长 时 段 的 历史 社会 学 研究 。 
可 我 又 觉得 ， 就 研究 的 完整 性 而 言 ， 如 果 不 对 师 徒 制 这 一 凝结 深 
厚 本 土 传统 的 制度 结构 进行 长 时 段 分 析 的 话 ， 将 会 是 一 种 缺憾。 
尽管 在 历史 社会 学 方面 ， 我 尚 处 于 “学 徒 ”阶段 ， 无 论 是 在 方法 
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运用 还 是 史料 处 理 上 都 很 稚嫩 ， 但 依然 希望 借 此 为 中 国 社会 学 研 
究 的 “历史 转向 ”贡献 自己 的 绵薄 之 力 ， 虽然 这 样 的 尝试 让 我 屡 
屡 感 到 力不从心 ， 但 这 确实 是 我 写作 时 的 真实 心境 。 

学 术 研 究 是 一 个 致敬 前 辈 的 过 程 ， 更 是 一 段 自 我 省 思 的 旅程 。 
拙 著 所 关注 的 议题 是 我 刚刚 踏 和 学术 门槛 时 偶遇 所 得 ， 到 今天 整 
整 八 年 过 去 了 ， 笔 者 也 从 一 个 异 懂 青年 到 了 而 立 之 年 ， 可 以 说 这 
本 书 是 我 求学 历程 的 一 个 小 结 。 拙 著 开 始 于 我 读 博 期 间 ， 当 时 ， 
导师 田 坑 鹏 教授 在 单位 制 方面 的 研究 已 经 有 所 建树 ， 他 的 肯定 和 
鼓励 使 我 确定 了 研究 方向 。 在 我 眼中 ， 业 师 严谨 宽容 ,他 对 学 术 
的 尊重 和 对 学 生 的 关爱 都 给 我 的 从 学 从 教 带 来 了 极为 深刻 的 影响 。 
后 来 ， 我 获 资助 访 学 美国 ， 杜 克 大 学 社会 学 系 的 林 南 教授 和 高 柏 
教授 给 予 了 我 非常 多 的 帮助 和 指导 。 林 先生 曾经 为 中 国 社 会 学 重 
建 做 出 很 大 贡献 ， 他 的 邀请 使 当时 还 是 在 读 博士 生 的 我 有 机 会 接 
触 一 流 的 学 者 和 学 术 ， 这 让 我 在 得 到 规范 训练 的 同时 ， 也 拓展 了 
视野 。 高 柏 教 授 不 但 为 我 指定 了 多 本 有 价值 的 书 ， 并 且 多 次 对 拙 
著 的 理论 框架 进行 了 细致 的 指导 。 当 然 ， 我 的 努力 远 远 没 有 达到 
三 位 老师 的 要 求 和 期 望 ， 但 完成 拙 著 却 是 我 感恩 和 致敬 三 位 老师 
最 诚 奶 和 最 朴素 的 方式 。 

拙 著 付 梓 之 时 ， 我 要 感谢 很 多 学 术 前 辈 和 学 友 的 关心 和 帮助 。 
吉林 大 学 的 机 正教 授 、 张 金 荣 教 授 、 宋 宝安 教授 对 拙 著 部 分 内 容 
提出 了 有 价值 的 意见 ; 中 国人 民 大 学 的 刘 少 杰 教授 对 写作 思路 给 
予 了 诸多 指导 ， 使 我 深 受 启发 ; 南开 大 学 社会 学 系 王 处 辉 教 授 的 
意见 为 我 更 正 了 诸多 误 识 ; 中 国 劳动 关系 学 院 的 冯 同 庆 教 授 对 我 
关爱 有 加 ， 提 供 了 很 多 相关 的 学 术 资 料 ; 中 国 社会 科学 院 社会 学 
研究 所 石 秀 印 教授 也 对 拙 著 提出 了 有 价值 的 修改 意见 ; 清华 大 学 
社会 学 系 沈 原 教 授 曾 邀请 我 参加 其 主办 的 劳工 社会 学 青年 学 者 论 
坛 ， 为 我 听取 同仁 意见 、 修 正 书稿 的 不 足 提供 了 机 会 ; 北京 大 学 
社会 学 系 印 泽 奇 教授 曾经 指导 过 我 如 何 收 集 相 关 的 历史 文献 资料 ; 
新 加 坡 国 立 大 学 冯 秋 石 教授 给 我 很 多 帮助 和 学 术 指引 ; 杜 克 大 学 
政治 学 系 戴 维 . 索 斯 凯 斯 (David Soskice) 教授 曾 就 笔者 的 研究 思 
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路 给 予 了 针对 性 的 点 拨 ， 上 海 大 学 社会 学 院 仇 立 平 教授 的 鼓励 和 
帮助 让 我 非常 感动 ; 刘 玉 照 教授 就 拙 著 的 相关 问题 与 我 多 次 讨论 ， 
促进 了 我 的 深入 思考 ; 张 文 宏 教 授 和 张 海 东 教授 给 予 了 我 很 多 指 
+; 香港 中 文大 学 社会 工作 系 的 马 丽 庄 教授 、 魏 雁 滨 教授 、 倪 锡 
钦 教 授 为 笔者 赴 港 收集 资料 提供 了 诸多 帮助 ; 知名 历史 学 学 者 、 
华中 师范 大 学 彭 南 生 教授 ， 虽 然 我 们 未 曾 谋面 ， 但 我 曾经 多 次 就 
师 徒 制 问题 通过 电子 邮件 向 他 请 教 ， 彭 老师 的 指导 让 我 获 益 良 多 。 
TRAMK, HAL MRA, REH, SRR. He. KAR, 
FÆR, AHE, AR., BF., ERKI, AE, WA, MF. K 
Æ. XK, Fi MRA, AAE, BEF, KER BRE, 
AP, RER, KETE. ME, AKEE, ER, AXA, AE 
DE. AEW, EER, HAKE, BWA., K, SRA, AK 
言 、 吴 清 军 等 均 在 不 同时 间 、 不 同 场合 对 拙 著 提 出 过 中 肯 的 意见 ， 
与 他 们 的 交流 成 为 我 思考 的 灵感 之 源 。 

此 外 ， 我 要 感谢 我 的 父母 ， 他 们 是 地 地 道道 的 农民 ， 一 生 辛 
劳 ， 倾 尽 家 中 所 有 供 三 个 孩子 读书 上 学 ， 而 我 至 今 也 难以 在 其 膝 
前 尽 孝 ， 购 养父 母 的 责任 更 多 由 姐姐 和 哥哥 承担 ， 亲 恩 无 以 言 报 。 
我 的 岳父 母 宽 厚 善 良 ， 在 生活 上 给 予 我 非常 多 的 照顾 。 我 的 爱人 
李 凤 艳 女士 贤惠 体贴 ， 她 的 勤劳 、 理 解 和 支持 让 我 们 的 生活 平淡 
而 幸福 。 

如 今 ， 我 就 职 于 南开 大 学 周恩来 政府 管理 学 院 社会 工作 与 社 
会 政策 系 ， 系 主任 关 信 平 教授 给 我 提供 了 教 职 ， 使 拙 著 撰 写 有 了 
经 济 基 础 ， 更 重要 的 是 他 在 系 里 建立 的 自由 宽松 的 学 术 和 氛围 让 我 
获 益 菲 浅 。 系 里 陈 钟 林 教 授 、 张 伶 教授 、 吴 帆 教 授 、 黄 晓 燕 教授 、 
AOR. AS KIERRE, CR. A. RARES 
事 都 曾 给 予 笔 者 很 多 帮助 。 社 会 学 系 白 红 光 教授 、 唐 忠 新 教授 、 
囊 同 凯 教 授 、 赵 万 里 教授 ， 社 会 心理 学 系 汪 新 建 教授 以 及 吴 志 成 
院 长 和 王 慧 书记 也 对 我 很 是 关心 ， 在 此 深 表 谢 意 。 书 稿 修改 期 间 ， 
我 正在 天 津 市 西 青 区 民政 局 挂职 ， 区 组 织 部 王 世 敏 副 部 长 ， 民 政 
局 陶 卫 民 局 长 、 张 玉 强 副 局 长 给 予 了 我 很 多 帮助 。 另 外 ， 拙 著 的 
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出 版 得 到 了 社会 科学 文献 出 版 社 童 根 兴 主任 和 任 晓 霞 编 辑 的 关照 
和 帮助 ， 在 此 一 并 感谢 。 

最 后 ， 更 是 要 感谢 我 所 做 田野 调查 的 那 家 国企 ,在 车 间 中 的 
观察 ， 与 工人 们 的 交往 ， 以 及 厂 志 记载 的 故事 ， 都 让 我 深 深 感 受 
到 了 行动 和 参与 的 魅力 。 


xz E 
2014 年 9 AFTAFA 
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